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Nr C 112/3

STATLIGA STOD
C 41/96 (ex NN 182/95)

Nederlinderna

(97/C 112/03)
(Text av betydelse fér EES)

(Artiklarna 92—94 i Fiordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen)

Meddelande frin kommissionen enligt artikel 93.2 i EG-férdraget, till 6vriga medlemsstater och
berdrda parter om de statliga stéd som Nederlinderna beviljat for uppfoérandet av en viteper-
oxidfabrik i Delfzijl

Genom nedanstiende brev har kommissionen informerat
den nederlindska regeringen om sitt beslut att inleda
forfarandet.

“Efter et klagomdl har kommissionens uppmirksamhet
riktats mot uppférandet av en viteperoxidfabrik i
Delfzijl. Den part som framfért klagomalet pipekar au
de nederlindska myndigheterna subventionerar uppfs-
randet av denna fabrik trots den strukturella dverkapaci-
tet i produktionen som den europeiska marknaden har
levt med i manga 4r.

Genom brev av den 21 februari, 24 april och 24 augusti
1995 begirde kommissionen in vissa uppgifter frin de
nederlindska myndigheterna. Svaren pd dessa brev in-
kom den 20 mars, 24 juli och 15 september 1995.

Ett mote om dessa stod dgde rum i Bryssel den 19 sep-
tember 1995, mellan kommissionen och foretridare for
de behériga myndigheterna. Till f6ljd av den information
som presenterades under métet registrerades stodet 21
november 1995 i registret 6ver ej anmilda stéd under
nummer NN 182/95.

Ytterligare information frin de nederlindska myndighe-
terna inkom till kommissionen genom brev av den 9 ja-
nuari och 18 april 1996. Dessutom lade den part som
framfort klagomalet den 19 mars 1996 fram komplette-
rande uppgifter om situationen pi viteperoxidmarkna-
den.

Foretaget FMC Industrial Chemicals (Nederlinderna)
BV (nedan kallat FMC), dotterbolag till det amerikanska
foretaget FMC Corp., ansdkte den 5 november 1993 om
ett stdd frin de nederlindska myndigheterna med avse-
ende pa att uppféra en viteperoxidfabrik i Delfzijl.

Det ursprungliga projektet omfattade investeringar i
byggnader och fast utrustning fér [...] miljoner neder-
lindska gulden, som skulle medge uppférandet av en fa-
brik dir ett hundratal personer skulle anstillas och som
skulle ha en produktionskapacitet p4 25000 ton per Aar.

Produktionen skulle komma iging vid slutet av 1995 och
vara avsedd fér Nordeuropa.

FMC-projektet ansigs ha ett sirskilt intresse for den
ekonomiska utvecklingen i1 provinsen Groningen och i
synnerhet for staden Delfzijl, med tanke pd den svira
lokala ekonomiska situationen samt det faktum att det
handlade om den forsta stora féretagsetableringen sedan
1986 i regionen. De nederlindska myndigheterna an-
forde att det forutom dessa skil fanns stora fordelar med
FMC:s etablering eftersom FMC-fabriken behévde riva-
ror och p4 si vis bidrog till en expansion for de kemifs-
retag som redan fanns etablerade i Delfzijl samt att vins-
terna med denna etablering inte skulle begrinsas till en-
bart kemisektorn.

Foljaktligen accepterade de nederlindska myndigheterna
kravet frin firman och beviljade den 15 mars 1994 en
subvention p4 25 % av de stddberittigande kostnaderna,
med ett tak pd [...] miljoner nederlindska gulden.

Stodet skulle betalas ut med avseende pa systemet ’Be-
sluit subsidies regionale Investeringsprojecten’ (IPR),
som godkindes av kommissionen den 27 december 1990
(Statligt st6d N 514/90 — Nederlinderna).

Under férhandlingarna om en eventuell fabriksetablering
angav FMC att man planerade att uppféra en stoérre fa-
brik 4n vad som frin bdrjan var meningen.

Projektets utvidning skulle ¢ka fabrikens kapacitet till
35000 ton per ir. FMC bedémde att de ytterligare inve-
steringarna skulle uppga till [...] miljoner nederlindska
gulden. Denna 6kning av produktionskapaciteten skulle
ske direkt efter FMC:s ursprungliga investering i Delfzijl
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och alltsd utgdra en integrerad del av investeringsprojek-
tet.

Vid denna tidpunkt var FMC:s avsikter tillrfickligt kon-
kreta for att et slutgiltige beslut skulle kunna tas om
denna okning. Det léfte om subvention som FMC fick
den 15 mars 1994 foreskrev foljaktligen att ytterligare in-
vesteringar pA maximalt omkring [...] miljoner neder-
lindska gulden skulle kunna tas i beaktande i baskalky-
len, om projektet skulle komma att vixa. Den maximala
subventionen skulle di uppgé tll 28,75 miljoner neder-
lindska gulden.

Med tanke p4 den osikerhet som fanns om de extra in-
vesteringarna begrinsades dock loftet om en subventio-
nering till att bérja med till det ursprungliga projektet pa
[...] miljoner nederlindska gulden. FMC meddelade
direfter att foretaget slutgiltigt valt att genomféra det
dyrare alternativet.

Forutom den direkta subventioneringen ingrep de neder-
lindska myndigheterna i projektet pi tvd andra sit: a)
genom beviljande av ett lin med statlig rintegaranti, och
b) genom forsiljning till FMC av den tomt dir foretaget
nu har uppfért sina anliggningar.

a) Lanet

Det idr i detta fall friga om ett lan som beviljas av NOM
(NV Noordelijke Ontwikkelings Maatschappij), ett stat-
ligt organ som deltar i riskprojekt som ir viktiga for den
ekonomiska utvecklingen i regionen.

Enligt de nederlindska myndigheterna skulle FMC ha
kunnat erhdlla en finansiering med 4,78 % rinta i en
icke nederlindsk bank och till 6—7 % rinta i en neder-
lindsk bank. For att kunna delta i projektet maste NOM
alltsd ligga fram konkurrenskraftiga villkor, eftersom
dess stadgar inte tilliter beviljande av banklan.

NOM beslutade slutligen att bevilja ett underordnat lin
pa 12,5 miljoner nederlindska gulden med rintesats pi
[...] %. Detta lan ir amorteringsfritt i [...] 4r och skall
betalas tillbaka pa [...] 4r. Enligt de nederlindska myn-
digheterna tog NOM dessutom ocksd kommersiella hin-
syn, eftersom de finansiella medel som beviljades FMC
harrérde frin dess inlaningskonto, [...].

b) Tomtforsiljningen

Den tomt som FMC férvirvade i Delfzijl har en yta pi
omkring 10,5 ha. Den inkoptes till priset [...] neder-
lindska gulden/m?. Detta mycket liga pris beror p4 att
tomten under ling tid sjunkit i virde, beroende pid bris-
ten pa foretagare som varit villiga att etablera sig pa en
industritomt i Delfzijl.

Vid den finansiella omstruktureringen av hamnférvalt-
ningen i Delfzijl 1988, beslutades det att tomten i friga
skulle anvindas for tippning av slam. Med tanke pi
denna anvindning tilldelade kommunen tomten ett noll-
virde med avseende pi fastighetsskatten (onroerend
Zaakbelasting — OZB), och tog inte ut nigon skatt. Ef-
tersom det sedan linge inte funnits nigon intresserad ko-
pare, beslutade tomtens forvaltare slutligen att det var
mer intressant att gbra sig av med tomten till det pris
som FMC foreslog (i november 1993) 4n att behilla den
och std for underhillet.

Nir det giller ett industriellt bruk av den hir tomten an-
sig dominférvaltningen (Dienst Domeinen) 1 finansmi-
nisteriet direfter (i april 1994) att om tomten overlits till
FMC, borde de villkor som rér tomtkdp i1 forvaltnings-
konventionen som skrevs under vid den finansiella om-
struktureringen av hamnférvaltningen i Delfzijl (nedan
kallat konventionen, vara tillimpliga.

Inom ramen f6r dessa villkor har staten latit géra en vir-
dering av tomten. Stichting Adviesbureau onroerende
Zaken, som utférde denna virdering, satte priset per m?
tll [...] nederlindska gulden.

Viteperoxid idr en produkt som i grunden ir instabil. Av
sikerhetsskil finner man den pd marknaden i l8sningar
vars koncentrationer varier mellan 30 % och 50 %. P4
grund av detta 4r det ofta foga intressant att transportera
denna produkt dver linga avstind.

Produktionsprocessen kriver avancerad teknik och det
finns alltsd inte mer 4n et dussintal foretag i hela virlden
som ir kapabla att tillverka viteperoxid.

Den huvudsakliga anvindningen av denna produkt ir
blekning av papper som ersittning fér klor, pd grund av
dess mindre férorenande egenskaper. Viteperoxid an-
vinds ocksid mycket inom tillverkning av rengéringsme-

del.

Den klagande partens beskrivning av denna marknad
skiljer sig markant fran de nederlindska myndigheternas.

Enligt den klagande parten rider det ingen tvekan att
det fanns en &verkapacitet i Visteuropa under 1994, vil-
ket var det &r di loftet om stdd gavs. Den hivdar att
dverkapaciteten bara lingsamt kommer att forsvinna ef-
ter 4r 2000, enligt foljande tabell:

(i 1000 ton)
1994 1995 1998 2000
Kapacitet (*) 820 900 940 960
Efterfragan 600 670 740 820

(") Kailla: klagande part, uppgifter fran fackpress.
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Enligt de nederlindska myndigheterna diremot ir situa-
tionen mycket annorlunda: marknaden foér viteperoxid
har innu ine mittats och fortsitter att utvecklas i en
jimn takt. Under perioden 1986—1995 vixte efterfrigan
pé viteperoxid med omkring 8 % per 4r.

Under kommande ir bor denna tillvixt fortsitta, vilket
visse av de tabeller och kapacitetssiffror som de neder-
lindska myndigheterna haft tillging till, frin de storsta
producenterna i Visteuropa:

(i 1000 ton)
1994 1995 1996 1997 1998
Efterfragan (*) 647 725 784 851 924
Kapacitet 846 885 920 1040 1040
90 % av
kapaciteten 761 797 828 936 936

(') Kailla: CEFIC, uppskattningar fran 1995 och framat.

(i 1000 ton)
1994 1995 1996 2000
Efterfragan (') 644 685 728 927
Kapacitet 725 820 . 905 970
90 % av kapaciteten 652 738 815 873

(*) Killa: Chemsystem, 1996. Studie genomfsrd for den nederlindska re-
geringens rikning.

Med tanke pa att man av tekniska skil inte under ling
tid kan uppritthilla mer 4n 90 % av produktionskapaci-
teten, ir det detta mitt som maiste anvindas vid en jim-
forelse med efterfrigan. Enligt de uppgifter som er rege-
ring limnat kommer det att finnas en jimnvikt mellan
tillging och efterfrigan fére 4r 2000. Om man diremot
analyserar den klagande partens uppgifter, dven om hin-
syn tas till denna marginal p4 10 %, kommer det 4r 2000
fortfarande att finnas en 6verkapacitet pad omkring 5 %.

Den vixande efterfrigan pa viteperioxid skulle foljakeli-
gen ha fitt FMC att definitivt besluta sig for att snabbt
utvidga sin produktionskapacitet vid Delfzijl.

FMC borde inte vara nigot isolerat fall eftersom flera
europeiska viteperoxidproducenter f6r nirvarande gor
investeringar med syftet att dka sina egna produktions-
kapaciteter, eller planerar att gora si, om man skall tro
pd de uppgifter som rapporteras frin sektorn av de ne-
derlindska myndighterna. Detta skulle enligt de neder-
lindska myndigheterna vara ett bevis fér awt det inte
finns nigon o6verkapacitet i produktionen, eftersom de
stora foretag som finns pd dessa marknader inte skulle
gbra stora investeringar pd en mittad marknad.

Enligt andra uppgifter som kommissionen férfogar 6ver,
var den totala produktionskapaciteten i dtta medlemslin-
der av tolv under 1994, som ir det sista ar det finns upp-
gifter ifrdn, 560 000 ton med en effektiv produktion pa
363 500 ton, vilket ger vid handen en effektiv kapacitets-
anvindning pa 65 %, vilket ligger mycket under virdena
1 de tva studier som de nederlindska myndigheterna lim-
nade. Som en jimférelse kan nimnas att den synbara
forbrukningen 1 samma 4tta medlemsstater uppgick till
439 000 ton ().

Nir FMC:s anldggning i Delfzijl tas i bruk 6kar den ne-
derlindska produktionskapaciteten med 20000 ton per
ar dll 25000 ton. Dessutom var mellan 30 % och 40 %
av den europeiska viteperoxidproduktionen (enligt upp-
gifter frin andra killor) féremal foér handel inom gemen-
skapen under 1994. Av denna totalsumma ligger Neder-
lindernas andel mellan 10 % och 15 %.

I enlighet med beslutet frin Europeiska gemenskapernas
domstol i Italgrani-mélet (*), skall kommissionen i hin-
delse av nya stod som beviljas i kraft av en ordning som
redan godkints av kommissionen, enbart kontrollera att
villkoren i den ovannimnda ordningen uppfylls. Om
dessa villkor uppfylls skall redovisningen av dessa stod
inte granskas. Om kommissionen diremot konstaterar att
villkoren for ordningen i friga inte uppfylls, skall den
genomféra en mer djupgiende granskning av bokfo-
ringen av dessa stsd.

Efter en férsta granskning av stéden i friga, bedomer
kommissionen av skil som kommer att redovisas, att vill-
koren fér ordningen ’Besluit subsidies regionale Investe-
ringsprojecten’ (Statligt stdd N 514/90 — Nederlin-
derna) inte har uppfyllts i detta speciella fall. Fsljaktligen
skall en mer djupgiende granskning genomféras.

Kommissionen beklagar att er regering inte anmilt dessa
Atgirder i tllrickligt god tid for att kommissionen skulle
hinna uuala sig, i enlighetg med villkoren i artikel 93.3 i
EG-fordraget. Genom att vidta dtgidrderna i friga innan
kommissionen kunnat uttala sig i frigan har de neder-
lindska myndigheterna gjort dem olagliga.

Enligt de nederlindska myndigheterna har ett missfor-
stdnd uppstdtt vad giller den maximala st6dnivd som f5-
reskrivs i ordningen ’Besluit subsidies regionale Investe-
ringsprojecten’, som godkindes av kommissionen den 27
december 1990 (Statligt stod N 514/90 — Nederlin-
derna).

Ordningen i friga medger att st6d beviljas upp till 20 %
av de stddberittigande kostnaderna upp till ett maximait
belopp av 18 miljoner nederlindska gulden. Detta giller
for s34 kallade normala fall.

(") Killa: SOFRES, radet 1995. -

(*) Beslut av den 30 juni 1992, mal C-47/91, lLalien mot
kommissionen, samling 1992, 1-4145.
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Nir det giller fall med hogre belopp, si kallade ’storre
fall’, som overskrider det tak som faststills i ordningen
pa 18 miljoner nederlindska gulden for stodberittigande
kostnader, finns det en mojlighet f6r den behériga minis-
tern att overskrida det tillitna stodbeloppet (20 % av 18
miljoner nederlindska gulden). De nederlindska myn-
digheterna har ansett att ministern kunde bevilja en
hogre subventionering, bide vad giller stédbeloppet och
stddnivan. Det framgir att de behdriga myndigheterna
har bedémt att beviljandet av en subventionering pa
20 % netto till forman for FMC var i enlighet med den
ovannimnda ordningen. I sjilva verket uppgick det fak-
tiska stodet tll 25 % brutto (18,2 % netto).

Kommissionen delar inte denna tolkning eftersom ord-
ningen inte foreskriver att stodnivan kan overskridas i sa
kallade storre fall. For 6vrigt framgér det av beslutet med
avseende pi statligt stod N 514/90 — Nederlidnderna, att
det handlar om en maximal stédnivd pd 20 % brutto. Er
regering har aldrig motsatt sig detta beslut.

FMC skulle enligt tillgingliga uppgifter vara det enda
fall i vilket de godkinda stddnivierna har overskridits.

Nir det giller de nederlindska myndigheternas 4tgirder
i detta fall ser det inte ut att finnas nigra fragetecken nir
det giller subventionens och det rintegaranterade lanets
typ: det handlar om stéditgirder. For det forsta dbero-
par de nederlindska myndigheterna tillimpningen av en
stodordning som godkints av kommissionen och for det
andra ir det fragan om ett l&n med foérmansrinta som
beviljas av ett offentligt organ.

St6dnivin for detta 14n 4r 1,5 % brutto, med hinsyn ta-
gen till lanets art och till den referensnivd som anvindes
bor berdkningar av regionalstdd under 1994, nimligen
6,27 %. Det bor hir noteras att denna referensrinta be-
finner sig inom de grinser som FMC enligt de neder-
lindska myndigheterna skulle ha kunnat erhilla hos en
nederlindsk bank: mellan 6 % och 7 %.

I friga om priset for avytring av tomterna anser
kommissionen allmint att virdet f6r en tomt som limnas
ut tll forsiljning av statliga myndigheter kan bestimmas
med storre exakthet, med hjilp av ett 8ppet och ovillkor-
ligt anbudsforfarande. Vid ett sidant férfarande har de
potentiella kdparna mojlighet att limna in anbud varav
det bista antas. Detta tillvigagingssitt visar ocksa silja-
rens avsikt att fi de bista villkoren pi marknaden (*).

(*) Se dven kommissionens beslut av den 13 oktober 1993, EGT
nr C 21, 25.1.1994 (irendet Fresenius).

Om myndigheterna i friga inte anvinder sig av denna
méjlighet anser kommissionen att marknadspriset for en
tomt bdr virderas av en oberoende expertbyrd, som an-
vinder sig av allmint accepterade metoder, och som sir-
skilt grundar sig pa forsiljning av jimférbara tomter som
nyligen igt rum.

I detta fall bedomer de nederlindska myndigheterna att
forvaltaren har gjort en bra affir med tanke pa att tom-
tens saluvirde var i det nirmaste noll p4 grund av ett det
de senaste iren (sedan 1986) inte salts nigon industri-
tomt 1 Delfzijl-regionen. P4 grund av bristen pa koépare
blev kostnaderna fér tomtinvesteringar si stora att for-
valtaren beslutade sig att gora sig av med tomten for en
blygsam summa. Dalig kostnadseffektivitet lig till grund
for detta beslut.

Enligt uppgifter som kommissionen forfogar over, sigs
det i forvaltningskonventionen frin 1988 som hinfér sig
till en finansiell omstrukturering av hamnférvaltningen i
Delfzijl, att hamnf6rvaltningen &dger tomter i Delfzijl
med en yta pd omkring 100 ha, som fir anvindas enbart
for tippning av slam. Om denna forvaltning anvinder en
del av sina tomter for andra indamil in tippning av
slam, blir képevillkoren (artikel V.2.2.g i nimnda kon-
vention) tillimpliga och andra tomter som kan tjina for
avtippning av slam maste d& efrersokas.

Enligt ovannimnda kopevillkor kan hamnférvaltningen
kopa tillbaka tomter frin staten som den avyttrat till
denna for ett pris motsvarande férsiljningsvirdet. Detta
skall beriknas pd grundval av rapporten i juli 1987 fran
SAOZ (Stichting Adviesbureau Onroerende Zaken, som
verkar vara ett oberoende organ i Rotterdam), som upp-
skattade det totala virdet fér dessa tomter i mitten av
1987 till 100 000—150 000 nederlindska gulden/ha, utan
att hinsyn togs till befintlig eller framtida infrastruktur.
Om hamnférvaliningen vill képa en tomt miste staten
dessutom upplysningsvis begira en virdering av nimnda
tomt.

Dominforvaltningen 1 finansministeriet lit SAOZ ge-
nomféra en sidan virdering i mars 1994, som med hin-
syn tagen till tomtens placering (lings en jirnvig och
inte 1 nirheten av nigot vattendrag) och till det faktum
auw den skulle avyttras till FMC f6r nistan ingenting, be-
démde forsiljningsvirdet till [...] nederlindska gul-
den/m?. Ministeriet instimde i denna virdering som tar
hinsyn till det faktum att ’tomten nu ir igenfylld och
kan gina som industritomt’, di vig- och vattenarbetena
pd tomten har utféres av férvaltaren.

Av ovanstiende kan utlisas att hamnférvaltningen har
betalat [...] nedertindska gulden/m? fér tomten till den
nederlindska staten och salt den vidare till FMC for
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[...] nederlindska gulden/m?. Genom dessa omstindig-
heter kan kommissionen anse att forsiljningsvirdet for
tomten i friga ir [...] nederlindska gulden/m?2. Det ir
dock inte klart om kostnaden {6r hamnférvaltningens
skyldighet, enligt 6verenskommelsen, att hitta en alterna-
tiv tomt for avtippning av slam har inkluderats i1 prisvir-
deringen.

Under alla omstindigheter verkar avyttringen av tomten
pad 10,5 ha ull FMC ha utgjort ett stdd pa minst [...]
nederlindska gulden/m?, det vill siga 945000 neder-
lindska gulden.

De nederlindska myndigheterna ligger fram argumentet
att tomten 1 brist pd kopare stadigt sjunkit i virde under
arens lopp. Det ir sant au kommissionen tidigare har ac-
cepterat denna typ av argument (Statligt stéd C 36/92,
EGT nr C 21, 25.1.1994, s. 4, ’Fresenius’). Vid detta till-
fille bedomde kommissionen att dven om priset som be-
talades vare 10% ligre 4n det av experter beriknade
marknadsvirdet, hade kommunen i fraga under flera ar
forsskt silja tomten direkt och genom mellanhinder
utan att hitta nigon kdpare. Kommissionen kom dé fram
till att dessa anstringningar for att silja tomten kunde
liknas vid ett oppet och ovillkorligt tillvigagingssitt och
att priset foljaktligen motsvarade marknadsvirdet.

I foreliggande fall 4r det emellertid s att det sikert har
sagts att ingen kopare har funnits, men det finns inget
som bevisar att tomten limnats ut fér férsiljning under
en ling period. Dessutom verkar tomtens sjunkande
virde inte bero p4 en brist pi kopare utan pi den an-
vindning som tomten var avsedd for under de senaste
iren. Innan tomten bérjade anvindas for avtippning av
slam virderades den i sjilva verket under 1987 av samma
experter till 10—15 nederlindska gulden/m2. Den aktu-
ella virderingen f6r en industriell anvindning &verens-
stimmer med tidigare virderingar. Kommissionen skulle
eventuellt kunna acceptera att tomten sjunkit frin 15 ne-
derlindska gulden/m? 1987 till 10 nederlindska gul-
den/m? 1994.

De nederlindska myndigheterna maéste alltsi dtminstone
visa att de férsoke silja tomten 1 friga, genom aktiva an-
stringningar under en rimlig tid.

Den materiella bedémningen av detta irende beror pa
tvd huvudsakliga faktorer, nimligen situationen p& mark-
naden for viteperoxid och méjligheten f6r kommissionen
att overskrida de grinser for stéd som foreskrivs i den
ovannimnda regionala ordningen, utan att urholka den
inehallsmissigt.

Vad betriffar marknadssituationen har ti pastdenden
lagts fram for kommissionen. Enligt det ena kommer
sektorns &verkapacitet snabbt att férsvinna och enligt det

andra kommer situationen att bestd under ganska ling
tid framover, med hinsyn tagen till utvecklingen av ef-
terfrigan och till prognoser fér nyetablering av produk-
tionskapacitet.

I detta skede finns det bara en enda punkt dir man ir
overens 1 de tre killor som citeras av er regering och av
den klagande parten. Ar 1994, di de behdriga myndighe-
terna gav 16fte om stédet, fanns det en Sverkapacitet pa
viteperoxidmarknaden i Visteuropa och inom gemen-
skapen. Dessutom ser det ut som om man vid denna tid-
punkt kunde forutse att situationen skulle hilla i sig fram
till 4r 2000, vilket motsvarar sex ar riknat frin loftet om
stéd och fem 4r riknat fran produktionsstarten for FMC
i Delfzijl.

I en situation dir efterfragan inte 4r i stind att absorbera
hela produktionen, riskerar beviljandet av stod till fore-
tag i en sektor som karaktriseras av en hard konkurrens
mellan ett litet antal stora foretag, att leda till konkur-
rensbegrinsningar som kan vara svira att klara for de
konkurrenter som inte drar fordel av dess stod. Forbite-
ringen av konkurrenspositionen fér de foretag som tar
emot stddet kan sannolikt ha en s& mycket storre effekt
d4 antalet foretag pd marknaden ir litet, eftersom storle-
ken pa de nya anliggningarna med nédvindighet blir be-
tydande (i detta fall motsvarar Delfzijl-anliggningen
4% av gemenskapens kapacitet 1996).

Aven om situationen till slut blir bittre och nar fram till
en jimnvikt mellan tillgdng och efterfrigan kan ett fore-
tag som fitt stéd dessutom vara bittre rustat att klara en
sidan vintan in foretag som inte fitt nigot stod. For
ovrigt 4r det si att de 6vriga foretag som for nirvarande
bygger produktionsanliggningar for viteperoxid med
forvintan au efterfrigan kommer att 6ka, enligt tillging-
liga uppgifter 'inte fir nigra stod.

I ljuset av tillgingliga uppgifter och med tanke pa bety-
delsen av gemenskapshandeln i denna sektor, snedvrider
FMC:s stod denna handel, eller hotar att snedvrida den.

Nir det giller den maximala st6dnivd som kan tillatas, 4r
kommissionens stindpunkt densamma som framgir av
dess beslut 1 drendet om statligt stod N 514/90 — Neder-
linderna. I storre fall, som har en sirskild betydelse for
den regionala utvecklingen, kan den ansvariga myndig-
heten 8ka taket for de stddberittigande kostnaderna ut-
over 18 miljoner nederlindska gulden, men kan inte dka
stédnivan, vilken ligger fast vid 20 % brutto av de stod-
berittigande kostnaderna.

Nir en del av ett stdd har beviljats och uppfyller de
grianser och villkor som faststills i den regionala ordning
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som de nederlindska myndigheterna A4beropar, har
kommissionen inga invindningar att gora nir det giller
stod som beviljas upp till det belopp som ordningen med-
ger. Det dr endast stod som 6verstiger det nimnda taket
som ir foremal for det foreliggande beslutet.

Frigan som uppstdr ir om kommissionen kan 6verskrida
de stodtak som féreskrivs 1 den ovannimnda ordningen,
utan att urholka den innehillsmissigt. Svaret kan knap-
past bli positivt. I sjilva verket motiveras beviljandet av
stodet av de svarigheter och handikapp som Delfzijl-re-
gionen har, liksom av de positiva dterverkningar som
stodprojektet skulle fa 1 regionen. Regionala hinsyn har
emellertid redan tagits genom det faktum att det finns en
ordning for regionalstdd och genom en stdédnivd som
grundas pd objektiva kriterier (arbetsloshetsnivd, BNP
per capita, etc.).

Det skulle inte desto mindre vara lampligt att mer grund-
ligt understka om, och i vilken man, miljoaspekter kan
berittiga ett éverskridande av denna stédniva.

Slutligen kan det stéd som FMC tagit emot och som
kommissionen har haft anledning att granska, samman-
fattas pa foljande site:

— Subvention: 28,75 miljoner nederlindska gulden.
— Lan: 0,187 miljoner nederlindska gulden.
— Tomt: 0,945 miljoner nederlindska gulden.

Detta ger 29,88 miljoner gulden. Hinfort tll den totala

investeringen (korrigerat genom det tomtvirde som ex- .

perterna angett), erhiller man en stodnivd pi 25,76
brutto, vilket 6verskrider det maximalt tillitna taket i
IPR-ordningen med 5,76 (6,68 miljoner nederlindska
gulden).

I ljuset av ovanstiende mdste det anses att det stdd som
de nederlindska myndigheterna beviljat foretaget FMC
for etablering av en viteperoxidfabrik i Delfzijl, i den
man det 6verstiger den maximala tillitna stddnivan i ord-
ningen ’Besluit subsidies regionale Investeringsprojecten’,
godkind av kommissionen den 27 december 1990 (Stat-
ligt stéd N 514/90 — Nederlinderna), utgér stéd enligt
artiklarna 92.1 i EG-férdraget och 61.1 i EES-avtalet.
Stodet verkar inte, enligt de uppgifter som for tillfdllet
finns tillgingliga, kunna komma i fraga fér ett undantag
enligt artiklarna 92.3 1 EG-fordraget och 61.3 i EES-av-
talet.

Foljaktligen informerar kommissionen er regering om att
den avser aut inleda det férfarande som foreskrivs i arti-
kel 93.2 i férdraget med hinsyn till det st6d som beviljats
FMC for uppforandet av en fabrik for framstillning av
viteperoxid 1 Delfzijl.

Inom ramen f6r dewta forfarande uppmanas de neder-
lindska myndigheterna att inom en minad frin och med
mottagandet av detta brev ligga fram sina synpunkter
samt sidana upplysningar som de anser nddvindiga for
en beddmning av stoden i friga. Eftersom detta brev
kommer att offentliggdras 1 Europeiska gemenskapernas
officiella tidning, uppmanas de nederlindska myndighe-
terna att inom 15 arbetsdagar fran och med detta brevs
datum meddela kommissionen om de anser att vissa de-
lar av brevet dr konfidentiella.

Kommissionen erinrar om de suspensiva villkoren 1 arti-
kel 93.3 i fordraget och riktar er uppmirksamhet mot det
meddelande som offentliggjordes i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning nr C 318 av den 24 november
1983, s. 3, samt mot de brev som skickades till samtliga
medlemsstater den 4 mars 1991 och den 22 februari och
30 maj 1995, vilka pdminde om aut alla st6d som beviljas
utan laglig grund kan komma att behéva iterbetalas.

Dessutom ber kommissionen er regering om att si snart
som mojligt informera det berorda féretaget om att for-
farandet har inletts och om det faktum att det skulle
kunna bli skyldigt att dterbetala hela det st6d som beta-
lats ut utan laglig grund.

Ett eventuellt negativt beslut om dessa stdd medfor i
princip att de féretag som fart stéden skall betala tillbaka
dem, enligt den franska lagstiftningens forfaranden och
bestimmelser, med rdntor som ir baserade pa den refe-
renssats som anvinds vid berikning av regionalstsd och
som borjar 16pa den dag da stodet beviljades.”

Kommissionen uppmanar 9vriga medlemsstater coh be-
rérda parter att ligga fram sina synpunkter inom en ma-
nad frdn och med dagen for detta offentliggérande till
foljande adress:

Europeiska gemenskapernas kommission
Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 BRYSSEL

Dessa  synpunkter kommer att framforas till den neder-
lindska regeringen.



