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(97/C 93/05)
(Text av betydelse for EES)

(Artiklarna 92 och 94 i Firdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen)

Meddelande frin kommissionen i enlighet med artikel 93.2 i fordraget, till andra medlemsstater
och berdrda parter vad avser stdd som den nederlindska regeringen har foreslagit for intermo-
dala transporter

Genom foljande brev har kommissionen meddelat den
nederlindska regeringen sitt beslut att inleda ett forfa-
rande i enlighet med artikel 93.2 i fordraget:

”Genom brev av den 22 september 1995 underrittade
den nederlindska regeringen genom sin permanenta re-
presentation kommisisonen i enlighet med artikel 93.3 i
EG-fordraget om ett forslag om att inféra ett temporirt
bidrag for initial- och forberedelseskostnader for inter-
modala transporter. Kommissionen begirde yuerligare
information genom ett brev av den 30 oktober 1995, vil-
ket de nederlindska myndigheterna besvarade den 23 ja-
nuari 1996. Annu en begiran om uplysningar sindes den
18 mars 1996, och ett svar frin de nederlindska myndig-
heterna anlinde den 10 juli 1996. Svaret foranledde yt-
terligare fragor fran kommissionens sida i ett brev av den
23 augusti 1996, pa vilket de nederlindska myndighe-
terna svarade den 18 november 1996 i ett brev som re-
gistrerades hos kommissionens generalsekretariat den 22
november 1996. Vidare holls et mdte mellan kommis-
sionens foretridare och de nederlindska myndigheterna
den 20 november 1995.

1. Beskrivning av 3tgirden

Atgdirdens mal

Den anmilda dtgirden ir ett forslag till beslut fran mi-
nistern fér transport, offentliga arbeten och vattenfor-
valtning. Den innebidr att en temporir bidragsordning
sitts upp for initial- och forberedelseskostnader for in-
termodal transport. Den nederlindska regeringen stoder
aktivt intermodala transportformer. I dokumentet
’Frimja intermodal transport’ frin maj 1994 slir den fast
att den Onskar fora en politik f6r att hoja antalet pendel-
forbindelser (transporter pé jirnvig och inre vattenvigar
samt nirsjofart). Enligt artikel 1 i beslutsforslaget dr en
pendelfsrbindelse ’en praktiskt taget obruten intermodal
transportyjinst, i princip mellan tvd fasta punkter eller

sjofartsomrdden pa en bestimd rutt enligt bestimd tidta-
bell’.

Malet dr aw se tll att de intermodala transporterna pa
avstind 6ver 200 km 1, fran och till Nederlinderna ékar
fran omkring 12,5 miljoner ton 1993 till omkring 65 mil-
joner ton &r 2015. Man planerar att 150 pendelférbindel-
ser per dag skall bidra tll denna 6kning. Huvudmalet
med planen 4r alltsi att hoja antalet tillgingliga pendel-
forbindelser i, fran och till Nederlinderna pa jirnvig
och inre vattenvigar samt till sjoss. Dessa bor vara of-
fentliga, dvs. tjdnsterna bor vara tillgingliga for alla
godsleverantorer (artikel 2.2 i beslutsfrslager).

Medel for att na malet

Den nederlindska regeringen erbjuder ett bidrag som
hjilp for aktdrerna under férberedelse- och initialperio-
den nir en pendelforbindelse sitts upp. Tva former av
stdd planeras:

— Eu bidrag for forderedelseskostnader, tickande 50 %
av kostnaderna med ett tak om 100 000 gulden. En-
ligt artikel 1 i beslutsforslaget dr forberedelseskostna-
der ’kostnader ddragna innan pendelférbindelsen ta-
gits 1 drift, savil f6r undersokningar av driftens ge-
nomférbarhet som for upprittande av det nodvindiga
samriskforetaget’. :

— Euw bidrag for initialkostnader, uppgiende till en
tredjedel av initialférlusten med ett tak pa 500 000
gulden. Enligt artikel 1 i beslutsforslaget ir initial-
kostnaderna ’driftskostnaderna for pendelfrbindel-
sen under initialskedet’. Initialskedet &r enligt samma
artikel ’de férsta tvd rikenskapsiren for- pendelfor-
bindelsens drift enligt den ekonomiska rapporten’.

Maximal sammanlagd bidragssumma enligt den fore-
slagna Atgirden 4r 500 000 gulden per pendelforbindelse.

Ministern skall faststilla bidragstaket varje halvar, upp-
delat mellan forberedelsekostnader och initialkostnader.
Bidragstaket 4r den maximisumma som ir tillginglig for
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genomfoérande av atgirden under halviret i friga. For
andra  halviret 1995 faststilldes bidragstaket till
2 100 000 gulden, varav 100000 for forberedelsekostna-
der och 2 000 000 fér initialkostnader. Det sammanlagda
maximibelopp som ir tillgingligt for genomforandet av
planen ir 15000000 gulden (artikel 4.4 i beslutsforsla-
get). Atgirden skall upphora att gilla den 1 januari 2000
(artikel 17 i beslutsférslaget).

Ansékan om bidrag

Bidraget beviljas efter ansékan hos ministern (artikel 5).
De potentiella bidragsmottagarna ir mainga. Berdtigat
att ansoka ir enligt artikel 1 i beslutsférslaget *varje fore-
tag som ir etablerat inom Europeiska unionen eller pi
annat hall och som driver eller har for avsikt att driva en
pendelforbindelse’. Ett foretag’ dr ’varje enhet som be-
driver ekonomisk verksamhet, oavsett juridisk form och
finansieringssitt’ (artikel 1 i beslutsforslaget). Den anso-
kande maste limna olika slags upplysningar beroende pi
om han begir forberedelsebidrag eller initialbidrag. For
forberedelsebidrag ricker det med en beskrivning av pro-
jektet och angivande av kostnaderna (artikel 6.1). For
initialbidraget krivs bland annat upplysningar om den
beriknade trafikvolymen pi pendelférbindelsen och po-
tentiell omliggning frin vigtransport, férvintad nyttjan-
degrad, kostnad for turen i vardera riktningen och pris-
avtal med tredje part. Den ansokande méste ocksd limna
uppgifter om beriknade kostnader och inkomster for de
forsta fem driftsiren och den forvintade kritiska punk-
ten.

Ministerns beslut

I artikel 7 i beslutsforslaget anges de kriterier som minis-
tern skall tillimpa vid beslutet huruvida ett inlimnat pro-
jekt bor fi bidrag. For forberedelsebidrag nimns féljande
i artikel 7.1:

— Huruvida det redan finns pendelforbindelser eller
forskningsmaterial.

— Hur innovativt samriskféretaget och pendelforbindel-
sen dr.

For initialbidrag riknas fem kriterier upp i artikel 7.2:

~— Planerad trafiktithet och forvintad omfauning pi
transporten och motsvarande inverkan vad giller ef-
fekt pa trafikstockningar, miljé och ekonomi.

— Den nya transportlinkens innovativa karaktir.

— Eventuell redan existerande pendelforbindelse och
den Omsesidiga paverkan mellan denna och den nya
tjinsten.

— Genomforbarhet i form av inverkan pi foretagets
vinst och likviditet.

— Lika behandling av olika transportmedel.

P4 grundval av dessa kriterier utviljs projekt for bidrag
inom de budgetramar som giller fér aret. Enligt artikel 8
skall bidraget inte ges

— om bidrag till projektet redan har utgitt genom stats-
budgeten,

— om det finns god grund att anta att den ansdkande
inte kommer att fullflja samtliga eller vissa av de 4t-
girder som beskrivs i ansdkan eller inte fullgér de
dtaganden som krivs for bidraget,

— om den ansékande limnar felaktiga upplysningar i
ansokan eller under projektets fortsatta ging,

— om den ansdkande har begirts i konkurs,
— om ansdkan inte har limnats in 1 tid,

— om den anstkande star fér mindre 4n 25 % av iging-
sittningskostnaderna sjilv.

Overvakning

Overvakningen av projektet utférs genom att bidrags-
mottagaren har skyldighet att samarbeta och utféra vad
som 4liggs honom. Fér bida slagen av bidrag maste bi-
dragsmottagaren kunna redovisa alla faktiska kostnader.
Han skall vidare folja ministerns anvisningar och miste
samarbeta vid varje kontroll av hur bidraget har anvints
(artikel 11).

For forberedelsebidrag krivs enligt beslutet en redovis-
ning av faktiska forberedelsekostnader och en affirsre-
dovisning samt en revisionsrapport utformad enligt mi-
nisteriets anvisningar for revisionen (artikel 12).

For initialbidrag krivs att den ansdkande driver pendel-
forbindelsen enligt de upplysningar som han har limnat i
ansbkan. Foretaget maste ha skaffat alla nddvindiga till-
stind och licensr. Foretaget méste ocks4 gora en l6nsam-
hetsredovisning pi eu effektivt och forstieligt sitt (arti-
kel 11.3). Det skall vidare uppvisa den ekonomiska rap-
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porten och balansrikningen f6r ministeriet (artikel 13.4
och 13.5).

Enligt artikel 15 kan ministern dra in bidraget, om mot-
tagaren inte har utfort eller inte kommer att utféra samt-
liga eller vissa av de 4tgirder som bidrag har utgite for
eller inte fullféljer de 4taganden som utgjorde villkor for
bidraget, eller om bidraget beviljades p4 ett i annat avse-
ende felaktigt sitt och mottagaren visste eller borde ha
vetat det.

2. Juridisk virdering

Atgérden utgor ett stod enligt artikel 92.1 i EG-fordraget

I artikel 92.1 i EG-férdraget sigs foljande:

’Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, 4r stéd som
ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
av vilket slag det 4n ir, som snedvrider eller hotar au
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma
marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna.’

Den foreslagna atgirden ir et statligt bidrag ull vick-
ande av driftskostnader under initialskedet for pendelfor-
bindelser inom, frin och till Nederlinderna. Genom den
ges statliga medel till en specifik grupp av foretag. Efter-
som itgirden innebir bidrag for att ticka drifskostnader,
miste den betecknas som driftsstdd. Planen innehéller
inget statligt stod for investeringar.

Det finns en risk for snedvridning i férhallande till andra
pendel- och omlastningsforetag i andra medlemsstater.
Bidraget kan ge en fordel 4t omlastningsanliggningar
(hamnar och andra intermodala terminaler) i Nederlin-
derna i forhillande till sidana anliggningar i andra med-
lemsstater. For att f4 bista mojliga birkraft méste pend-
lar g4 mellan punkter dir last konsolideras (knutpunk-
ter), dvs. samlas i tillrickliga mingder for att de regel-
bundna turerna skall fyllas. I synnerhet 4r hamnar viktiga
omlastningsanliggningar, eftersom stora mingder last
lossas fran allt stérre fartyg och lastas for transport vi-
dare in i landet. Genom att ge bidrag till pendelférbin-
delser till nederlindska omlastningsanliggningar kommer
denna itgird att minska kostnaden for transport till och
fran nederlindska hamnar och kan alltsA komma att
locka mer trafik till dessa omlastningsanliggningar. At-
girden kan alltsd tinkas avleda trafikstrommar till skada
for omlastningsanliggningar i andra medlemsstater.

Atgdrden verkar inte vara forenlig med den inre markna-

den

Artikel 92.3 i fordraget innehdller undantag till den all-
minna regeln att statligt stéd ir forbjudet. Driftsstod,
det vill siga st6d vars syfte dr att befria ett foretag frin
kostnader som det annars skulle ha haft i sin dagliga
verksamhet eller sedvanliga arbete, faller i princip inte
inom tillimpningsomridet f6r artikel 92.3. Sidant stod
har den verkan att det i princip snedvrider konkurrensen
inom de sektorer dir det ges, samtidigt som det genom
sin art inte uppfyller de indamil som de ovannimnda
undantagen har. Dirfor blir alla Atgirder som innebir
driftsstéd foremal for en skrupulss granskning for att av-
géra, om sddana gemensamma intressen ir f6r handen
som kan anses gora denna form av st6d berittigad. Att,
som 1 det aktuella fallet, ticka forlusterna i initialskedet
ir att betrakta som driftsstvd och det forefaller, dtmins-
tone pd deua stadium av forfarandet, som om &tgirden
inte tal en sidan granskning.

Stodatgirden i friga faller inte under undantaget i arti-
kel 92.2. Artikel 92.3 a och b ir inte heller tillimplig.
Den nederlindska regeringen hivdar emellertid att 4t
girden ir forenlig med den inre marknaden enligt artikel
92.3 ¢ i fordraget.

I artikel 92.3 c i fordraget sigs foljande:

Som férenligt med den gemensamma marknaden kan
anses ... stod for att underlitta utveckling av vissa ni-
ringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte paver-
kar handeln i negativ riktning i en omfattning som stri-
der mot det gemensamma intresset.”

Gemenskapen har under en lingre tid bedrivit en politik
med syfte att uppni ett intermodalt transportsystem i
jaimvikt.  Gemenskapsbestimmelser  sisom  direktiv
92/106/EEG har som mal att utveckla kombinerade
transporter (*). I det nya forslaget frin kommissionen om
beviljande av ekonomiskt stdd till dtgirder for att frimja
kombitransporter av varor sigs, att malet 4r en &kning av
kombinerade transporter (*). I kommissionens gronbok
’For en ritvis och effektiv prissittning inom transport-
sektorn’ foresprakas ocksi en mer jimn uppdelning pi
olika transportmedel (*). Vidare understryker kommis-

(") EGT nr L 368, 17.12.1992, s. 38. Begreppet ’kombinerade
transporter’ anvinds for att beskriva intermodala transporter
i Europa och dessa kan omfatta kombinationer av vig- och
jarnvigstransport, transport p inre vattenvigar och till sjoss,
dir vigtransporterna idr si korta som mojligt. Med avseende
pa det nederlindska system som det hir dr fraga om, ir be-
greppen ’intermodal’ och ’kombinerad’ utbytbara.

(*) KOM(96) 335 av den 24 juli 1996.

(*) KOM(95) 691 av den 20 december 1995.
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sionen i sitt meddelande om nirsjofarten. i Europa vikten
av att integrera nirsjéfarten i den intermodala transport-

kedjan (*).

Genom férordning (EEG) nr 1107/70, #ndrad genom
forordning (EEG) nr 3578/92, undantogs till och med
31 december 1995 vissa statsstod, 1 allminhet avseende
investeringar, for att underldtta anvindningen av kombi-
nerade transporter (*). Kommissionen har féreslagit att
giltigheten for dessa bestimmelser skall forlingas till och
med 31 december 1997 (*), men forslaget har 4nnu inte
antagits. I vilket fall som helst tillhor inte de nu aktuella
dtgirderna sidana tillitna Atgirder som nimns i artikel
3e i férordning (EEG) nr 1107/70 enir de varken giller
investeringar eller, i den min som férordningen tillater
driftsstod, giller de linder som ndmns dir.

En nationell politik fér att gynna intermodala transporter
dir visst stod ingdr for att underlitta sidana transporter
overensstimmer med det gemensamma intresset. Den ne-
derlindska regeringen hinvisar emellertid till program-
met for pilotverksamhet inom kombitransporter, PACT,
bide i sin anmilan och i sitt brev av den 18 november
1995, nigot som ger anledning till f6ljande kommenta-
rer.

De olika finansieringsformerna och kommissionens prév-
ningsritt enligt PACT-programmet ir inte i sig avsedda
att fungera som modell for eller forlaga till medlemssta-
ternas stédprogram. 1 PACT-programmet deltar alla
medlemsstater och kommissionen, vilket garanterar, sivil
vid urvalet som vid &vervakningen av projekt, att hela
gemenskapens intresse av att intermodala transporter
gynnas blir det viktigaste kriteriet nir projekt viljs ut.
Medlemsstater som ger statligt stod till féretag som ver-
kar inom deras territorium kan diremot inte i regel i
samma min ge sidana garantier vad betriffar hinsynen
till det gemensamma intresset. Utgingspunkten i fordra-
get dr dirfor att statligt stod inte gynnar gemenskapen i
dess helhet. Endast i de undantagsfall som riknas upp i
artikel 92.2 och 92.3 i fordraget, kan statligt stdd anses
forenligt med den inre marknaden.

Kommissionen ir, pd detta stadium av férfarandet, av
den 4sikten att 4tgirdens negativa inverkan pid konkur-
rensen mellan féretag och omlastningsanliggningar i ge-
menskapen ir storre 4n de eventuella fordelar som en 4t-
gird for att gynna intermodala transporter ger.

(*) KOM(95) 317 av den 5 juli 1995.
(*) EGT nr L 364, 12.12.1992, s. 11.
¢) EGT nr C 253, 29.9.1995, s. 22.

1. Atgirden kan inte bara komma au leda till byte av
transportmedel, utan iven, itminstone delvis, till ett
byte av transportviigar, som inte kan accepteras. Den
nederlindska regeringen har inte férklarat enligt vilka
kriterier den avser att skilja mellan dtgéirder som leder
till ett byte av transportmedel och atgirder som orsa-
kar ett byte av transportvigar i en grad som inte kan
accepteras. Det ir visserligen sa, att dtgirdens inver-
kan p4 konkurrerande verksamhet och anliggningar
dr en av de faktorer som skall beaktas enligt artikel 7
i forslaget till beslut. Av forslaget till beslut framgir
emellertid inte vilken vikt denna faktor skall tillmatas
nir beslut skall fattas om beviljande av st6d. Det
framgar inte heller om stdd inte skall beviljas om det
kan antas ha en snedvridande piverkan pi handeln
mellan medlemsstater. Den nederlindska regeringen
erkdnner i sitt brev av den 18 november 1996, att en
del godstrafik kan komma au flyttas 6ver till nya pen-
delférbindelser som kommer 1 itnjutande av stodet.
Milet idr, enligt den nederlindska regeringen, att pen-
delférbindelserna till 70 % skall locka till sig ny gods-
trafik (vilket torde innebira byte av transportmedel
och inte av transportvig), och tll 30% befintlig
godstrafik, vilket betecknas som en acceptabel andel,
sivida inte mer 4n 15 % av godstrafiken kommer frin
befintliga pendelforbindelser. Varfor den neder-
lindska regeringen valt just dessa procentsatser ir inte
helt klart.

2. Dessutom och 1 tilligg till det ovan sagda, kan en 4t-

gird inte anses vara av gemensamt intresse nir stddet
inte ir selektivt (endast foretag som behover stod bor
beviljas sidant) och et avsteg frin det normala, av
tillfillig natur samt kinnetecknas av oppenhet.

a) Pi detta stadium av forfarandet verkar stodet inte
vara selektivt av foljande skil:

Den nederlindska regeringen har forklarat att
pendelférbindelser pa jirnvig och inre vattenvigar
samt till sj@ss dr berittigade till ett sirskilt statligt
stod for att utveckla ett mer ekologiskt uthalligt
transportsystem. Auw starta kommersiell verksamhet
kostar emellertid i de flesta fall pengar och verk-
samheten blir i allminhet inte omedelbart birkraf-
tig. Produkten eller tjinsten i friga maste goras
kind, vilket innebdr marknadsféringskostnader.
Den blir inte alltid efterfrigad fran borjan i en si-
dan omfattning att den efter kort tid gir med vinst
och pa samma ging maste produkten eller tjdnsten
finnas tillgéinglig pA marknaden i tillrickligt stor
kvantitet for att kunna locka till sig eventuella
kunder. Denna allminna regel giller i synnerhet
all linjetransportverksamhet. Den nederlindska re-
geringens pastiende att det tar en viss tid for en
pendelférbindelse att bli vinstgivande dr dirfor inte
tillrsickligt for beviljande av driftsstdd. Om man
accepterade den nederlindska regeringens resone-



22.3.97

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr C 93/15

mang, skulle all linjetransportverksamhet vara be-
rittigad till driftsstod, nigot som skulle goéra un-
dantaget till regel. Detta ir inte vad den neder-
lindska regeringen &nskar.

Aven om kommissionen noterar att stodet ir be-
grinsat till en lingsta tid av tvd &r per pendelfor-
bindelse, ir det tveksamt om denna faktor ir till-
ricklig for att uppfylla villkoret om att stédet skall
vara ett avsteg frin det normala.

b) Stodet verkar inte heller uppfylla kravet om o&p-
penhet. I sitt brev av den 18 november 1996, siger
den nederlindska regeringen sjilv att principen om
fri provningsritt vid utvirdering av projekt skall
tillimpas. En sidan princip ir i regel ull nackdel
for oppenheten. Det &r, nidrmare bestimt, inte
klart vilken av de fem faktorer som nimns i artikel
7.2 i forslaget till beslut som skall ta &verhanden.
Den nederlindska regeringen skriver i sitt brev av
den 18 november 1996 att:

i princip 4r dessa rekvisit likvirdiga i den me-
ningen att varje anstkan skall prévas och bedémas
utifrin alla dessa punkter. Det ir till exempel inte
tillrickligt att det projekt som ansdker dr innova-
tivt osv. (rekvisitet 1 artikel 7.2 b), om det inte 4r
l6nsamt (rekvisitet 1 artikel 7.2 d).

Man kan emellertid inte dra slutsatsen av deua
svar att lénsamhet alltid tar 6verhanden 6ver de
andra faktorerna eller att ett projekt som uppfyller
de forsta tva, tre eller fyra rekvisiten i artikel 7.2
skulle vara berittigat till stéd, dven om dess lon-
samhet inte vore siker. I detta avseende tycks inte
de rekvisit som bedémningen bygger pa vara limp-
liga fér att uppna det mil som den nederlindska
regeringen har angivit, ndmligen att gynna l6n-
samma intermodala transportmdjligheter.

3. Med avseende pa pendelférbindelser till sjéss, dr be-
stimmelsen  tillimplig  oavsett  fartygets flagg.
Kommissionen skulle vilja erhilla information fran de
nederlindska myndigheterna om vilken inverkan
denna bestimmelse skulle kunna fi i form av subven-

 tioner till rederier som seglar till liga kostnader under
bekvimlighetsflagg.

4. Sammanfattningsvis 4r det tveksamt om systemet med
driftsstéd for pendelforbindelser 4r berittigat och om
det 4r det minst konkurrensstérande sittet att dstad-
komma forindringar i den intermodala godstrafiken.

Med beaktande av det ovan sagda, har kommissionen
beslutat att inleda ett sidant férfarande som avses 1 arti-
kel 93.2 i EG-fordraget i syfte att dels erhalla mer infor-
mation frin den nederlindska regeringen, dels bereda
medlemsstater och andra berdrda parter tillfille att ytera

sig.

Kommissionen vill pAminna Er om det meddelande som
publicerades 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning
nr C 156 av den 22 juni 1995, s. 5 om medlemsstaternas
forpliktelser enligt artikel 93.3 i EG-fordraget: Alla stoéd
som givits regelvidrigt, det vill siga innan ett slutgiltigt
beslut fattats i enlighet med artikel 93.2 i fordraget, kan
aterkrivas frin mottagarna.

Aterbetalning av stodet, i enlighet med Konungariket
Nederlindernas forfaranden och relevanta bestimmelser,
innefattar dven rinta frin den dag di det regelvidriga
stodet beviljades. Detta dr nddvindigt for awe Aterstilla
situationen till vad den var innan stddet limnades. Alla
ekonomiska forminer som har erhallits i strid med fér-
dragets bestimmelser skall siledes dras tillbaka frin och
med det datum di stddet beviljades.

Kommissionen vill ocksi informera Er regering om att
beslutet om att inleda ett sidant férfarande som avses i
artikel 93.2 1 fordraget, kommer att offentliggoras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning si att andra
medlemsstater och berdrda parter ges tillfille att ytera

sig.”

Kommissionen anmodar andra medlemsstater och be-
rorda parter att meddela kommissionen invindningar ro-
rande Atgirderna ifriga inom en minad frin och med
detta meddelandes datum, till féljande adress:

Europeiska kommissionen
Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bryssel

Dessa invindningar kommer att meddelas till den neder-
landska regeringen.



