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Tillkinnagivande enligt artikel 19.3 i ridets férordning nr 17 (*) avseende en ansokan om icke-
ingripandebesked eller ett undantag enligt artikel 85.3 i EG-férdraget

(Arende nr IV/34.415 — IFCO)

(97/C 48/04)
(Text av betydelse fér EES)

1. Inledning

1. Under perioden juli—december 1991 utvecklade
medlemmarna i arbetsgruppen Arbeitskreis Obst-
Gemiise-Transportverpackung” ett system for fler-
gangsforpackningar for transport av firsk fruke och
firska gronsaker (nedan kallat IFCO-systemet). Ar-
betsgruppens kirna bestod av representanter frin
den tyska gruppen Schoeller (nedan kallad ”Schoel-
ler”), en tillverkare av plastprodukter och behallare
samt foljande tyska handelsforetag (nedan kallade
”IFCO-poolen”): Allkauf Fruchtzentrale GmbH,
GHD, AVA, Handelsunion NANZ & Partner
GmbH & Co, Konsumgenossenschaft Dortmund-
Kassel e.G., METRO-International GmbH &
Co KG(*) (grossist/detaljhandel nedan kallad
"METRO”), REWE, SPAR Handels-AG (nedan
kallad ”Spar”), Lidl & Schwarz Stiftung & Co. KG,
Atlanta-Scipio AG (importér), EDEKA Fruchtkon-
tor GmbH och Tengelmann Warenhandelsgesell-
schaft (nedan kallad ”Tengelmann”). P4 ett méte
den 18 november 1991 faststillde handelsforetagen
det preliminira avtalsutkast som hade utarbetats av
Schoeller och kom &verens om systemets grundprin-
ciper, sirskilt vad giller dganderitten till packlararna
(vilka skulle forbli Schoellers egendom), hyreskost-
naden fér packlirarna per storlek och sikerhetsde-
positionens storlek osv.

. IFCO-systemet skulle baseras pa standardiserade,
hopfillbara och 4teranvindbara plastlirar avsedda
att hyras av producenter av eller packningsfirmor for
farsk frukt och gronsaker (nedan kallade “leverants-
rer”) 6ver hela gemenskapen med dndamalet aw for-
packa produkterna och leverera dem till import-,
grossist- och detaljistforetag (nedan kallade “han-
delsforetag™) huvudsakligen i Tyskland, men dven pi
andra hall inom gemenskapen. Nir packlirarna leve-
rerats och témts pa sitt innehdll, samlas de in, ren-
gors och ateruthyrs.

3. P4 grundval av deras 6verenskommelse skrev de

flesta handelsféretag i IFCO-poolen under enskilda
?serviceavtal” (*) med Schoeller under perioden ja-
nuari—juli 1992. Schoeller 4 sin sida bildade i augusti
1992 gruppen Internationale Frucht-Container Or-
ganisations GmbH (nedan “IFCQ”) som ansvarar
for systemet for flergangsforpackningar. Eftersom
det bedémdes. vara absolut nddvindigt att sitta ett
stort antal packldrar i rorelse under en kort inled-
ningsperiod for att starta upp systemet effektivt, be-
slot handelsféretagen att gi samman i sina anstring-
ningar under det kritiska inledningsskedet och itog
sig att “forma” sina leverantdrer att leverera en viss
mingd frukt och grénsaker som packats i IFCO:s
packlarar. Handelsféretagen gick med p4 detta krav
genom att instruera sina leverantérer att hyra pack-

lararna fran IFCO.

. For aut lansera IFCO-systemet har ovanstiende avtal

meddelats till alla inhemska och utlindska leverants-
rer huvudsakligen genom Metros rundskrivelse frin
den 5 juni 1992 i IFCO-poolens namn och for dess
rikning. I brevet informerades leverantdrerna om att
”i och med att den tyska férpackningsforordningen
(Verpack VO) trddde i kraft den 1 december 19917
hade sammanslutningen av handelsforetag tagit ”ini-
tiativet att utveckla ett europeiskt flergangssystem
for transportférpackningar”. Vidare presenterades
IFCO-systemets huvuddrag (villkor, priser, specifi-
kationer fér packlirarna osv.), och det meddelades
att systemet skulle inféras i oktober/december 1992
och dess mottagare forvarnades att parterna i detta
avtal med hinsyn till “handelns gemensamma in-
tresse” “nidr detta var mojligt endast [skulle] kopa in
varor som levererats inom IFCO-systemet”. Slutligen
klargjorde man att deuta giller alla linder i Europa

. sdrskilt som ersitining fér packlérar av tri” och
att de berdrda handelsforetagen inte skulle acceptera
“nigon annan form av flergingsforpackningssystem
for frukt och gronsaker”.

(") EGT nr 13, 21.2.1962, s. 204/62.

(*) En grupp som omfattas av ASKO-gruppen — Coop, Inter-
buy, Realkauf m.fl. — MHB/MASSA Handels-AG och
Kaufhof/Kaufhalle-Warenhaus AG.

() ”Vertrag zum Bezug und zur Entsorgung von Obst- und
Gemiise-Light-Mehrwegkasten”.
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5. Andra handelsforetag — GHD (25 maj 1992), Ten-
gelmann (5 maj 1992) och Spar (22 april 1992) —
sinde ocksa brev till sina leverantsrer dir de angav
att de skulle féredra varor som packats i IFCO-l4rar.
I ett brev frin REWE (24 juli 1992) till deras leve-
rantdrer hivdades att man i framtiden ur miljésyn-
punkt ”men ocksi ur ekonomisk synpunkt” inte
skulle acceptera nagot annat férpackningssystem.
Foérutom brevet frin Spar, dir namnen pd de han-
delsforetag som ingick i IFCO-poolen meddelades,
nimndes bara en ”grupp handelsforetag” i breven.

. Ordalydelsen i dessa brev gjorde att marknadsakts-
rerna trodde att IFCO-systemet skulle vara exklusivt
och att detta skulle utesluta alla andra forpacknings-
typer (engdngs- eller flergangsforpackningar) och
vara obligatoriskt for alla leverantorer som ville fort-
sitta att gora affirer med handelsforetagens pool.
Detta medférde att europeiska och nationella kar-
tongtillverkarféreningar och den europeiska produ-
centforeningen for firsk frukt och gronsaker lade in
formella protester mot IFCO i juli 1992 och april
1993.

. Nir [FCO hade informerats om att det férekom for-
mella klagomal mot flergangsforpackningssystemet
limnade poolen in en ansékan till kommissionen 1
december 1992 om ett icke-ingripandebesked eller
ett undantag enligt artikel 85.3 i EG-fordraget.

II. Bakgrund

A. PARTERNA

8. Grundliggande for utvecklingen och lanseringen av
IFCO-systemet var deltagandet av de handelsforetag
inom livsmedelssektorn som nimns 1 punkt 1 ovan.
Ingen av de ovannimnda handelsforetagen eller
grupperna har mindre 4n 50 % av sin omsittning
fran livsmedelssektorn. Majoriteten av dem har den
storsta delen (upp till 95 %) av sin omsitning inom
detaljhandel, stormarknads- eller grossistférsiljning
av livsmedel. Enligt ansckan hade de handelsforetag
som inforde IFCO-systemet 1991 en sammantagen
andel pa ungefir 34 % av virdet av den tyska detalj-
handelsmarknaden for firsk frukt och firska gronsa-
ker (*). Det finns inget som tyder p4 att denna andel
minskat under de senaste aren.

(*) Inklusive potatis och beriknad att omfatta de fem nya del-
staterna.

9. IFCO ir ett tyskt foretag som tillhor det tyska hol-

dingbolaget Schoeller Plast Holding GmbH. Schoel-
ler Holding kontrollerar féljande bolag: Schoeller
International GmbH & Co. KG, Schoeller Interna-
tional GmbH och Schoeller Plast GmbH. Schoeller
dr huvudsakligen verksamt pa4 marknaden for plast-
behéllare som anvinds fér transport av olika pro-
dukter (8l, juice, osv.).

B. IFCO-SYSTEMETS FUNKTION

10. I praktiken forblir de hopfillbara/ateranvindnings-

11.

12.

bara lararna, som 4r grunden for systemet for fler-
gangsforpackningar, IFCO:s egendom under hela sin
livslingd. Eftersom IFCO emellertid inte har nagra
tillverkningsmojligheter tillverkas lararna for IFCO i
olika storlekar och typer av Schoeller och ett visst
antal foretag med tillverkningslicens frin Schoeller i
de olika medlemsstaterna.

Forhéllandet mellan IFCO och leverantorerna regle-
ras i grunden genom ett kortfristigt hyreskontrake.
P4 grundval av detta kontrakt och mot en hyreskost-
nad per packlar, levereras IFCO-packlararna till en
packningsstation nigonstans inom gemenskapen. Om
bestdllningar under ett minimum av 33 pallar gérs,
kan IFCO begira att leverantérerna skall std for en
del av transportkostnaderna. Till hyreskostnaden
liggs en sikerhetsdeposition per packlar for att si-
kerstilla att den 4terlimnas. Detta belopp aterbetalas
tll leverantdren nir lararna limnas vidare i ett se-
nare led 1 distributionskedjan (t.ex. till en importor,
grossist eller ett handelsforetag).

Handelsféretagen forevisar varorna i IFCO-packli-
rarna hos sina detaljister. Normalt tar kunden inne-
hallet ur packlaren och ligger det i plast- eller pap-
perspasar. Nir packlaren dr tom sikerstiller avtalet
mellan handelsforetagen och IFCO att IFCO himtar
lararna 1 handelsforetagets lager och aterbetalar si-
kerhetsdepositionen. IFCO rengor lararna och slip-
per ut dem pd marknaden igen. Handelsforetagen
betalar ingen avgift till IFCO for denna service. Ser-
vicen att samla in lirarna, att transportera dem till
tvitstationen och fa dem rengjorda bekostas genom
den hyra som leverantdren av frukt och gronsaker
betalat.

. Enligt “’serviceavtalet” mellan handelsféretagen och

IFCO ir handelsforetaget frimst skyldigt att lamna
tillbaka lararna till IFCO. For att kunna uppfylla det
kravet gar handelsforetagen med pi att vidta alla
nodvindiga atgirder for att forma leverantdrerna att
leverera varor i IFCO-larar.
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14. Det anmilda “serviceavtalet” foreskriver att det vid 19. Trots att vissa typer av frukt och grénsaker (jord-
sidan av sikerhetsdepositionen skall limnas yteerli- gubbar, 16k osv.) till och med kan kriva en sirskild
gare ett belopp pa 0,50 tyska mark per packlar som typ av forpackningsmaterial, kan majoriteten av
IFCO betalar till handelsforetaget nir handelsforeta- frukter och gronsaker transporteras i forpackningar
get overlimnar lirarna. Beloppet avser att ticka som tillverkats av alla de material som foér nirva-
varje handelsforetags kostnader for att inritta ett lo- rande anvinds fér det dndamilet.

gistiksystem som mojliggdr intern hantering av de

tomma lararna och deras aterlimnande tll IFCO i

pallar.

b) Material for transportférpackningar
15. Den urspungliga handelsforetagspoolen utgjordes av

de foretag som nimns under punkt | ovan. For till- 20. Frukt- och gronsaksproducenter anvinder varierande
fillet marknadsfor IFCO sina tjinster antingen ge- forpackningsmaterial fér att packa och transportera
nom standardiserade “serviceavtal” (drygt 2/; av sina varor. Vanliga material som anvinds for at
verksamheten) eller andra mer flexibla arrangemang framstalla transportférpackningar till firsk frukt och
med intresserade foretag 1 Tyskland eller pd andra gronsaker dr kartong av olika slag inklusive well-
hall inom gemenskapen. Oberoende av den juridiska papp, hédrdpapp, paraffintickt kartong och annat,
form som binder leverantéren till handelsforetaget, samt trd och plast.

samlar IFCO huvudsakligen in lararna pi en 6ver-

enskommen upphidmtningsplats och aterbetalar si-

kerhetsdepositionen till handelsforetagen.

21. Forpackningar av dessa material féorekommer i olika
former och med olika egenskaper beroende pa den
frukt eller gronsak som skall tranporteras. Ibland

16. Slutligen bor det pipekas att alla detaljhandelsfore- kombineras material och utgér komplexa transport-
tag kan utnytyja IFCO:s tjanster och att alla fruke- forpackningar (t.ex. kartonglidor med plastinligg
och gronsaksleverantérer kan hyra IFCO-lararna. for att kapsla in produkten).

5 22. Enligt en undersokning som kommissionen férfogar

C. RELEVANT MARKNAD dver packas ca 55 miljoner ton gronsaker, frukt och

blommor i de sju medlemsstater som undersoktes
1992. For att packa dessa produkter anvindes fol-

‘1. Produktmarknaden jande material: wellpapp 22 %, fast fiberkartong
5,5 %, tri 46 %, ovriga engangsbehallare 6,5 %
samt ateranvindbara plastlarar 20 %.

17. IFCO-systemet avser huvudsakligen marknaden for

sddana forpackningar som ir avsedda eller sirskilt

limpade for transport av firsk frukt och firska 23. Andelen tri har minskat till f6rman for kartong och

gronsaker. plast pa senare ir. Kommissionen har emellertid inte
exakta siffror till forfogande.

@) Allmanna fata 24. Eftersom frukt och gronsaker skall hanteras si lite
som mdojligt, anvinds ofta en enda anpassad férpack-
ning fran borjan tll slut i distributionskedjan. En be-

18. De flesta transportforpackningar tillverkas med hin- stimd forpackningstyp i borjan av kedjan kan avgora

syn till den produkt som skall férpackas i dem. Vissa
forpackningar som ir avsedda for livsmedelssektorn,
sasom enkelblockslarar i plast, kan anvindas for au
transportera mer 4n en typ av produkter, t.ex. kott,
fisk eller fjaderfd, men de forpackningar som ir av-
sedda for transport av firsk frukt och firska gronsa-
ker tenderar att specialiseras for att passa de sir-
skilda kraven hos denna del av livsmedelsmarknaden.
Dirfor utgor de produkter som idr sirskilt avsedda
for transport av firsk frukt och gronsaker till stor
del en avskild marknad inom den stdrre transport-
forpackningsmarknaden.

transportforpackningen for hela kedjan. Producen-
terna packar normalt sina varor i nirheten av pro-
duktionsorten i hanteringsanliggningar och viljer
huvudsakligen ut typen av transportférpackning med
utgangspunkt 1 féljande kriterier: kundens onskemal,
kostnad, vikt, ldamplighet f6r den bersrda produkten,
lokal vana eller tradition, miljoskydd eller bestim-
melserna om minskning av avfall, tillfilliga erbjudan-
den pi rivarumarknaden, mojligheter till specialtill-
verkning, tillginglig reklamyta, langsiktiga kontrakt
med forpackningstillverkare, tillgingliga packnings-
installationer osv.
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25. Ungefirliga uppgifter frin producenter och férpack-

26.

27.

¢)

®
O

¢

ningsféretag om de material som anvinds i férpack-
ningen visar, om vi ser pi alla producerande regio-
ner inom gemenskapen, att typen av frukt eller gron-
sak som skall packas inte avgor valet av foérpack-
ningsmaterial. Exempelvis packar vissa producenter i
Spanien bénor enbart i kartonger, medan andra pro-
ducenter i Italien enbart packar i trilérar. Den en-
skilda producenten kan vilja den ena eller den andra
typen av forpackning (eller bada) pa grundval av de
faktorer som nimnts ovan, men &verlag konkurrerar
alla forpackningstyper som nimns i punkt 22 pi
samma forpackningsmarknad nir det giller majorite-
ten av alla frukter och gronsaker.

c) Miljoskyddslagstifiningens inverkan i frdga om
packsystem vid transporter (engdngs- gentemot fler-
gdngsanvindning)

Varken den tyska forordningen (Verpack VO (%) el-
ler  Europaparlamentets och  radets direktiv
94/62/EG av den 20 december 1994 om forpack-
ningar och férpackningsavfall (*) faststiller nagon
klar rangordning mellan dteranvindbara (flergings-)
forpackningar — for det mesta av plast eller glas — &
ena sidan, och atervinningsbara eller materialutnytt-
jandebara (') — (engdngs-) férpackningar — frimst
av tri och kartong — & den andra.

I artikel 1 punkt 2 i den tyska forpackningsférord-
ningen rekommenderas att férpackningar helst bor
?vara utformade pi ett sddant sdtt att de kan fyllas
pi nytt, under forutsittning att detta ir tekniskt
mojligt och skilige”. I direktiv 94/62/EG foreskrivs
att fram till dess vetenskapliga och tekniska framsteg
gors med avseende pad Atervinningsprocessen, bor
dteranvindning och materialutnyttjande vara de pro-
cesser som 1 férsta hand anvinds med hinsyn ull pa-
verkan pi miljon, och alla berérda parter (medlems-
stater, forskargrupper, industrin osv.) anmodas ge-
nomféra livscykelanalyser (p4 grundval av ett antal
faktorer, t.ex. ekobalansen, energi- och ravarukrav,
luft- och vattenféroreningar osv.) snarast mojligt 1
syfte att motivera en klar rangordning mellan ateran-
vindningsbara, materialutnyttjandebara och atervin-
ningsbara forpackningar (*). S4 linge sidana bedom-
ningar inte motiverar ett antagande av en exakt
rangordning mellan de olika typerna av forpack-
ningar, skall alla forpackningar vara forenliga med
avfallshanteringslagstiftningen. Det maste dock nim-

Verpackungsverordnung 12.6.1991. Bundesgesetzblatt 1991.
Del 1.

EGT nr L 365, 31.12.1994, s. 10.

Definitionen av forpackningsavfall fér atervinning och mate-
rialutnyttjande ges 1 artikel 3.6 och 3.7 i det direktivet s. 13.

Se direktiv 94/62/EG, s. 10.

28.

29.

30.

¢

nas att medlemsstaterna fir inféra nationella Atgir-
der som férordar den ena eller den andra typen av
forpackning, under forutsittning att de ovriga be-
stimmelserna i ovannimnda direktiv (t.ex. artikel 18)
och 1 fordraget (t.ex. artiklarna 30, 95 och konkur-
rensreglerna) f6ljs.

Kravet att anpassa sig till miljolagstiftningen ir en
faktor som kan bestimma anvindarnas beslut att fo-
redra ett férpackningsmaterial eller forpackningssys-
tem framfor det andra och kan till och med utesluta
vissa forpackningsmaterial helt frin den berorda
marknaden. I princip verkar miljslagstiftningen an-
tungen direkt genom att forbjuda anvindningen av
vissa miljofarliga forpackningsmaterial eller indirekt
genom att 8ka kostnaden (°) till avskrickande nivaer.
Anvindare av forpackningar inom transportsektorn
kommer 1 bista fall nir de stills infor lagstiftningen
att vdlja det material eller system som lagen foreskri-
ver och som tillfredsstiller deras krav till lagsta moj-
liga kostnad. Om anvindningen eller omsittningen
av vissa transportforpackningar emellertid pa grund
av miljoskil (eller annat) forbjuds helt i en medlems-
stat, eller om straffkostnaderna fér sadant forpack-
ningsmaterial dr s hoga att de faktiskt avvirjer ett
anvindande, si kommer den medlemsstat dir sidana
forpackningar inte kan viljas inte att tillhora den re-
levanta marknaden.

Under dessa omstindigheter och eftersom leverants-
rer av firsk fruke och grénsaker (inom de begrins-
ningar som de har genom kundernas onskemal eller
berdrda kostnader) ir fria att anvinda bide en-
gangs- och flergangsforpackningar omvixlande och
som fullstindiga substitutvaror, kan bida systemen
av transportforpackningar anses tillhéra samma pro-

duktmarknad.

d) Priser och kostnader

De uppgifter som inkommit frén de anmilande par-
terna, den klagande parten och de tredje parter som
4r verksamma pa denna marknad visar att trots skill-
naderna 1 transportforpackningskostnader sadana
olikheter inte har tillricklig betydelse for att placera
ett forpackningsmaterial eller forpackningssystem pa
en annan marknad. I synnerhet har de siffror som
kommit in fran enskilda producenter, kooperativ och
sammanslutningar 1 olika medlemsstater angiende

Exempelvis genom ekoskatt som tas ut enligt den miljorisk
som varje material utgor.
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31.

32.

33.

den betydelse som de olika typerna av férpackning
har pa det genomsnittliga konsumentpriset pa frukt
och gronsaker eller pi deras respektive kostnad i
absoluta termer, lett till slutsatsen att de kostnader
som uppkommer genom IFCO-systemet 1 stort sett
motsvarar kostnaderna for anvindandet av kartonger
eller trilarar 1 samma storlek, samt att férpackning-
ens betydelse for produktens slutpris varierar avse-
virt frin producent till producent och mellan olika
regioner.

e) Slutsats

I detta drende far det anses att, utom da det giller
vissa nisch”-produkter, alla transportférpacknings-
material eller -system som nimnts ovan tillhor
samma produktmarknad.

2. Den geografiska marknaden

a) Allméinna fakta

Vad giller transportforpackningar for fruke och
gronsaker varierar den relevanta geografiska mark-
naden for varje typ av forpackning frimst beroende
pa vilket material som anvinds for att framstilla for-
packningen. For de flesta material 4r den geografiska
marknaden regional. Regionens storlek beror frimst
pa transportkostnaderna for det material som an-
viands och tenderar att minska om kostnaderna tkar.
Nir det giller kartongférpackningar, till exempel,
ansig kommissionen i sitt beslut 93/466/EEG (')
(KNP/BT/VRG) att den relevanta geografiska
marknaden i stort bestdr av grinsoverskridande re-
gionala marknader. En region kan ull exempel ut-
gors av Benelux-linderna, norra Frankrike och cen-
trala Tyskland. En annan region kan utgoras av
sodra Tyskland, ostra Frankrike, Osterrike  och
Schweiz”. Nir det giller andra traditionella forpack-
ningar, som trilirar, konkurrerar tillverkarna frimst

lokalt.

b) Flergangsforpackningsprodukter som IFCO-ldrarna

Nir man definierar den relevanta geografiska mark-
naden for flergangsforpackningar for transport, sa-
som IFCO-lirarna, miste man beakta produktens
sirskilda egenskaper. For flergingsférpackningar ir

(") EGT nr L 217, 27.8.1993, s. 35, punkt 42.

34.

35.

36.

det klart att bdda produktanvindarna maste beaktas:
den som packar varorna (leverantoren) och den som
tar emot forpackningen (handelsforetaget). For de
teranvindningsbara forpackningarna begrinsas pro-
dukternas destinationsorter av antalet detaljhandlare
som deltar 1 systemet och deras lokalisering. Uppgif-
ten att definiera det geografiska omrade inom vilket
homogena konkurrensvillkor kan observeras nir det
giller efterfragan pi produkten pekar pi tvd omra-
den: ett inom vilket leverantérerna anskaffar pro-
dukten for att packa sina varor, och ett annat inom
vilket handelsforetagen viljer den hir produkten for
att ta emot de forpackade varorna. For den senare
anvindarkategorin ir det en forutsittning att det
finns en service for att samla in de tomma férpack-
ningarna, rengdra dem vid behov och iterinféra dem
pa marknaden. Med hinsyn ull detta krav kan leve-
rantdrerna, dven om de kan hyra de 4teranvindbara
lararna var som helst inom gemenskapen, bara leve-
rera sina produkter till de handelsféretag som accep-
terar detta flergangssystem (nimligen om det finns
en insamlings/rengdringstjinst inom ders region och
de har ingatt ett avtal om detta med den som tillhan-
dahaller tinsterna). I det hir avseendet maste det
papekas att valet av forpackning for fruke och gron-
saker frimst bestims av koparen av de forpackade
varorna.

For ett flergangssystem som IFCO forvintas den re-
levanta marknaden ticka det omrdde inom vilket alla
nédvindiga krav ir tillgodosedda for att ett férpack-
ningssystem av flergangstyp skall kunna fungera.

Nir det giller IFCO-systemet finns packlérarna for
uthyrning till producenter och férpackare inom hela
gemenskapen. A andra sidan ir tillgangen pa “tjins-
ter” inom [FCO 6ppen for detaljhandlare 1 alla med-
lemsstater. For nirvarande finns de flesta handelsfs-
retag som tar emot leveranserna i IFCO-lirar i
Tyskland. Ett mindre antal handelsféretag som lig-
ger i Osterrike, Belgien, Spanien, Frankrike, Norge,
Nederlinderna och Forenade kungariket har ocksa
valt att ta emot sina leveranser i IFCO-l4rar. Tvek-
lost skulle nationell lagstiftning som uppmuntrar till
anvindning av flergangsférpackningar frimja utvidg-
ningen av system som IFCO-systemet.

Med beaktande av ovanstiende kan det sigas att den
relevanta geografiska marknaden for IFCO-ldrar ir
pa vig att snabbt ticka hela gemenskapen, dven om
det starkaste fistet i systemet fortfarande (av histo-
riska skil) dr Tyskland. .
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37.

38.

II.

39.

40.

3. IFCO-systemets andel av
packningsmarknaden

transportfér-

a) Allméinna fakta

Franseu siffrorna i punkt 22 ovan, som bara bersr de
sju medlemsstater som finns med i undersékningen,
forfogar inte kommissionen o6ver tillforlitliga siffror
avseende marknadsandelarna foér varje forpacknings-
typ som anvinds for att transportera firsk fruke och
firska gronsaker inom den relevanta geografiska
marknaden.

Enligt de ungefirliga siffrorna frin frukt- och gron-
saksproducerande kooperativ och sammanslutningar,
forefaller anvindningen av IFCO-lirar f6r nirva-
rande vara begrinsad. P4 grundval av den uppskat-
tade totala storleken pa frukt och grénsaksmarkna-
den, bedémer de anmilande parterna att IFCO-larar
anvinds for att transportera mindre 4n 2 % av for-
packade varor inom gemenskapen i sin helhet och
mindre 4n 5% i Tyskland, 4 % i Beneluxomridet,
3% i Italien, 2% i Frankrike och 1% i Osterrike,
Grekland och Forande kungariket, Spanien och Por-
tugal. I Danmark, Sverige och Finland har IFCO
inga betydande marknadsandelar.

Kommissionens forsta reaktion pd IFCO-avtalen

Efter en preliminir analys av de faktorer som klago-
milen giller ansigs det att avtalen eller de samord-
nade férfaranden mellan handelsforetagen som om-
ger skapandet och inférandet av IFCO-systemet tro-
ligen stred mot artikel 85.1 férdraget med hinsyn till
foljande:

i) Det pastddda exklusiva envindandet av IFCO-
systemet si som det presenterades for leveranto-
rerna genom de rundskrivelser som nimns under
punkterna 4 och 5 ovan.

ity Handelsféretagens gemensamma faststillande av
kostnaderna for forpackningarna, vilkka utgér en
betydande del av produkternas pris.

Det framgick tydligt av protokollet frin métet mel-
lan de handelsféretag som deltog i arbetsgruppen
och som sinsemellan konkurrerade om distributionen
av firsk frukt och firska gronsaker till stutkonsu-
menter i Tyskland, au de den 18 november 1991

41.

42.

43,

44,

ingick avatal eller samordnade férfaranden om an-
vindning av system for flergangsforpackningar av ett
visst mirke for leveranser av frukt och gronsaker,
och det var rimligt att utifrin lydelsen i de brev som
sindes till leverantrerna mellan april och juli 1992
anta att syftet med dessa avtal eller samordnade for-
faranden var att inféra anvindningen av transport-
forpackningar av mirket IFCO och forhindra att
forpackningar av andra mirken anvindes.

Med hinsyn till den underforstidda dverenskommel-
sen mellan handelsforetagen att vilja varor som leve-
rerats 1 IFCO-larar framfor varor i andra forpack-
ningar, skulle systemet troligen hindra konkurrensen
mellan handelsféretagen pa grundval av deras val av
forpackning for frukt- och grénsaksleveranser. Detta
val utgér en betydande konkurrensaspekt for forsilj-
ningen av frukt och gronsaker till slutkonsumen-
terna, i synnerhet med beaktande av det faktum att
kostnaderna fér transportférpackningarna utgér en
betydande del av kostnaderna fér varorna i fraga.
Om man dessutom tar hinsyn till aspekter som har
att géra med avfallshanteringen av transportfdrpack-
ningarna, och de kostnader som uppkommer for le-
verantdrer och distributérer i samband med denna,
ar det tydligt att valet mellan olika typer av forpack-
ningar (dtervinningsbara eller &teranvindningsbara)
utgor en konkurrensfaktor som riskerar att begrin-
sas till foljd av ett avtal om ett gemensamt exklusivt
mirke.

Ovanstiende hinder kan klassas som visentliga pa
grund av den stora andel av distributionen av firsk
frukt och firska gronsaker till kunden som detalj-
handlare i Tyskland star for, vilket nimns i punkt 8
ovan.

Frimst med hinsyn till det faktum att det samord-
nade valet av ett gemensamt forpackningsmirke
bland handelsféretagen presenterades som om den
uteslét andra forpackningar, ansigs idven overens-
kommelserna i friga riskera att hindra konkurrensen
fran vissa tredje parter genom att minska deras moj-
ligheter till intride pa marknaden for transportfor-
packningar for frukt och gronsaker. T den utstrick-
ning de handelsféretag som deltog i IFCO-poolen
begirde att varor uteslutande skulle levereras i
IFCO-larar riskerade systemet att utesluta tillverkare
av alternativa férpackningar.

Lanseringen av IFCO-systemet skulle i alla hindelser
paverka den mellanstatliga handeln med transport-
forpackningar. Uteslutande eller massiv anvindning
av IFCO-larar inom handelsféretagspoolen skulle
kunna resultera i en likadan nedging i handelsflodet
av andra typer av transportfdrpackningar for fruke
och gronsaker.
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45. Men hinsyn till ovanstiende var kommissionens pre- IV. Anmilan av IFCO-systemet i december 1992 och

46.

47.

48.

49.

50.

limindra 4sikt att avtalen eller de samordnade forfa-
randena mellan medlemmarna 1 IFCO-poolen skulle
kunna strida mot artikel 85.1 i fordraget.

Till foljd av detta sinde kommissionen den 21 ja-
nuari 1993 ett brev till Metro och bad dem skriva till
alla som mottagit deras forsta brev for att klargora
situationen, i synnerhet vad betriffar den pistadda
exklusiva anvindningen av systemet.

Metro uppfyllde denna begiran den 4 mars 1993 ge-
nom att sinda ett brev med klargdrandet att IFCO-
systemet inte var exkluxivt och att det inte var grun-
dat pa et bilateralt avtal med IFCO. Man tillade att
leverantorerna kunde anvinda vilken typ som helst
av lagligt godkinda alternativa férpackningar, i den
mén dessa kunde &tervinnas till ekonomiskt hallbara
kostnader for Metro, och att systemet hade anmailts
till och for nirvarande granskades av kommissionen.
Nir det giller de andra deltagande handelsforetagen
i systemet, papekade Metro att ”’sd vitt de [Metro]
visste existerade inga fler &verenskommelser mellan
de ovriga handelsforetagen”.

Euw pressmeddelande utfirdades ocksi av kommis-
sionen med detta innehdll den 3 juni 1996 (') och
tillkdnnagavs till alla berérda parter den 4 juni 1993.

Eftersom det redan klart framgick av anmilan att
[FCO-systemet inte var exklusivt, och med hinsyn
till de anmilande parternas vilja att férindra IFCO-
systemet for att om méjligt kvalificera sig for ett
icke-ingripandebesked eller ett undantag, bedémdes
inga ytterligare Aitgirder vara nddvindiga i detta
lige.

Dessutom genomférde kommissionen en uttdém-
mande faktaunderstkning mellan juli och oktober
1994, enligt artikel 11 i férordning nr 17 dir den
bad 47 producenter av frukt och gronsaker, koope-
rativ och regionala eller nationella och internatio-
nella producentféreningar (i Italien, Spanien, Tysk-
land, Nederlinderna och Frankrike) som anvinder
[FCO-systemet, om synpunkter och prisuppgifter,
kostnadsuppgifter och annan information avseende
anvindningen av detta transportférpackningssystem.

(" IP(93) 430.

51.

52.

53.

54.

55.

indringarna av det i augusti 1993

IFCO anmilde f6r sin egen del men dven for de
handelsforetag som deltar i IFCO-poolen alla 6ver-
enskommelser som berdr skapandet av och sjilva
verksamheten 1 systemet med flergidngsforpackningar
inom transportsektorn.

Enligt de parter som limnade baserades IFCO-syste-
met inte pi ett arrangemang om exklusivt anvin-
dande. Det var snarare utformat pi ett sitt som
skulle oka dess andelar gradvis 6ver en lingre tids-
period.

Organisationen av systemet for flergdngsforpack-
ningar som en “pool”, dess inférande i praktiken si-
vdl som vissa klausuler i ”serviceavtalen” féranledde
dock kommissionen att anse att IFCO-systemet hade
vissa aspekter av ett horisontellt avtal eller atmins-
tone av ett samordnat férfarande mellan handelsfs-
retag vilket skulle kunna omfattas av artikel 85.1.

Som exempel kan nidmnas att foreskrifterna i de
standardiserade “serviceavtalen”, som antingen goér
[FCO-systemet till ett multilateralt avtal eller gir ut-
over vad som normalt férvintas fér en vara eller
tjinst som infors pA marknaden och baseras pa strikt
bilaterala avtal mellan kunden & ena sidan och pro-
dukttillverkaren eller tjinsteleverantéren 4 andra si-
dan, innefattar: i) meddelandet att handelsforetagen
var villiga att samarbeta i en ”pool” foér att gemen-
samt besluta om villkoren for inférandet av systemet,
ii) deras skyldighet vad giller IFCO-systemets info-
rande, vilket gav upphov till rundskrivelserna till le-
verantdrerna som presenterade IFCO-systemet som
ett forpackningssystem som uteslét andra packnings-
system, iii) bildandet av en skiljedomskommitté med
representanter frin alla medlemmar i ”poolen” som
kontinuerligt skulle 18sa intressekonflikter och an-
passa systemet till férindringar i marknadsvillkoren
genom gemensamma avtalsvillkor, iv) Schoellers
skyldighet att betala de deltagande handelsféretagen
ett merbelopp pi 0,50 tyska mark per returnerad
packlir och férse dem med information om hur
méinga packlirar som deras leverantorer av frukt och
gronsaker bestillt.

For au de anmilda avtalen skulle kunna beviljas ett
icke-ingripandebesked eller ett undantag, och efter
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diskussioner med kommissionen, indrade de anmi-
lande parterna de standardiserade serviceavtalen en-
ligt foljande:

a) Innehillet eller ordalydelsen i det informations-
material som ett handelsforetag distribuerar till
sina leverantérer angdende deras anslutning till
IFCO-systemet far inte samordnas med andra
handelsforetag. A andra sidan tog IFCO pa sig
att inte frimja systemet som ett horisontellt ex-
klusivt avtal mellan handelsféretag 1 livsme-
delsbranschen. [ stillec skall systemet lanseras
som en produkt som exklusivi marknadsfors ge-
nom [FCO.

b) Skiljedomskommittén lades ned. Som ett resultat

av dewta kunde de handelsforetag som behovde

IFCO:s tjinster forhandla fram de exakta villko-

ren for deras affirsrelation. IFCO, 3 sin sida, for-

vintades kunna anpassa sina priser och allminna
villkor till den konkurrenssituation som har upp-
staitt for produkten och till marknadsvillkor.

IFCO meddelande att priserna p4 deras packlarar

sinktes den 1 januari 1994.

~—~

c) Den 30 juli 1994 meddelade de anmilande par-
terna kommissionen att summan pi 0,50 tyska
mark per returnerad packlir sedan den 1 januari
1994 inte lingre skulle betalas tillbaka till han-
delsforetagen. Det bor papekas att denna summa
kunde ha tjinat som “morot” fér handelsforeta-
gen att ga med i poolen. Aven som sidana avtals-
villkor — dvs. mojlighet till rabatter eller terbe-
talningar och deras storlek under vissa omstin-
digheter — 4r férhandlingsbara mellan tvi han-
delspartner, ir de inte tillitna i ett horisontellt av-
tal.

d) Schoeller/IFCO fir limna uppgifter endast om
den totala volymen av de packlarar som hyrs av
frukt- och gronsakselverantorer. Siffror pa de
kvantiteter som hyrts av enskilda leverantorer
skall uttryckligen hillas hemliga for att sikerstilla
att handelsféretagen inte genom IFCO kan er-
halla kinsliga uppgifter om sina leverantorers
affdrsstrategier.

56. De indrade avtalen och 4tagandena anmildes till
kommissionen den 20 augusti 1993. For nirvarande
ir IFCO-systemet en marknadsprodukt som grundar
sig. p4 allminna standardvillkor for avtal mellan
IFCO och de leverantsrer av frukt och gronsaker
som ir villiga att hyra dess packlirar och pa standar-
diserade ramavtal mellan IFCO och de handelsfore-
tag som ir villiga att anlita dess insamlings- och ren-
goringsyinster. IFCO marknadsfor dven sina tjinster
pA grundval av mer flexibla arrangemang som anpas-
sats till behoven hos enskilda kunder som kan for-
handla fram egna avtalsvillkor.

57. Flergangforpackningssystem inom transportsektorn
bor overleva pd marknaden for transportforpack-

" ningar endast om de ger en attraktiv [8sning pa pro-
blemet med hanteringen av férpackningsavfall bade
for leverantdrerna och f6r handelsforetagen, i syn-
nerhet i jimforelse med de 16sningar som erbjuds av
andra flergingssystem eller system for materialut-
nyttjandebara eller 4teranvindningsbara forpack-
ningar (trd, kartong, plast) som finns tillgingliga pa
marknaden. Det bor tilliggas i samband med detta
att, trots att ett horisontellt avtal mellan konkurre-
rande handelsforetag om val av ett gemensamt trans-
portforpackningsmirke som utesluter alla andra kan
strida mot artikel 85.1 i férdraget, skulle ett liknande
beslut som fattats av et féretag ensamt som uttryck
for eu kommersiellt skiligt val mellan konkurre-
rande produkter pi marknaden for transportférpack-
ningar, inte anses strida mot artikel 85.1 i férdraget.

Till f6ljd av dessa dndringar och pi grundval av de fak-
tauppgifter som sammanstillts ovan avser kommissionen
att stilla sig positivt till de férindrade avtal som anmil-
des den 20 augusti 1993. Innan kommissionen kan gora
detta anmodar den berérda tredje parten att limna sina
synpunkter inom en minad frin och med den dag da
deua tillkinnagivande offentliggors, mirkt med referens-
nummer “IV/34.415/E-1 - IFCO”, till foljande adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for konkurrens
Direktorat E — C-150, kontor 2/86
Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 BRYSSEL.




