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Kommissionens tillkinnagivande enligt artikel 93.2 i Romférdraget till medlemsstaterna och

berérda parter om Franrikes forslag om stod till Beaulieugruppen for foretagets planerade

investering i ny anliggning fér produktion av mattviv och mattor som skall uppféras i
Maubeuge, Nord-Pas-de-Calais

Genom det brev som &terges nedan har kommissionen
underriuat Frankrikes regering om sitt beslut att inleda
det forfarande som avses i artikel 93.2 avseende forsla-

get.

”I februari 1994 underrittades kommissionen om Beau-
lieugruppens avsikt att begira stéd till en ny anliggning
for produktion av syntetfibrer som skulle ligga i Douvrin
nira Béthune i regionen Nord-Pas-de-Calais. I ett brev
av den 14 mars 1994 begirde kommissionen att den
franska regeringen skulle inkomma med sina synpunkter.

Den 29 mars 1994 hélls ett moéte mellan kommissionens
tjinstemin och franska regeringens tjinstemin, vilka be-
kriftade att Beaulieugruppen hade ansékt om investe-
ringsstdd pa cirka 368 000 000 franska franc till tre nya
fabriker som skulle anliggas i Nord-Pas-de-Calais. Poly-
propylen, kontinuerligt fibergarn i bulk (PP-BCF) skulle
tillverkas i den forsta, och garnet skulle vivas i den and-
ra och tredje fabriken vid tillverkning av mattviv och
mattor. Den franska regeringen ansig att det forelig un-
derkapacitet i friga om tillverkning av PP-BCF inom
EES och forband sig att ldmna fullstindiga upplysningar
om investeringen, si att kommissionen skulle kunna fast-
stilla i vilken utstrickning ett eventuellt investeringsstod
skulle omfattas av gemenskapsreglerna fér stéd till syn-
tetfiberindustrin (*) och gemenskapens system fér stod till
textilindustrin (*) eller bada.

Till foljd av annan information som kommissionen erhsll
vid denna tidpunkt begirde den ocksi i ett brev av den
5 april 1994 besked av den belgiska regeringen, om
Beaulieugruppen hos dem hade ansékt om ett stéd f6r en
investering av den typ som den franska regeringen
beskrev. I ett brev av den 15 april 1994 forklarade den
belgiska regeringen att den inte erhillit en sidan anso-
kan.

(") EGT nr C 346, 30.12.1992, EGT nr C 224, 12.8.19%4.

(*) Meddelande till medlemsstaterna i juli 1971 (SEK(71) 363
slutl.) och brev till medlemsstaterna SG(77) D/1190 av den 4
februari 1977 samt bilaga (Dok. SEK(77) 317), 25.1.1977.

I e telefax av den 12 april 1994 informerade den
franska regeringen kort om féregiende steg i produk-
tionskedjan vid tillverkning av PP-BCF samt limnade
upplysningar om Beaulieugruppens produktion av mattor
av polyamid och polypropylen. Dessutom lovade den
franska regeringen per telefon den 19 april 1994 au
limna fullstindiga upplysningar.

I juni 1994 rapporterade en fransk tidning att Beau-
lieugruppen hade bestutat att uppféra nya produktions-
enheter i Feignies nira Maubeuge i regionen Nord-Pas-
de-Calais. I den forsta fabriken skulle PP-BCF-garn vi-
vas for tillverkning av mattviv och i den andra skulle
mattor tillverkas. Den totala investeringskostnaden angav
till cirka 170 000 000 franska franc och det meddelades
att nistan 200 arbetstillfillen skulle skapas. P4 samma
gang rapporterade en belgisk tidning att den ifrigava-
rande investeringen skulle ske 1 Douvrin och innebira
uppférandet av tvd nya produktionsenheter for PP-BCF
och mattgarn i bulk av polyamid. Den totala kostnaden
angavs pa nyu till cirka 170 000 000 franska franc, vilket
motsvarar 1 000 000 000 belgiska franc, och nirmare 200
arbetstillfillen skulle skapas.

Med hinsyn till dessa rapporter begirde kommissionen i
ett brev av den 30 juni 1994 att den franska regeringen
skulle ldmna ett uudmmande svar pi dess forfrigningar.

I juli 1994 erholl kommissionen ett formellt klagomal om
det uppenbara forslaget att bevilja stéd till Beaulieugrup-
pen.

I ett brev av den 20 juli 1994 underrittade den franska
regeringen formellt kommissionen att Beaulieugruppen
forde diskussioner med de behériga myndigheterna om
en mdjlighet att anstka om regionalt stéd till wa nya fa-
briker fér tillverkning av mattor, vilka skulle uppféras i
Maubeuge med produktionsstart 1995. De franska myn-
digheterna hade meddelat foretaget aw de skulle vara
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vilvilligt instillda till en ansdkan om stéd for de tva fa-
brikerna, men att ett stéd dock inte skulle beviljas om
det brét mot gemenskapsreglerna for syntetfiber. Inget
beslut har dnnu fattats.

I ett brev av den 28 juli 1994 begirde kommissionen yt-
terligare upplysningar, eftersom den inte kunde faststilla
huruvida stédet skulle falla inom ramen f6r gemenskaps-
reglerna for syntetfiber, textilsystemet eller bada.

Genom ett brev av den 9 augusti 1994 begirde den
franska regeringen ytterligare tidsfrist f6r aw besvara
kommissionens forfrigningar, vilket kommissionen god-
kinde genom ett brev av den 19 augusti 1994. Genom ett
brev av den 9 september 1994 uppgav den franska rege-
ringen att de inte hade mojlighet att limna fullstindiga
upplysningar om féretagets ansdkan om stdd enligt re-
gionplanprogrammet (Prime d’Aménagement du Terri-
toire) i form av ett anslag motsvarande ett hégre belopp
in det hogsta beloppet pi 50 000 franska franc per ska-
pat arbetstillfille. Programmet i friga hade godkints av
kommissionen i oktober 1984 (). D4 Maubeuge ir ett
Mail-1 omrade, avsig de franska myndigheterna aut be-
vilja ett nettoanslag pa upp till 25 %. Investeringskostna-
derna beriknades nu vara cirka 100000000 franska
franc for var och en av de tvi fabrikerna, och totalt
skulle cirka 200 nya arbetstillfillen skapas. Den franska
regeringen forband sig att halla kommissionen underrit-
tad om utvecklingen.

I ett brev av den 22 december 1994 piminde kommis-
sionen den franska regeringen om att medlemsstaterna
enligt gemenskapsreglerna f6r syntetfiber var skyldiga att
anmila varje avsikt att bevilja stéd, oavsett i vilken form,
till producenter av syntetfibrer genom anslag till sidan
verksamhet, iven om stodet skulle beviljas enligt ett pro-
gram som kommissionen tidigare hade godkint.

Kommissionen fastslog att enligt tillginglig information
forefoll det som om de verksamheter som direkt skulle
gynnas av det foreslagna stodet, var tillverkning av fibrer
som levererats frin nyligen installerade enheter tillhs-
rande den eventuella mottagaren av stodet. Eftersom det
foreslagna stodet forefoll utgora et indirekt produk-
tionsstod skulle det falla inom ramen fér gemenskaps-
reglerna. Kommissionen konstaterade ocksi att det fore-
slagna stodet dven kunde omfattas av textilsystemet. Dir-
for begirde kommissionen att den franska regeringen pa

(") EGT nr L 11, 12.1.1985, s. 28.

nytt skulle 6verviga sin stindpunkt och meddela storle-
ken pi det foreslagna stodet samt fastslog att stodet an-
nars skulle anses vara oanmilt och att kommissionen
skulle vidta limpliga dtgirder for detta.

Genom ett brev av den 8 februari 1995 forsikrade den
franska regeringen pa nytt att den inte hade for avsikt att
bevilja st6d till Beaulieugruppen som ett direkt stdd till
en ny produktionsanliggning f6r PP-BCF-garn. Den to-
tala investeringskostnaden som det planerade stddet
skulle omfatta var nu osikert, varfor stodbeloppet dven
var obestimt. Dessutom bestred de kommissionens asikt
att varje stdd som var ett direkt stéd till produktion av
mattvdv och mattor skulle utgdra indirekt stod till pro-
duktion av PP-BCF-garn pa grund av att for det férsta
en sidan tolkning inte skulle 6verensstimma med be-
handlingen av forslag om beviljande av stod till verksam-
heter lingre fram i produktionskedjan vid st3lillverk-
ning, och fér det andra skulle de berérda anliggningarna
ligga mer 4n 10 mil frin varandra. Slutligen fastslog de
att med ledning av den information som Beaulieugrup-
pen 6verlimnat dven de var ur stdnd att avgéra om de
investeringar som skulle omfattas av det planerade stodet
skulle falla inom ramen for textilsystemet eller ej. De
forsikrade dock pa nytt att st6d endast skulle beviljas
foretaget om detta var i dverensstimmelse med gillande
bestimmelser for statliga stod.

I artikel 92.1 i Romférdraget faststills principen att stéd,
forutom nir annars tilltligt, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrens genom att gynna vissa foretag
eller produktionen av vissa varor, i den man detta paver-
kar handeln mellan medlemsstaterna, dr oforenligt med
den gemensamma marknaden. P4 samma sitt faststills i
artikel 61.1 i EES-avtalet att, utom nir annars tilladigt,
sidant stod ir oférenligt med EES-avtalet.

Forslaget att bevilja stod till Beaulieugruppen utgor otvi-
velaktigt stod enligt artikel 92.1 i Romfordraget och arti-
kel 61.1 i EES-avtalet, eftersom det skulle ge foretaget
mojlighet att genomféra investeringen i friga utan att
bira hela kostnaden. Enligt tillginglig information 'tycks
de halvfabrikat och slutprodukter av investeringen som
kommer att gynnas av det foreslagna stédet, vara poly-
propylengarn som inte erbjuds i detaljhandeln (nummer
5402 39 10) respektive mattor av polypropylen och andra
golvbeliggningar (nummer 5703 30 11). Eftersom det fo-
rekommer handel inom gemenskapen med bade halvfab-
rikat och slutprodukter (45 000 ton respektive 60 000 ton
under 1992), forefaller det dirfér som om det foreslagna
stodet skulle snedvrida konkurrensen och péaverka han-
deln enligt artikel 92.1 i Romférdraget och artikel 61.1 i
EES-avtalet.
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I artikel 92.2 och 92.3 i Romférdraget och likas3 artikel
61.2 och 61.3 i EES-avtalet beskrivs de forhillanden un-
der vilka sidant stéd dr och kan vara tillatet.

Det undantag som foreskrivs i artikel 92.3 c avser stod
for utveckling av vissa ekonomiska omraden eller verk-
samheter dir sidant stéd inte negativt paverkar handels-
villkoren i en utstrickning som strider mot det gemen-
samma Intresset.

Maubeuge ir beldget i Nord-Pas-de-Calais, en region
som omfattas av regionstdd i kraft av arikel 92.3 ¢ i
Romfordraget och en av de regioner som ir berittigad
till stod enligt Mal-1 for strukwurfonderna.

Genom att skapa cirka 200 arbetstillfillen skulle det fo-
reslagna stdédet gynna utvecklingen av Maubeuge. Det
skulle dock endast uppfylla villkoren 1 artikel 92.3 i
Romférdraget, om det forefoll som om det inte skulle
skada handelsvillkoren i en utstrickning som skulle
strida mot det gemensamma intresset.

Genom sitt beslut 85/18/EEG av den 10 oktober 1984
godkinde kommissionen det regionala stédprogrammet
sisom forenligt med den gemensamma marknaden i kraft
av artikel 92.3 i Romférdraget. Domstolen har fast-
stalle (") att, nir ett allmint stédprogram har blivit god-
kint, behover de enskilda atgirderna for dess genomfs-
rande inte anmilas till kommissionen, om kommissionen
inte har utfirdat vissa férbehdll om detta i sitt beslut. I
artikel 7 i beslutet om godkinnande av programmet i
fraga fastslog kommissionen att det skedde med beak-
tande av gillande och framtida tillimpningsforeskrifter
for beviljande av regionstdd for tertiira verksamheter el-
ler forskningsaktiviteter eller gillande eller framtida sir-
skilda regler om stéd till speciella industrier.

De villkor som giller for beviljande av stod till tillverkare
av syntetiska fibrer for att frimja dessa verksamheter har
sedan 1977 faststillts 1 en kod, vars villkor och omfatt-
ning har indrats med tiden, den sista dndringen skedde
1992. Kommissionen skall dirfor forst bedosma om ge-
menskapsreglerna ir tillimpliga pa det foreslagna stodet
eller inte.

Medan den franska regeringen har vidhallit att den ex-
akta investeringskostnad for vilken stod planeras fortfa-

(*) Arende C-47/91. Domstolsbeslut av den 5 oktober 1994.
Annu e offentiggjort.

rande inte har fastslagits, skulle enligt vad som anfors
ovan investeringarna omfatta aktiviteter senare i produk-
tionskedjan vid tillverkningen av PP-BCF-garn, men det
forefaller som om det garn som skulle behandlas i dessa
aktiviteter skulle framstillas av den nya produktionsen-
het som installeras av den eventuella stodberittigade.

Enligt gemenskapsreglerna skall medlemsstaterna anmila
alla forslag om beviljande av st6d, oberoende av stddets
form, till tllverkare av syntetiskt fiber for att gynna sa-
dan verksamhet. Detta ir ett allmint villkor som skall
uppfyllas, dven nir stodet i friga skulle beviljas enligt ett
program som kommissionen redan har godkint. Alla for-
slag om beviljande av st6d genom direkt st6d till produ-
tion av syntetiska fibrer faller automatiskt inom ramen
for gemenskapsreglerna och skall anmilas. Forslag som
giller stdd ull verksamheter lingre fram i produktions-
kedjan, sisom marknadsforing eller bearbetning, t.ex.
vivning eller spinning, kan utgdra indirekt stdd och skall
dirfér anmilas till kommissionen, om fibrerna skulle le-
vereras frin nyligen antingen den eventuelle stodberitti-
gade eller ett annat foretag i den foretagsgrupp som det
tillhér. Anmilan om dessa forslag skall ske utan att pa-
verka frigan om det foreslagna stodet verkligen skulle
utgdra ett produktionsstdd eller inte, 1 vilket fall det
skulle vara i &éverenstimmelse med gemenskapsreglerna.

Det forefaller darfor som om det foreslagna stodet skulle
utgdra ew indirekt stéd till produktion av PP-BCF-garn
och au det dirfor skulle ha anmilts till kommissionen i
enlighet med gemenskapsreglerna for syntetiska fibrer.

Den franska regeringens motargument i ett brev av den
8 februari 1995 kan inte godkinnas.

For det forsta dr kommissionens undersokning av forslag
om beviljande av st6d inom en sektor som omfattas av
vissa atgirder inte relevant for undersdkningen av stod
till en sektor som omfattas av andra sidana atgirder. I
varje fall skall naturligtvis forslag om beviljande av stod
till projektering av stilproduktion ingd inom ramen for
sirskilda stilsektorer som inte omfattas av EKSG-fordra-

get ().

For det andra dr det faktum att anlidggningarna inte ir
beligna pad samma plats ovidkommande vid en bedém-
ning av huruvida ett forslag att bevilja stod for att direkt
gynna aktiviteter lingre fram i produktonskedjan av
syntetfibrer utgor indirekt stéd av sidan produktion.

(*) EGT nr C 230, 13.12.1988.
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Dirfor skall kommissionen i sin bedémning, om forsla-
get att bevilja st6d till Beaulieugruppen for de akuwella
investeringarna uppfyller villkoren i artikel 92.3 ¢ i Rom-
fordraget, beakta om stddet utgdr indirekt produktions-
stod av PP-BCF-garn eller ¢j. Om si ir faller och det
dirmed omfattas av gemenskapsreglerna skall kommis-
sionen sedan avgdra huruvida det foreslagna stédet ir
forenligt med gemenskapsreglerna.

P4 den forsta frigan, under f6rutsiuning att bland annat
den genomsnittliga graden av kapacitetsutnyttjandet for
befintliga tillverkare av detta garn férblir 14g och var
cirka 77 % under 1992, skulle det vara mojligt for fore-
taget att erhdlla garnet i friga frin en annan tillverkare
och dirigenom medverka till ett férbittrat genomsniutligt
kapacitetsutnyttjande i stillet for att sjilv investera i nya
produktionsanliggningar. Med hinsyn till detta kan
kommissionen pi grundval av tillginglig information
faststilla att stodet skulle forefalla utgdra indirekt stod
till produktion av PP-BCF-garn och att det dirfor faller
inom ramen fér gemenskapsreglerna.

P4 den andra frigan faststiller gemenskapsreglerna de
kriterier som skall tillimpas nir kommissionen underso-
ker forslag som faller inom ramen for gemenskapsreg-
lerna och anger bland annat att et godkinnande av in-
vesteringsstdd i samtliga fall 4r beroende av en bety-
dande minskning av produktionskapaciteten hos den
eventuelle stodberittigade och att féretag bor sjilvfinan-
siera varje investering avseende utdkning eller underhill
av den produktionskapacitet som de finner nodvindig
for att anpassa sin produktion till marknadens krav och
den tekniska utvecklingen.

Det forefaller som om det foreslagna stsdet skulle ut-
gora indirekt stod till inférande av ny produktionskapa-
citet, och det finns inget bevis p4 att en konsekvent ka-
pacitetsdkning skulle bli ytterligare kompenserad genom
samtidig kapacitetsminskning inom EES av den eventu-
elle stodberittigade. Det tycks diarfér som om det fore-
slagna stodet omojligt kan vara forenligt med gemen-
skapsreglernas grundliggande krav, dvs. att det skall
medverka till en visentlig minskning av produktionska-
paciteten, och foljaktligen 4r stédet inte forenligt med
gemenskapsreglerna.

Dessutom kan det foreslagna stddet omfattas av textil-
systemet.

Dirfor skulle det foreslagna stodet sannolikt paverka
handeln i en utstrickning som strider mot det gemen-
samma intresset, dirfor att det enligt nuvarande uppgif-
ter inte tycks Overensstimma med gemenskapsreglerna
for stod till syntetfiberindustrin. Dessutom kanske det
inte dr i 6verensstimmelse med systemet for stod till tex-
tilindustrin.

Vidare har EG-domstolen ofta faststillt att kommis-
sionen i sin beddmning av om ett statligt stod ir forenligt
med den gemensamma marknaden skall ta hinsyn till
alla relevanta faktorer, inklusive om tillimpligt de om-
stindigheter som redan beaktats i ett tidigare beslut och
de villkor som det beslutet kan ha 4lagt en medlems-
stat (*). Nir kommissionen beddmer det féreslagna sts-
det till Beaulieugruppen med hinsyn till dess forenlighet
med den gemensamma marknaden, skall den ta hinsyn
till sina beslut 84/111/EEG och 84/508/EEG av den
30 november 1983 (*) respektive den 27 juni 1984 (%), i
vilka den fastslog att det stod som de belgiska myndighe-
terna beviljade Beaulieugruppen 1983 var oférenligt med
den gemensamma marknaden och borde &terbetalas. I
bida fallen pagir talan vid de belgiska domstolarna och
till dags dato har stédet inte dterbetalats.

Till dess att det felaktiga stod som beviljades Beau-
lieugruppen under 1983 har Aterbetalats, har foretaget
till foljd av detta en oberiuigad gynnsam stillning mot
sina konkurrenter.

Aven om kommissionen, efter att ha inlett de foérfaran-
den som anges i artikel 93.2 avseende den franska rege-
ringens forslag att bevilja stod tll Beaulieugruppen,
skulle fastsla att det foreslagna stodet var forenligt med
den gemensamma marknaden och EES-avtalets funktion,
skulle den dirfor overviga mot bakgrund av tidigare
rittsfall, om det skulle vara limpligt att instdlla betal-
ningen av den summa av det foreslagna stddet som skulle
Aterbetalas till de belgiska myndigheterna i enlighet med
tidigare beslut betriffande foretaget. Under dessa forhal-
landen skulle utbetalning av denna del av stodet instillas
fram till dess att stddet hade dterbetalats.

Utan hinder av den franska regeringens forsikran aut
stod inte skall beviljas till Beaulieugruppen i strid mot
gemenskapsreglerna for stod till syntetfiberindustrin eller
systemet for stod till textilindustrin, kan kommissionen
bestuta att varje forslag att bevilja stod till foretagets pla-
nerade investering i ny produktionskapacitet f6r mattviv-
ning och mattor skulle utgdra indirekt stod till produk-
tion av PP-BCF-garn, eftersom det forefaller som om
fibrerna skulle levereras frin de nya garnproduktionsen-
heter som installerats av den eventuella stddberittigade.

Di medlemsstaterna enligt gemenskapsreglerna skall an-
mila alla férslag om beviljande av stod dill tllverkare av
syntetfibrer for att gynna dessa verksamheter, skulle det

(") Arende C-261/89. Domstolsbeslut av den 3 oktober 1991.
Rec. 1-4437.

(*) EGT nr L 62, 3.3.1984.
() EGT nr L 283, 27.10.1984.
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foreslagna stodet ha anmalts till kommissionen. Enligt
tillgingliga uppgifter forefaller det som om det inte
skulle omfattas av gemenskapsreglerna for stdd till syn-
tetfiberindustrin, och pd grund av detta forefaller det
vara oférenligt med den gemensamma marknaden och
EES-avtalet. Dessutom kanske det féreslagna stodet inte
omfattas av systemet for stdd till textilindustrin.

Mot bakgrund av ovan nimnda skil har kommissionen
beslutat att inleda det forfarande som foreskrivs i artikel
93.3 i Romfoérdraget avseende forslag att bevilja stod till
Beaulieugruppen for att gynna foretagets planerade inve-
stering i nya produktionsenheter f6r mattviiv och mattor
som skall uppféras i Maubeuge i regionen Nord-Pas-de-
Calais.

Dirfor ger hirmed kommissionen den franska rege-
ringen mojlighet att inom en ménad frin och med motta-
gandet av detta brev inlimna sina synpunkter och &ver-
limna ytterligare information om det férslagna stodet.

Genom att forfarandet i artikel 93.2 1 Romférdraget in-
leds upphivs verkstillandet av det féreslagna stddet, och
det genomférs endast om och nir kommissionen god-
kinner det. Varje mottagare av ett stdéd som beviljats
olagligt, dvs. utan att kommissionen har fattat ett slutgil-
tigt beslut, kan bli tvungen att 4terbetala stédet (*) i en-
lighet med de rittsliga férfaranden och bestimmelser
som giller i den berérda medlemsstaten, framforallt de
som giller resterande betalningar fér statliga skulder, in-
klusive rinta pa det stodbelopp som betalats till det be-
rorda foretaget frin och med utbetalningsdagen och till
den dagens procentvirde av den rintesats som anvinds
vid berikning av det nettostdd av motsvarande virde

(") EGT nr C 318, 24.11.1983.

som giller f6r de olika formerna av stéd i den medlems-
staten. Denna bestimmelse 4r nédvindig for att iterfi
status quo (*) genom att avldgsna alla ekonomiska for-
méner som mottagaren av olagligt stdd har gynnats med
frin den dag han erholl stodet.

Kommissionen begir 4ven att den franska regeringen ge-
nast skall informera Beaulieugruppen att ett forfarande
har inletts och det faktum att de kan bli tvungna att be-
tala tillbaka varje olagligt stéd som de mottagit, inklusive
rinta.

Kommissionen meddelar hirmed den franska regeringen
att den skall offentliggéra detta brev som ett tillkinnagi-
vande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning med
uppmaning till andra medlemsstater och berdrda parter
att inldimna sina synpunkter och i EES-bilagan till EGT
med en liknande uppmaning till berdrda parter att limna
sina synpunkter. EFTA:s &vervakningsmyndighet skall
meddelas i enlighet med protokoll 27 1 EES-avtalet.”

Genom denna anmilan anmodar kommissionen &vriga
medlemsstater och berérda parter att inkomma med sina
synpunkter senast en minad efter offentliggérandet av
denna anmilan till

Europeiska gemenskapernas kommission
Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bryssel

Synpunkterna Gverlimnas till den franska regeringen.

(*) Arende C-142/87. Domstolens beslut av den 21 mars 1990.
Rec. 1-959.



