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Asociacion de ciudadanos contra la corrupcion y para la defensa del estado de derecho
mot
Europeiska ombudsmannen

Tribunalens beslut (andra avdelningen) av den 17 juni 2025

"Talan om ogiltigforklaring — Ombudsmannens beslut att inte inleda en undersékning till f6ljd av
ett klagomal — Akt mot vilken talan inte kan viackas — Uppenbart att tribunalen i vissa delar
saknar behorighet — Uppenbart att talan i vissa delar inte kan tas upp till prévning”

1. Talan om ogiltigforklaring — Akter mot vilka talan kan vickas — Begrepp — Akter som har
bindande réttsverkningar - Ombudsmannens beslut att avsluta undersékningen av ett
klagomal eller att inte inleda en undersokning — Omfattas inte
(Artiklarna 228 och 263 FEUF; Europaparlamentets forordning 2021/1163, artiklarna 2—4)

(se punkterna 9-11)

2. Passivitetstalan — Fysiska eller juridiska personer — Underldtenhet mot vilken talan kan
vickas — Ombudsmannens beslut att inte inleda en undersokning till foljd av ett klagomadl
eller att inte ldmna rekommendationer — Omfattas inte
(Artikel 265 tredje stycket FEUF)

(se punkt 14)
Resumé

Till f6ljd av en talan om ogiltigforklaring, som tribunalen avvisar dels eftersom det dr uppenbart
att tribunalen i vissa delar saknar behorighet att prova talan, dels eftersom det dr uppenbart att
talan i vissa delar inte kan tas upp till provning, uttalar sig tribunalen for férsta gangen sedan
antagandet av den nya stadgan for Europeiska ombudsmannen ar 2021' om huruvida ett beslut
av ombudsmannen att inte inleda en undersokning till f6ljd av ett klagomal kan vara féremal for
en talan om ogiltigfoérklaring.

Sokanden, Asociacién de ciudadanos contra la corrupcién y para la defensa del estado de derecho,
ar en forening bildad enligt spansk ritt vars syfte dr att bekdmpa korruption och forsvara
rattsstaten.

! Europaparlamentets férordning (EU, Euratom) 2021/1163 av den 24 juni 2021 om féreskrifter och allménna villkor fér ombudsmannens
ambetsutovning (Europeiska ombudsmannens stadga) och om upphévande av beslut 94/262/EKSG, EG, Euratom (EUT L 253, 2021, s. 1).
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Den 28 augusti 2024 ldimnade denna forening in ett klagomal mot Europeiska kommissionen till
ombudsmannen. Ombudsmannen underréttade, genom en skrivelse av den 18 september 2024,
sOkanden om att bevisningen inte rackte for att inleda en undersokning och att klagomalet skulle
avskrivas. Efter en forfragan fran sokanden upprepade ombudsmannen, genom e-postmeddelande
av den 27 september 2024 och i en skrivelse av den 3 oktober 2024, sina tidigare svar och
tillhandaholl ett svar pa sokandens begdran om att ombudsmannen skulle inleda en
undersokning pa eget initiativ.

Foreningen vickte talan om ogiltigforklaring mot det beslut som meddelats genom
ombudsmannens ovanniamnda skrivelse av den 3 oktober 2024.

Tribunalens bedémning

Tribunalen avvisar yrkandet om ogiltigforklaring, eftersom det dr uppenbart att det inte kan tas
upp till provning da det inte utgor en akt mot vilken talan kan véickas i den mening som avses i
artikel 263 FEUF.

Tribunalen konstaterar hirvid att det av artikel 228 FEUF och artiklarna 2-4 i férordning
2021/1163 foljer att ombudsmannen ska undersoka de klagomal som han tar emot om
missforhallanden i unionsinstitutionernas, unionsorganens eller unionsbyraernas verksamhet
och ska foreta de undersokningar som han eller hon finner berittigade.? Ombudsmannen ska
avvisa klagomdl som inte omfattas av ombudsmannens behdrighetsomrade eller som inte
uppfyller vissa forfarandekrav.? Om ombudsmannen finner att klagomaélet dr uppenbart ogrundat
ska han avsluta drendet och informera klaganden* och om han finner att det finns fog for ett
klagomal kan han besluta att inleda en undersékning.” Ombudsmannen ska sa snart som mdjligt
underritta klaganden om de atgdrder som vidtagits avseende klagomalet och kan foresla
klaganden och den institution, det organ eller den byra som berors en l6sning som undanrojer
det administrativa missforhallande som klagomalet avser. Om bégge parterna godtar denna
l6sning far ombudsmannen avsluta drendet.°® Om fall av administrativa missforhallanden
konstateras efter en undersokning ska ombudsmannen underrétta den institution, det organ eller
den byrd som berors av slutsatserna av undersokningen och ska, ndr det dr lampligt, lamna
rekommendationer.” Efter sistndimnda underrittelse ska den institution, det organ eller den byra
som berors sinda ett detaljerat yttrande till ombudsmannen inom tre manader,® varefter
ombudsmannen far avsluta undersokningen och ska overlimna en rapport till den institution,
det organ eller den byrd som berdrs samt i vissa fall till Europaparlamentet, i vilken
ombudsmannen far ldmna rekommendationer. Slutligen ska ombudsmannen underrétta
klaganden om undersokningens resultat, det mottagna yttrandet och eventuella
rekommendationer som ldmnats i rapporten.’

2 Artikel 228.1 forsta och andra styckena FEUF.
3 Artikel 2.4 1 ombudsmannens stadga.

¢ Artikel 2.5 i ndmnda stadga.

Artiklarna 2.7 och 3.1 i ndmnda stadga.
Artikel 2.10 i ndmnda stadga.

Artikel 4.1 i ndimnda stadga.

Artikel 4.2 i ndimnda stadga.
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Artikel 4.3 i ndimnda stadga.
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Av ndmnda bestdmmelser foljer siledes endast att ombudsmannen s& snart som mojligt ska
underritta klaganden om de atgiarder som vidtagits avseende klagomalet och att ombudsmannen,
om ett administrativt missforhallande upptécks, ska vianda sig till den institution, det organ eller
den byra som berdrs och endast ska underridtta klaganden om undersdkningens resultat och
yttrandet frén den institution, det organ eller den byrd som berors samt om sina eventuella
rekommendationer.

Ombudsmannen har inte befogenhet att vidta bindande atgirder efter att ha undersokt ett
klagomal. Den rapport som ombudsmannen, om ett administrativt missforhéllande upptacks, ska
sdnda till den institution, det organ eller den byra som berors har séledes per definition inte nagon
bindande rattsverkan i forhallande till tredje man i den mening som avses i artikel 263 FEUF och
ar inte heller bindande for den institution, det organ eller den byra som berors, som inom ramen
for det utrymme for skonsmassig bedomning som den/det har enligt unionsritten fritt kan besluta
vilka atgédrder som ska vidtas.

Tribunalen drar av detta slutsatsen att det motiverade beslut genom vilket ombudsmannen
avslutar undersokningen av ett klagomal och avskriver det, inbegripet i det fall att en
undersokning inte har inletts, inte utgor en akt mot vilken talan om ogiltigférklaring kan véckas,
eftersom ett sadant beslut inte har nagra réttsverkningar i forhallande till tredje man i den
mening som avses i artikel 263 FEUF.

Tribunalen konstaterar for ovrigt att dven om det skulle antas att talan syftar till att genom en
passivitetstalan enligt artikel 265 FEUF fa det faststdllt att ombudsmannen underlét att inleda en
undersokning samt att 6verlimna en rapport och rekommendationer till kommissionen, maste
det av samma skal konstateras att sidana atgédrder inte kan vara foremal for en passivitetstalan
enligt artikel 265 tredje stycket FEUF. En passivitetstalan syftar namligen till att vidta
sanktionsdtgdrder vid underlatenhet att anta en akt som har bindande réttsverkan.
Ombudsmannen vidtar emellertid inte nagra bindande atgdrder med avseende pa en klagande
och for ovrigt inte heller med avseende pa den institution, det organ eller den byra som berors.
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