g

W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS BESLUT (fjarde avdelningen)

den 26 oktober 2023 *

"Talan om ogiltigférklaring — Institutionell ratt — Fullstdndig tillimpning av bestimmelserna i
Schengenregelverket i Rumdnien — Réttsakt mot vilken talan kan vdckas foreligger inte —
Erforderlig enhillighet har inte uppnatts — Delvis uppenbart att talan ska avvisas — Begéran om
tidsfrist for 6vertagande av talan — Delvis uppenbart att behorighet saknas”

I mél T-48/23,

Eugen Tomac, Bryssel (Belgien), foretradd av advokaten R. Duta,

sokande,

mot
Europeiska unionens rad,
svarande,
meddelar
TRIBUNALEN (fjarde avdelningen),
sammansatt av ordféranden R. da Silva Passos (referent) samt domarna S. Gervasoni och I. Reine,
justitiesekreterare: V. Di Bucci,

foljande

Beslut

Sokanden, Eugen Tomac, har med stod av artikel 263 FEUF yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
Europeiska unionens rads "beslut” av den 8 december 2022 att inte anta utkastet till radets beslut
nr 15218/22 om fullstandig tillimpning av bestimmelserna i Schengenregelverket i Bulgarien och
Ruménien (nedan kallat utkast nr 15218/22) och att tribunalen, for det fall sokande inte beviljas
stillning som privilegierad sokande, bevilja en tidsfrist som gor det mojligt for
Europaparlamentet eller ndgon annan av Europeiska unionens institutioner eller en nationell
institution att i denna egenskap i forekommande fall Gverta talan.

* Rattegangssprak: franska.
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BESLUT AV DEN 26. 10. 2023 — MAL T-48/23
TOMAC/RADET

Bakgrund

Schengenregelverket — i den mening som avses i artikel 1, dédr det hénvisas till bilaga A till radets
beslut 1999/435/EG av den 20 maj 1999 om faststéllande av Schengenregelverket, i enlighet med
relevanta bestammelser i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen och Fordraget
om Europeiska unionen, i syfte att besluta om den rittsliga grunden for samtliga de
bestimmelser och beslut som utgoér Schengenregelverket (EGT L 176, 1999, s. 1) — &r ett
regelverk som syftar till ett gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grdnserna i
Schengenomradets medlemsstater.

Genom Amsterdamfordraget fogades protokollet om inférlivande av Schengenregelverket inom
Europeiska unionens ramar till EU-fordraget och EG-fordraget (EGT C 340, 1997, s. 93). Protokoll
(nr 19) om Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till
EU-fordraget (EUT C 115, 2008, s. 290), fogades darefter till Lissabonfoérdraget (EUT C 83, 2010,
s. 290).

Vad sérskilt géller Ruménien foreskrivs foljande i artikel 4.1 och 4.2 i protokollet om villkoren och
bestammelserna for Republiken Bulgariens och Ruminiens anslutning till Europeiska unionen
(EUT L 157, 2005, s. 29) (nedan kallat protokollet till akten om Rumdiniens anslutning
till unionen) till Akten om villkoren for Republiken Bulgariens och Ruméniens anslutning och
om anpassning av de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen (EUT L 157, 2005,
s. 203):

”1. Bestammelserna i Schengenregelverket ... inforlivat inom Europeiska unionens ramar, och i
de réttsakter som grundas pd detta eller pa annat sdtt har samband med detta, enligt
forteckningen i bilaga II, samt i eventuella ytterligare sddana rattsakter som antagits fore
anslutningen, skall vara bindande for och tillimpas i [Republiken] Bulgarien och Rumaénien fran
och med dagen for anslutningen.

2. De bestimmelser i Schengenregelverket, som det inforlivats inom Europeiska unionens ramar,
och i rédttsakter som grundas pa detta eller pa annat siatt har sasmband med detta, vilka inte avses i
punkt 1 skall visserligen vara bindande for [Republiken] Bulgarien och Ruménien fran och med
dagen for anslutningen men skall inte tillimpas i respektive stat forran efter ett europeiskt beslut
av radet ndr det i enlighet med tillampliga Schengenutvérderingsforfaranden har kontrollerats att
de nodvéndiga villkoren for tillimpning av samtliga delar av regelverket ar uppfyllda i den staten.

Radet skall fatta sitt beslut, efter att ha hort Europaparlamentet, med enhéllighet bland de
medlemmar som foretrdder regeringarna i de medlemsstater for vilka tillimpningen av de
bestimmelser som avses i denna punkt redan har inletts och foretrddaren for regeringen i den
medlemsstat for vilken tillimpningen av bestimmelserna skall inledas. ...”

Efter sin anslutning till unionen den 1 januari 2007 vidtog Ruménien mellan dren 2009 och 2011
en rad atgiarder inom ramen for Schengenutvirderingsforfarandena i syfte att uppfylla kriterierna
for att fa till stdnd en fullstindig tillampning av bestimmelserna i Schengenregelverket.

Den 29 september 2010 och den 8 juli 2011 utarbetade radets ordférandeskap ett forsta utkast till
ett beslut fran radet om fullstindig tillimpning av bestdmmelserna i Schengenregelverket i
Republiken Bulgarien och Ruménien, som den dérefter andrade, ndmligen utkast nr 14142/10, nu
utkast nr 14142/1/10 (nedan kallat utkast nr 14142/10).
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Genom resolution av den 8 juni 2011 om utkast nr 14142/10 (EUT CE 380, 2012, s. 160) stéllde sig
Europaparlamentet bakom utkastet.

I sina slutsatser av den 9 juni 2011 om slutférandet av utviarderingen av Ruméniens beredskap att
genomfora alla Schengenregelverkets bestimmelser (9166/3/11 REV 3) noterade radets grupp for
Schengenfragor i sammansdttningen for "Schengenutvirdering” att
Schengenutvirderingsforfarandena med avseende pa Ruménien hade avslutats. Gruppen
konstaterade att villkoren pa alla omraden av Schengenregelverket var uppfyllda i Ruménien och
drog slutsatsen att radet saledes kunde fatta det beslut som avses i artikel 4.2 i protokollet till akten
om Ruméniens anslutning till unionen.

Trots att man den 24 juni 2011 hade kommit 6verens om att beslutet om Ruméniens anslutning
till Schengenomradet skulle fattas senast i september 2011, skot radet vid ett moéte den
22 september 2011 upp omrostningen om antagandet av detta beslut.

Genom resolutionen av den 13 oktober 2011 om Bulgariens och Ruméniens anslutning till
Schengenomradet (EUT CE 94, 2013, s. 13) upprepade Europaparlamentet sitt stod for
Rumainiens anslutning till Schengenomradet. Parlamentet uppmanade radet att vidta de atgarder
som kravdes for detta andamal.

Utkast nr 14302/3/11 av den 7 december 2011 till radets beslut, som utarbetats av radets
ordférandeskap, ledde inte till ndgon omrostning i radet vid det mote som holls den
9 december 2011.

Genom resolutionen av den 11 december 2018 om fullstindig tillimpning av bestimmelserna i
Schengenregelverket i Bulgarien och Ruménien: avskaffande av kontroller vid de inre land-, sjo-
och luftgrianserna (EUT C 388, 2020, s. 18) uppmanade parlamentet radet att dels sa snart som
mojligt ligga fram ett nytt utkast till beslut om fullstindig tillimpning av bestimmelserna i
Schengenregelverket i Rumaénien, pa grundval av utkast nr 14142/10, dels genom en enda rattsakt
fatta ett omedelbart beslut for att avskaffa granskontrollerna vid de inre grénserna.

I ett forsta meddelande till Europaparlamentet och radet av den 2 juni 2021 med titeln "En strategi
for ett fullt fungerande och motstandskraftigt Schengenomrade” (COM(2021) 277 final), och
déarefter i ett andra meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av den 24 maj 2022 med titeln
"Rapport om Schengenlédget 2022” (COM(2022) 0301 final) bekraftade Europeiska kommissionen
dérefter att Ruménien uppfyllde de nodvindiga villkoren f{or att bestimmelserna i
Schengenregelverket skulle kunna erkdnnas tillimpning i ndmnda medlemsstat och uppmanade
radet att vidta nodvéndiga atgarder for detta &ndamal.

Genom resolutionen av den 18 oktober 2022 om Ruméniens och Bulgariens anslutning till
Schengenomréadet (EUT C 149, 2023, s. 11), uppmanade Europaparlamentet pa nytt radet att
gora vad som krévdes for att anta ett beslut om fullstindig tillimpning av bestimmelserna i
Schengenregelverket i Ruménien fore slutet av ar 2022.

I en expertrapport av den 21 oktober 2022, som upprittats pa uppdrag av kommissionen inom
ramen for ett frivilligt undersdkningsuppdrag i Bulgarien och Ruménien om tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket sedan ar 2011 (13906/22), bekraftades slutsatserna fran de
utvirderingsforfaranden som avslutades ar 2011. I rapporten angavs ocksa att Ruménien hade
genomfort Schengenregelverket och tillhérande verktyg, och till och med hade starkt
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tillaimpningen av det inom samtliga omraden. I ett meddelande till Europaparlamentet och radet
av den 16 november 2022 med titeln "Ett starkare Schengen genom att Bulgarien, Ruménien och
Kroatien fullt ut deltar i omradet utan inre grianskontroller” (COM(2022) 636 final) fornyade
kommissionen sin uppmaning till rddet att lata Ruménien ansluta sig till Schengenomrédet.

Den 29 november 2022 uppréttade radets ordférandeskap, pa grundval av artikel 4.2 i protokollet
till akten om Rumaéniens anslutning till unionen, utkast nr 15218/22.

Den 8 december 2022 sammantriadde radets grupp for réttsliga och inrikes fragor (RIF) inom
ramen for den politiska styrningen av Schengenomradet (det vill siga Schengenradet) och den
icke-lagstiftande verksamheten for att besluta om utkast nr 15218/22. Fragan fanns upptagen i
punkt 3 a pa dagordningen, och dédr angavs att en omrostning kunde begéras for ett eventuellt
antagande. Utkast nr 15218/22 blev pa grund av bristande enhillighet mellan féretradarna for
medlemsstaternas regeringar inte antaget vid motet.

Sokanden ér ledamot av Europaparlamentet och ruménsk medborgare.

I ett mejl av den 15 december 2022 fragade sokanden generaldirektoren for réttsliga och inrikes
fragor vid radets generalsekretariat om hon skulle kunna delge honom resultatet fran
omrostningen om den fullstindiga tillimpningen av Schengenregelverket i Ruménien — en fraga
som hade forts upp pa dagordningen for radets mote den 8 december 2022 — samt
motesprotokollet eller rapporten fran detta mote.

Generaldirektoren for rittsliga och inrikes fragor vid radets generalsekretariat angav i sitt svar till
sOkanden, genom ett mejl av den 16 december 2022, att det var riktigt att utkast nr 15218/22 inte
hade antagits under det aktuella motet, samt att det rorde sig som 6verldggningar angaende en
icke offentlig rattsakt som inte utgjorde nagon lagstiftningsakt, varfér omrostningsresultaten i

enlighet med artiklarna 8 och 9 i radets arbetsordning inte offentliggjordes. Hon tillade att
protokollet fran detta forfarande inte heller gjordes tillgangligt for allménheten.

Sokandens yrkanden

Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara radets "beslut” av den 8 december 2022 att inte anta utkast nr 15218/22,

— for det fall han inte beviljas stdllning som privilegierad s6kande, bevilja en tidsfrist som gor det
mojligt for Europaparlamentet eller nagon annan av Europeiska unionens institutioner eller en

nationell institution att i denna egenskap i forekommande fall dverta talan, och

— forplikta radet att ersitta rattegangskostnaderna.

Rittslig bedomning
Enligt artikel 126 i tribunalens rattegangsregler far tribunalen, om det &r uppenbart att den saknar

behorighet att prova talan eller om det &r uppenbart att talan inte kan tas upp till prévning, nar
som helst avgora malet genom sérskilt uppsatt beslut som &r motiverat, utan vidare handldggning.
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I detta fall anser tribunalen att handlingarna i malet innehaller tillrickliga upplysningar och
beslutar med tillimpning av denna artikel att avgéra maélet utan vidare handlaggning.

Tribunalen erinrar inledningsvis om att frdgan huruvida talan kan tas upp till prévning utgor en
grund avseende tvingande rdtt som tribunalen ska prova ex officio. Detta innebédr att det inte
krévs att svaranden bestrider att talan kan tas upp till provning for att tribunalen ska kunna
meddela ett beslut med stod av artikel 126 i rittegangsreglerna. Vid bedomningen av huruvida
det dr uppenbart att talan inte kan tas upp till sakprovning saknar det i forevarande fall saledes
betydelse att ansokan inte har delgetts svaranden och att denne saledes inte har kunnat gora
gillande att det dr uppenbart att talan inte kan tas upp till sakprovning (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 5 mars 2020, Credito Fondiario/CRU, C-69/19 P, EU:C:2020:178,
punkt 54 och dér angiven réttspraxis).

Det foljer av fast réttspraxis avseende upptagande till sakprévning av en talan om ogiltigforklaring,
att savdl den angripna réttsaktens innehall som avsikten hos dess upphovsmain ska beaktas nar en
sadan réttsakt ska kvalificeras. Alla akter — oavsett slag eller form — som antas av institutionerna
varigenom en institution slutgiltigt faststéller sin standpunkt efter ett administrativt forfarande
och vilka dr avsedda att ha bindande rattsverkningar utgor i princip sddana akter mot vilka talan
kan vickas i den mening som avses i artikel 263 FEUF (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 17 juli 2008, Athinaiki Techniki/kommissionen, C-521/06 P, EU:C:2008:422, punkt 42, dom
av den 26 januari 2010, Internationaler Hilfsfonds/kommissionen, C-362/08 P, EU:C:2010:40,
punkt 52, och dom av den 19 november 2013, kommissionen/radet, C-63/12, EU:C:2013:752,
punkt 28 och dér angiven réttspraxis).

Det dr mot bakgrund av dessa principer som det ska provas huruvida radets underlatenhet att anta
utkast nr 15218/22 i férevarande fall utgor en réttsakt mot vilken talan kan vickas i den mening
som avses i artikel 263 FEUF.

Det ar riktigt, sasom sokanden har understrukit, att det framgér av artikel 4.2 i protokollet till
akten om Rumaéniens anslutning till unionen att ett beslut av rddet om fullstandig tillimpning av
bestémmelserna i Schengenregelverket i Ruménien kan antas forst efter det att det, i enlighet med
Schengenutvirderingsforfarandena, har kontrollerats att de nédvéndiga villkoren for tillaimpning
av samtliga berorda delar av Schengenregelverket dr uppfyllda i den medlemsstaten (se ovan
punkt 4). Det dr ocksa riktigt att denna kontroll i forevarande fall avslutades genom antagandet
den 9 juni 2011 av slutsatserna frdn sammanséttningen for ”Schengenutvardering” av radets
grupp for Schengenfragor (se ovan punkt 8).

Det ska emellertid understrykas att det av samma bestimmelser framgar att slutférandet av
Schengenutvirderingsforfarandena, och nimnda kontroll, endast utgor ett steg i forfarandet, som
ska foljas av ett samrad med parlamentet, vilket i sin tur ska foljas av ett beslut fran radet om
fullstandig tillimpning av bestimmelserna i Schengenregelverket i Ruménien.

Det foljer framfor allt av artikel 4.2 andra stycket i protokollet till akten om Rumaéniens anslutning
till unionen att radet endast kan anta ett sadant beslut om det rader enhallighet bland dem av dess
medlemmar som foretrdder regeringarna i de medlemsstater i forhallande till vilka
bestémmelserna i Schengenregelverket redan har borjat tillimpas och foretradaren fér Ruméniens
regering, i forhéllande till vilken dessa bestaimmelser ska trada i kraft.
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Det betyder att ett sadant beslut av radet som avses i artikel 4.2 i protokollet till akten om
Ruméniens anslutning till unionen, d&ven om Schengenutvirderingsforfarandena har slutforts,
kan komma till stand — och diarmed medfoéra bindande rittsverkningar for sokanden — endast
efter ett enhilligt antagande under de villkor som angetts ovan i punkt 29 (se, for ett liknande
resonemang och analogt, dom av den 13 juli 2004, kommissionen/radet, C-27/04, EU:C:2004:436,
punkt 30).

I forevarande fall ska det understrykas att den enhillighet som kravdes inte uppnaddes bland
foretradarna for de berérda medlemsstaternas regeringar i radet vid omrostningen om utkast
nr 15218/22 (se ovan punkt 17), detta trots slutférandet av Schengenutvirderingsforfarandena
och antagandet av parlamentets resolutioner av den 8 juni och den 13 oktober 2011, den
11 december 2018 och den 18 oktober 2022.

Vidare ska det papekas att det i artikel 4 i protokollet till akten om Ruméniens anslutning till
unionen inte faststills ndgon tidsram inom vilken radet ska fatta eller anses ha fattat det beslut
som avses i punkt 2 i ndmnda bestammelse.

Det skulle siledes strida mot ordalydelsen i denna artikel, i vilken det uttryckligen foreskrivs ett
forfarande i flera steg och utan nagot faststéllande av en tidsram for detta, att ldta det faktum att
de foregaende stegen i forfarandet har avslutats fa till foljd att radet forlorar sin befogenhet att,
med enhillighet bland foretrddarna for de berérda medlemsstaternas regeringar, anta ett beslut i
den mening som avses i ndimnda artikel. Innan nagot sadant beslut fattats i formell mening, under
de villkor som det erinras om ovan i punkt 29, kan slutférandet av dessa steg, eller ett annat
stdllningstagande fran en unionsinstitution, séledes inte f& nagon bindande verkan for dessa
foretradare eller grunda en presumtion for att de intagit en viss standpunkt.

Det ar séledes fortfarande mojligt for radet att pa nytt ta upp utkast nr 15218/22 pa dagordningen
for ett nytt mote och for radets ordforandeskap att utarbeta ett nytt utkast till radets beslut om
fullstindig tillimpning av bestimmelserna i Schengenregelverket i Ruménien. Om s& sker
innebédr omrostningen om utkast nr 15218/22 séledes inte att det som gjorts under de steg som
ska forega radets antagande av ett beslut i den mening som avses i artikel 4.2 i protokollet till
akten om Ruméniens anslutning till unionen blir ogjort, det vill séga att hela det forfarande som
foreskrivs i denna artikel med andra ord méste géras om.

Mot bakgrund av det ovan anférda konstaterar tribunalen foljande. Det har pa grund av bristande
enhillighet inte fattats nagot beslut av rddet i den mening som avses i artikel 4.2 i protokollet till
akten om Ruméniens anslutning till unionen, och den omrdstning som resulterade i att utkast
nr 15218/22 inte antogs dr inte i sig att likstélla med en végran fran radets sida att i framtiden
fatta ett sddant beslut.

Den omstiandigheten att utkast nr 15218/22 inte har antagits kan saledes inte anses ge upphov till
en rattsakt mot vilken talan kan vdckas i den mening som avses i artikel 263 FEUF (se, analogt,
dom av den 13 juli 2004, kommissionen/radet, C-27/04, EU:C:2004:436, punkt 34).

Vidare strider inte en sadan slutsats mot rétten till ett effektivt rdattsmedel enligt artikel 47 i
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna, eftersom det av domstolens
fasta praxis framgar att syftet med artikel 47 i stadgan om de grundlaggande rittigheterna inte ar
att dndra det i fordragen foreskrivna systemet med domstolsprévning, sdrskilt inte
bestimmelserna om upptagande till sakprovning av talan som vickts direkt vid Europeiska
unionens domstol (se dom av den 30 april 2020, Izba Gospodarcza Producentéw i Operatoréw
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Urzadzen Rozrywkowych/kommissionen, C-560/18 P, EU:C:2020:330, punkt 62 och dir angiven
rattspraxis, och beslut av den 20 maj 2021, LG m.fl./kommissionen, T-482/20, ej publicerat,
EU:T:2021:290, punkt 64 och dér angiven réttspraxis, se dven, for ett liknande resonemang och
analogt, beslut av den 27 april 2021, Macias Chavez m.fl./Spanien och parlamentet, T-719/20,
EU:T:2021:216, punkt 37 (ej publicerad)). Eftersom, sasom har forklarats ovan, den omrostning
som resulterade i att utkast nr 15218/22 inte antogs inte &r ett beslut som fattats av rddet i den
mening som avses i artikel 4.2 i protokollet till akten om Ruméniens anslutning till unionen och
eftersom den inte utgoér en rittsakt mot vilken talan kan véckas, kan sokandens ritt till ett
effektivt rédttsmedel inte aberopas for att hindra tillimpningen av bestimmelserna om
upptagande till sakprovning av forevarande talan (se, for ett liknande resonemang, beslut av den
20 maj 2021, LG m.fl. mot kommissionen, T-482/20, ej publicerat, EU:T:2021:290, punkt 64).

Det &r saledes uppenbart att det forsta yrkandet om ogiltigférklaring av radets "beslut” av den
8 december 2022, som innebar att utkast nr 15218/22 inte antogs, ska avvisas, varvid det saknas
behov av att prova de argument i sak som sokanden har anfort i detta avseende.

Det andra yrkandet som framstéllt ar att tribunalen, for det fall klaganden inte beviljas stéllning
som priviligierad sokande, ska bevilja en tidsfrist som gor det mojligt for Europaparlamentet eller
nagon annan av unionens institutioner eller en nationell institution att 6verta talan i denna
egenskap. Tribunalen understryker for det forsta att det enligt artikel 263 andra stycket FEUF
endast dr en medlemsstat, parlamentet, radet eller kommissionen som kan ha stdllning som
privilegierad s6kande. Diarmed kan sokanden i forevarande fall inte beviljas denna stéllning.

For det andra framhaller tribunalen att den saknar behorighet att "bevilja en tidsfrist” for att lata
parlamentet, nagon annan av unionens institutioner eller Ruménien vicka talan mot radets
"beslut” av den 8 december 2022 som innebar att utkast nr 15218/22 inte antogs. Det ska harvid
erinras om att tidsfristerna for att vdcka talan, som faststillts for att sdkerstdlla klara och
tillforlitliga rattsforhallanden, utgoér tvingande rétt och &ar nagot som varken parterna eller
domstolen kan rada 6ver (se beslut av den 25 oktober 2007, Estaser El Mareny/kommissionen,
T-274/06, ej publicerat, EU:T:2007:323, punkt 40 och dir angiven rattspraxis).

Saledes avslar tribunalen denna begiran, och diarmed det andra yrkandet, eftersom det ar
uppenbart att tribunalen saknar behorighet.

Foljaktligen ska talan avvisas, eftersom det dr uppenbart dels att den inte kan tas upp till provning,
dels att tribunalen saknar behorighet, utan att radet behéver delges talan.

Rittegangskostnader

Eftersom forevarande beslut har fattats innan radet delgetts ansokan och innan nagra kostnader
hunnit uppkomma fo6r radet, ar det tillrackligt att sokanden forpliktas att bdra sina
rattegangskostnader i enlighet med artikel 133 i rittegangsreglerna.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (fjarde avdelningen)
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foljande:

1) Talan avvisas, eftersom det dr uppenbart dels att den inte kan tas upp till provning, dels att
tribunalen saknar behoérighet.

2) Eugen Tomac ska bira sina riattegangskostnader.

Luxemburg den 26 oktober 2023.

Justitiesekreterare Ordforande
V Di Bucci R. da Silva Passos
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