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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (fjarde avdelningen)

den 8 maj 2024*

"Personalmal — Tillfalligt anstdllda — Avtal om tillsvidareanstéllning — Uppsédgning av avtalet —
Artikel 47 c i) i anstéllningsvillkoren for 6vriga anstdllda — Forlorat fortroende — De faktiska
omsténdigheterna har inte styrkts”

I mal T-24/23,
UF, Woluwe-Saint-Etienne (Belgien), foretradd av advokaten S. Orlandi,
sokande,
mot
Europeiska kommissionen, foretradd av I. Melo Sampaio, i egenskap av ombud,

svarande,

meddelar

TRIBUNALEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av ordforanden R. da Silva Passos (referent) samt domarna S. Gervasoni och
T. Pynn,

justitiesekreterare: handldggaren L. Ramette,
efter den skriftliga delen av forfarandet
och efter forhandlingen den 30 november 2023,

foljande

Dom

Sokanden, UF, har genom sin talan enligt artikel 270 FEUF yrkat dels ogiltigforklaring av
Europeiska kommissionens beslut av den 8 april 2022 att siga upp sOkandens avtal om
tillsvidareanstéllning som tillfélligt anstilld (nedan kallat det angripna beslutet), dels ersattning
for den skada som sokanden pastar sig ha lidit till f6ljd av detta.

* Rattegangssprak: franska.
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Dowm Av DEN 8.5.2024 — MAL T-24/23
UF/KOMMISSIONEN

Bakgrunden till tvisten

Den 16 juli 2016 anstélldes sokanden av kommissionen som tillfilligt anstilld, i den mening som
avses i artikel 2 c i anstdllningsvillkoren for 6vriga anstillda i Europeiska unionen (nedan kallade
anstéllningsvillkoren), enligt ett avtal om tillsvidareanstillning.

Sokanden tjénstgjorde som livvakt for ledamoter av kommissionen, déribland vice ordférande A
och, pa senare tid, vice ordférande B (nedan kallad vice ordféranden). S6kandens arbetsuppgifter
innebar att han bar ett handeldvapen.

Inom ramen for sina arbetsuppgifter skulle sokanden regelbundet genomga virologiska tester av
polymkedjereaktioner (sa kallade PCR-tester), for att avgora om han bar det virus som var
ansvarigt for covid-19-pandemin.

Den 22 oktober 2021 genomgick sokanden ett PCR-test (nedan kallat PCR-testet den
22 oktober 2021) infor en tjénsteresa till Rwanda.

Den 25 oktober 2021 6versande sokandens 6verordnade ett meddelande till honom fran en ldkare
vid kommissionens ldkartjanst (nedan kallad ldkartjansten), i vilket denne begérde upplysningar
fran sokandens dverordnade om de omstédndigheter som pastods ha dgt rum vid PCR-testet den
22 oktober 2021. Enligt den (manliga) sjukskoterska som hade utfort detta test hade sokanden
upptritt pa ett olampligt sétt, bland annat genom att “skrika 'det racker” och genom att "sla ihop
hianderna”, och dérefter ldmna lokalen utan forklaring och utan att sjukskoterskan kunnat avsluta
detta test.

Den 26 oktober 2021 skickade sokanden ett e-postmeddelande till sina 6verordnade och hiavdade
att han chockerades av det ovan i punkt 6 ndimnda klagomalet. Han forklarade att det aktuella
PCR-testet pagick ldngre och var mer obehagligt &dn vanligt, men att han inte slagit
sjukskoterskan. Han bad emellertid ursékt till sjukskoterskan, for det fall han ként sig forolampad
eller om sokanden hade reagerat pa ett sitt som kunde ge ett daligt intryck. Han tillade att vice
ordféranden var ndrvarande vid PCR-testet den 22 oktober 2021 och med sdkerhet kunde
bekrifta dessa omstdndigheter.

Den 28 oktober 2021 holls ett mote mellan sokanden, den sjukskoterska som hade utfort
PCR-testet den 22 oktober 2021 och deras respektive 6verordnade.

Den 4 mars 2022 genomgick sokanden ett annat PCR-test (nedan kallat PCR-testet den
4 mars 2022) infor en tjansteresa till Frankrike.

Den 5 mars 2022 skickade sokanden ett e-postmeddelande till lakartjansten, i vilket han forklarade
att PCR-testet den 4 mars 2022, precis som PCR-testet den 22 oktober 2021, hade péagatt langre
och varit mer obehagligt dn vanligt, att han hade haft smértor och irritation under hela dagen
efter detta test och att han till och med hade besokt sjukhuset.

Den 14 mars 2022 beslagtog tjanstemédn vid direktoratet for sdkerhet vid kommissionens

generaldirektorat for personal och sdkerhet (nedan kallat sékerhetsdirektoratet) sokandens
handeldvapen, vilket samma dag deponerades i vapenskapet i Berlaymont-byggnaden.
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Dowm Av DEN 8.5.2024 — MAL T-24/23
UF/KOMMISSIONEN

Den 23 mars 2022 inhdmtade sidkerhetsdirektoratets grupp for interna utredningar skriftliga
vittnesmal fran de tva sjukskoterskor som hade utfért PCR-testerna den 22 oktober 2021 och den
4 mars 2022.

Vad betréffar PCR-testet den 22 oktober 2021 har den manliga sjukskoterskan i sitt vittnesmal
angett att sokanden, nir sjukskoterskan stod i begrepp att fora in svabbtest-stickan i sokandens
nésa, borjade rora pa sig och skaka pa huvudet, vilket gjorde det nist intill omgjligt att genomfora
testet. Sjukskoterskan hade knappt lyckats fora in svabbtest-stickan i s6kandens nésa, nir
sokanden slog sjukskoterskan pa armen och sade "det ricker”. S6kanden sag att vice ordféranden
redan hade avslutat sitt test och ldmnade lokalen tillsammans med honom. Vad betréffar
PCR-testet den 4 mars 2022 angav den (kvinnliga) sjukskoterskan i huvudsak att hon nérvarade
ndr den manliga sjukskoterskan utférde PCR-testet den 22 oktober 2021. Den sistndimnde kénde
igen sokanden och sade till den kvinnliga sjukskéterskan att han skulle testa vice ordféranden.
Den kvinnliga sjukskoterskan skulle utfora tva tester, ett PCR-test och ett antigentest. Nar
sjukskoterskan forsokte utfora det forsta testet hade sokanden, enligt hennes uppgifter, hela tiden
skakat pa huvudet. Hon lyckades knappt fora in svabbtest-stickan ytligt i sokandens ndsa. Efter
detta forsta test berdttade hon for sokanden att hon skulle utfora det andra testet. Sokanden reste
sig da upp och sade med skarp rost: "ser ni inte att ni gor mig illa?”. Sjukskoterskan forsokte
genomfora det andra testet, men detta visade sig vara omojligt, eftersom sokanden skakade pa
huvudet. Darefter reste sokanden sig upp och anslét sig till vice ordféranden, som under tiden
hade avslutat sina test.

Den 24 mars 2022 delgavs sokanden, genom kommissionens interna datasystem for
kommunikation (ARES), ett beslut om att hans ratt till tilltrade till kommissionens byggnader
hade aterkallats och att han skulle aterldmna sitt passerkort.

Den 24 mars 2022 kallades sokanden till ett mote med direktoren for sikerhetsdirektoratet, under
vilket sokanden informerades dels om att klagomal hade mottagits fran likartjansten angaende
hans beteende vid PCR-testen den 22 oktober 2021 och den 4 mars 2022, dels om
sakerhetsdirektoratets avsikt att hos den myndighet som ar behorig att sluta anstéllningsavtal
(nedan kallad anstallningsmyndigheten) begira att sokandens anstéllningsavtal ska sdgas upp pa
grund av forlorat fortroende.

Den 30 mars 2022 skickade direktoren for direktoratet "Personaladministration for sarskilda
verksamhetsstillen och tjanster” vid kommissionens generaldirektorat for personal och sédkerhet,
i egenskap av anstéllningsmyndighet, en skrivelse till sokanden, daterad den 25 mars 2022.
Direktoren meddelade sokanden att hon hade for avsikt att sdga upp sokandens anstédllningsavtal
med stod av artikel 47 c i) i anstéllningsvillkoren for ovriga anstdllda pa grund av forlorat
fortroende, till f6ljd av de anméarkningar som hon hade meddelats vid det ovan i punkt 15 ndmnda
motet. Hon uppmanade sokanden att inkomma med eventuella synpunkter inom fem dagar.

Samma dag, den 30 mars 2022, skickade sokanden ett e-postmeddelande till
anstéllningsmyndigheten, i vilket han dels begirde en forlingning av den frist som anges i
punkt 16 ovan for att kunna yttra sig 6ver uppsdgningen av hans avtal, dels lade fram sin
beskrivning av de faktiska omstdndigheterna med avseende pa PCR-testet den 4 mars 2022.

Den 1 april 2022 skickade sokandens ombud en skrivelse till anstidllningsmyndigheten och begérde
att de omstidndigheter som sokanden ombetts att yttra sig 6ver skulle 6versandas till honom, sa att
han pa ett andamalsenligt sétt skulle kunna yttra sig. Sokanden bestred dven de anklagelser som
hade riktats mot honom i skrivelsen av den 30 mars 2022.
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Dowm Av DEN 8.5.2024 — MAL T-24/23
UF/KOMMISSIONEN

Genom det angripna beslutet sade anstillningsmyndigheten upp sokandens avtal om tillfallig
anstillning med tillimpning av artikel 47 c i) i anstdllningsvillkoren, med fem ménaders
uppségningstid.

Den 24 juni 2022 ingav sokanden ett klagomal mot det angripna beslutet med stod av artikel 90.2 i
tjiansteforeskrifterna for tjanstemin i Europeiska unionen (nedan kallade tjansteforeskrifterna).

Genom beslut R/303/22 av den 20 oktober 2022 avslog anstillningsmyndigheten sékandens
klagomal.

Parternas yrkanden

Sokanden yrkar att tribunalen ska

— ogiltigforklara det angripna beslutet,

— forplikta kommissionen att till s6kanden utge ett belopp som faststélls i 6verensstaimmelse med
ritt och billighet (ex aequo et bono) som erséttning for den ideella skada som sokanden lidit,
och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan och

— forplikta sokanden att ersdtta rattegangskostnaderna.

Rittslig bedomning

Yrkandena om ogiltigforklaring

Sokanden har aberopat tre grunder till stod for sitt yrkande om ogiltigférklaring. Den forsta
grunden avser att beskrivningen av de faktiska omstdndigheter som ligger till grund for det
angripna beslutet inte dr materiellt riktig. Vidare gor s6kanden gillande en uppenbart oriktig
bedomning och maktmissbruk. Den andra grunden avser otillracklig motivering, asidosattande av
omsorgsplikten, asidosdttande av proportionalitetsprincipen och asidosdttande av rétten till
forsvar. Den tredje grunden avser asidosiattande av artikel 2 c i anstéllningsvillkoren och av ritten
till forsvar.

Till stod for den forsta grunden har sokanden i huvudsak gjort gillande att det angripna beslutet
inte grundar sig pa materiellt faststdllda faktiska omstdndigheter, att det ar behéftat med flera
uppenbart oriktiga bedomningar och visar pa maktmissbruk.

Vad till att borja med giller de faktiska omstdndigheterna har sokanden bestritt

anstdllningsmyndighetens kritik och den beskrivning av de faktiska omstdndigheterna som
lamnats av den manliga sjukskoterska som utférde PCR-testet den 22 oktober 2021.
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Dowm Av DEN 8.5.2024 — MAL T-24/23
UF/KOMMISSIONEN

Sokanden har for det forsta bestritt att han lamnade ldkartjansten utan att ha avslutat ndmnda
test. Han har gjort géllande att om s& hade varit fallet, skulle sjukskoterskan inte ha kunnat
begira att laboratoriet skulle analysera det insamlade materialet. Sokanden skulle inte ha fatt
resultaten av sitt PCR-test och foljaktligen inte ha kunnat delta i den tjansteresa till utlandet som
han genomforde efter PCR-testet.

For det andra hdvdar sokanden att om han hade skrikit "det ricker”, sésom den manliga
sjukskoterskan péstar (se punkt 6 ovan), sa hade vice ordféranden, som var niarvarande vid testet,
med noédvindighet ha hort det. Vice ordforanden har emellertid avgett en skriftlig forklaring pa
heder och samvete i vilken han hdvdar att sokanden, enligt hans mening, inte upptradde pa ett
olampligt sitt.

For det tredje har sokanden tillagt att den manliga sjukskoterskans skriftliga forklaring, som
uppréttades fem manader efter de faktiska omstandigheterna, motsédger det skriftliga uttalandet
fran sjukskoterskans overordnade. Sjukskoterskans oOverordnade har nédmligen hévdat att
sOkanden ”skot bort handen” och inte "slog till pa armen”. Vidare angav den 6verordnade i denna
forklaring att den manliga sjukskoterskan inte var "mycket férbannad” till f6ljd av denna héndelse,
men menade sig beh6va rapportera hiandelsen pa grund av dess "fysiska aspekt”. Sokanden anser
att detta pastidende dr motséagelsefullt. Om den manliga sjukskoterskan, sdsom han pastar,
verkligen skulle ha angripits i ord och handling, sa hade han inte haft denna instillning till
hiandelsen. Soékanden anser saledes att kommissionens redogorelse for de faktiska
omstdndigheterna varken dr sammanhéngande, sannolik eller trovérdig.

For det fjarde har sokanden gjort gillande att anstdllningsmyndighetens argument att
sjukskoterskorna har “sina dverordnades fortroende” inte innebir att deras beskrivningar av de
faktiska omstdndigheterna automatiskt ska ses som den sista sanningen och att den beskrivning
som sOkanden har lagt fram inte kan godtas. Sokanden anser att anstdllningsmyndigheten, nér
det forekommer motségelser i fraga om de faktiska omstindigheterna, sasom i forevarande fall,
borde ha gjort ytterligare undersokningar for att kontrollera de aktuella pastdendena.

Vad for det femte giller bevisningen avseende de aktuella incidenterna, har sokanden havdat att
omstidndigheterna, i motsats till kommissionens argument, inte kunde faststillas pa ett objektivt
och oberoende sétt mot bakgrund av vittnesmaélen fran ldkartjéanstens sjukskoterskor. Eftersom
det inte fanns nagon annan bevisning som anstidllningsmyndigheten skulle ha kunnat beakta,
utover de ndmnda sjukskoterskornas vittnesmal och uttalandet fran deras 6verordnade, som inte
var ndrvarande vid tidpunkten for de omtvistade faktiska omstandigheterna, kunde kommissionen
inte faststélla de faktiska omstédndigheterna pa ett ”objektivt och oberoende” sétt. Enligt sékanden
var det enbart pd grundval av sjukskoterskornas klagomal som anstdllningsmyndigheten
faststdllde de faktiska omstédndigheterna, vilka enligt honom ar materiellt oriktiga men vilka énda
har legat till grund f6r det angripna beslutet.

Sokanden har vidare hdvdat att anstillningsmyndigheten gjorde sig skyldig till flera fall av
uppenbart oriktiga beddmningar och maktmissbruk.

Sokanden har for det forsta gjort giallande att han, i motsats till vad kommissionen har pastatt, inte

underldt att samarbeta under PCR-testerna den 22 oktober 2021 och den 4 mars 2022. Han har
ndmligen underkastat sig dessa tester och han lamnade inte lokalen innan de hade avslutats.
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Sokanden menar att kommissionen ansag att den omstdndigheten att sokanden hade berdttat om
att han utsatts for smérta och irritation (se punkt 10 ovan) utgjorde bristande samarbete fran hans
sida. Sokanden har hévdat att dven detta pastdende utgér en uppenbart oriktig bedémning.
Sokanden har i detta avseende havdat att den irritation som han hade orsakats konstaterades av
en ldkare i samband med en akutundersokning pa ett sjukhus efter PCR-testet den 4 mars 2022.
Sokanden har tillagt att det angripna beslutet, enligt de informella uppgifter som 6versandes till
vice ordféranden, beror pa att han efter PCR-testet den 4 mars 2022 informerade ldkartjansten
om den irritation han hade vallats. Denna information uppfattades av den manliga
sjukskoterskan som en oacceptabel anklagelse, vilket senare ledde fram till att det angripna
beslutet fattades. Att inte avsloja de faktiska skilen till detta beslut utgér maktmissbruk fran
anstédllningsmyndighetens sida.

Sokanden har for det andra hévdat att den omstiandigheten att kommissionen inte beaktade den
smadrta och irritation han drabbades av utgor ett asidosédttande av omsorgsplikten.

For det tredje har sokanden bestritt pastaendet att han under de tva PCR-testerna hade "forlorat
fattningen”. Han klagade visserligen pa det sitt pa vilket ndamnda tester hade utforts, men enbart
den omstdndigheten att han uppfattade testerna som otillborligt invasiva, i jamforelse med de
manga andra tester som sokanden tidigare hade varit med om, kan inte motivera att han séigs
upp, vilket under alla omstédndigheter &r fullstindigt oproportionerligt. Sokanden har vidare gjort
gillande att om anstillningsmyndigheten hade for avsikt att ifragasatta hans arbetsformaga och
lugn, sé borde den ha forhort vice ordférande A och vice ordféranden, hos vilka han hanterat
stressande och farliga situationer under olika tjdnsteresor.

For det fjarde har sokanden hédvdat att fyra personer var ndrvarande vid PCR-testet den
4 mars 2022, narmare bestdmt vice ordféranden, den kvinnliga sjukskoterska som utforde testet
och den manliga sjukskoterska som hade utfort PCR-testet den 22 oktober 2021. Eftersom
sokanden har bestritt de bada sjukskoterskornas beskrivning av de faktiska omstdandigheterna vad
giller de tva incidenterna, anser han att den enda relevanta beskrivningen av de faktiska
omstdndigheterna &r vice ordférandens.

Enligt sokanden kunde vice ordféranden mycket vél hora och se samspelet mellan honom och
sjukskoterskorna vid PCR-testet i fraga. Eftersom sokanden och vice ordféranden, nér testen
genomfordes, endast var skilda fran varandra genom en enkel skidrm pa hjul, och vice
ordforanden redan hade avslutat sitt eget test, kunde han se vad som hinde under det test som
sOkanden holl pa att genomga.

Anstdllningsmyndighetens vagran att beakta vice ordférandens vittnesmal utgor saledes, forutom
en uppenbart oriktig bedomning, ytterligare ett tecken pa maktmissbruk. Sokanden har gjort
gillande att d&ven om det antas att vice ordfdranden inte var ett direkt vittne, sdsom
kommissionen har pastatt, borde anstillningsmyndigheten dnda ha hort honom for att bli
overtygad om detta, eftersom vice ordforanden tydligt hade forklarat att sokanden inte hade
upptritt pa ett olampligt sdtt under de aktuella PCR-testerna.

For det femte har sokanden gjort géllande att dven anstidllningsmyndighetens anklagelse, enligt
vilken sokandens samlade beteende vid PCR-testen den 22 oktober 2021 och den 4 mars 2022
skadade tjanstens anseende, bygger pa en uppenbart oriktig bedomning. Enligt sokanden &r detta
pastaende godtyckligt och visar att omsorgsplikten har asidosatts.
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Sokanden har slutligen hdvdat att anstdllningsmyndigheten, nédr det giller de faktiska
omstidndigheterna, inte har ndgot utrymme for skonsméssig bedomning och inte kan hévda att
detaljerna i hans beteende inte var avgorande for det angripna beslutet. Anstédllningsmyndigheten
grundade sig uteslutande pa protokollen fran forhoren med sékanden, sjukskoterskorna och deras
overordnade. Anstéllningsmyndigheten eftersokte inte nidgra andra uppgifter for att faststélla de
faktiska omsténdigheterna, exempelvis genom att hora vice ordféranden som vittne. Enligt
sokanden var det saledes endast de faktiska omstdndigheterna avseende de tva PCR-testerna den
22 oktober 2021 och den 4 mars 2022 som ledde till att arbetsgivarens slutsats att sokanden
forlorat dess fortroende. Dessa omstdandigheter har dock inte vederborligen styrkts. Sokanden
har tillagt att vice ordféranden har bekréftat att han inte hade forlorat sitt fortroende for
sokanden. Det angripna beslutet &r saledes rittsstridigt, eftersom kommissionen inte kan gora
gillande att den forlorat sitt fortroende for sokanden utan att forst ha faststillt de faktiska
omstdndigheter som lag till grund f6r namnda beslut.

Kommissionen har bestritt sokandens argument. Vad till att borja med giller de uppenbart
oriktiga bedomningar som sokanden har gjort gillande (se punkterna 32-40 ovan), har
kommissionen hédvdat att avtalet sades upp pa grund av att kommissionen hade forlorat sitt
fortroende for sokanden. Detta forlorade fortroende beror pa det olampliga beteende som
sOkanden gjorde sig skyldig till tva gidnger vid PCR-testerna den 22 oktober 2021 och den
4 mars 2022, under vilka han i ord och handling betedde sig aggressivt mot de sjukskoterskor vid
lakarmottagningen som utférde dessa tester.

Kommissionen har hdvdat att sokandens oldmpliga beteende har faststillts pa ett objektivt sitt
och att denna slutsats inte dr beroende av innehdllet i sjukskoterskornas vittnesmal. Enligt
kommissionen &r detaljerna i sokandens beteende inte den avgorande omstandighet som gor det
mojligt att faststélla att fortroenderelationen har brutits. Den viktigaste omstandigheten ar att
sOkanden vid tva tillfillen har betett sig aggressivt mot sjukskoterskorna vid ldkartjansten. Detta
utgor inte en subjektiv uppfattning av hédndelserna, utan foljer av sdkerhetsdirektoratets
skyldighet att garantera sidkerheten for sin personal och de personer som nérvarar i
kommissionens lokaler. Anstidllningsmyndigheten har f6ljaktligen inte gjort en uppenbart oriktig
bedomning av de faktiska omstidndigheterna.

Enligt kommissionen ar sokanden skyldig att upptriada pa ett oklanderligt satt och kunna behélla
sitt lugn under alla omstandigheter, i egenskap av livvakt, sarskilt som han bar ett handeldvapen i
kommissionens lokaler. Kommissionen har tillagt att sokanden, for att kunna fullgéra dessa
uppgifter, maste ha fortroende béde fran den ledamot som han skyddar och fran institutionen i sin
helhet. Det racker inte, sisom sokanden har péstatt (se punkt 41 ovan), att ha fortroende fran de
ledamoter i forhallande till vilka han utovar sitt uppdrag. Sékerhetsdirektoratet maste saledes vara
forvissat om att sokanden inte utgér nagon som helst sékerhetsrisk for kommissionens personal
och andra personer som befinner sig i kommissionens lokaler. Enligt kommissionen hade
sakerhetsdirektoratet saledes fog for att begara att sokandens anstéllningsavtal skulle sagas upp.

Vad vidare giller den av sokanden aberopade felaktigheten i beskrivningen av de faktiska
omstdndigheterna, har kommissionen for det forsta hdavdat att sjukskoterskorna inte hade nagon
anledning att lamna oriktiga uppgifter om sokanden och att de hade hela tjanstens fortroende.
Enligt kommissionen utgor de aktuella incidenterna de enda incidenter som rapporterades under
pandemin och de meddelades omedelbart till sjukskoterskornas 6verordnade (se punkt 6 ovan),
daven om det formella uttalandet avseende den forsta hindelsen inte uppréttades forran senare.
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Kommissionen har for det andra hdvdat att uttalandena frén sjukskoterskorna och deras
overordnade inte dr motsédgelsefulla, eftersom samma handling bade kan uppfattas som att sla till
en arm och som att skjuta bort en hand. Kommissionen har dessutom tillagt att
anstdllningsmyndigheten inte uteslutande grundade sig pa protokollen fran férhoren med
s6kanden, sjukskoterskorna och deras 6verordnade, utan dven beaktade att sikerhetsdirektoratet
hade forlorat sitt fortroende for sékanden.

Kommissionen har tillagt att den omstindigheten att den manliga sjukskoterska som utforde
testet den 22 oktober 2021 kom att séga att han inte var "mycket forbannad” beror pa att han ar
en professionell person som vet hur man utfor sina arbetsuppgifter, dven under svara
forhallanden. Detta visar ocksa att sjukskoterskan inte hade nagot personligt agg mot s6kanden
och inte hade nidgon anledning att rapportera omsténdigheter som inte forelag.

For det tredje, vad giller sokandens argument avseende de skidl som motiverade de tva
sjukskoterskorna att framfora sina klagomal (se punkt 34 ovan) har kommissionen upprepat att
sjukskoterskorna rapporterade incidenterna omedelbart efter det att de intréffade.
Kommissionen har vidare gjort géillande att sokanden inte begav sig till sjukhuset forrin efter det
andra PCR-testet och att de handlingar som ingetts i vilket fall som helst endast visar att han
klagat pa smarta i ansiktet, men inte har preciserat orsaken till denna smérta.

For det fjairde har kommissionen hédvdat att eftersom administrationen kunde anse sig ha
tillrackliga upplysningar om de omtvistade héndelserna, var det inte nédvandigt att hora vice
ordforandens vittnesmal. Kommissionen har gjort gillande att det inte &r faststéllt exakt var vice
ordféranden befann sig vid PCR-testerna den 22 oktober 2021 och den 4 mars 2022, bland annat
om han befann sig i ett annat bas dn det som s6kanden befann sig i ndr han genomgick vart och ett
av de omtvistade testerna eller om han befann sig i omradet runt dessa bas. Kommissionen har
under alla omstdndigheter understrukit att dessa bés var atskilda och garanterade den personliga
integriteten under processen, varfor vice ordfdranden inte kunde ha varit ett direkt vittne till de
omtvistade omstdndigheterna. Hans vittnesmal var saledes inte relevant.

Vad for det femte géller PCR-testet den 22 oktober 2021 har kommissionen havdat att &ven om
det anses att sokanden erhallit testresultaten, sa innebér detta inte att testet har utforts pa ett
korrekt sdtt. Den manliga sjukskoterskan lyckades ndmligen endast fora in svabbtest-stickan
ytligt i s6kandens nésa for att utféra provtagningen innan sokanden ldmnade lokalen, varfér han
saledes inte kunde slutfora testet. Den manliga sjukskoterskan skickade emellertid det insamlade
provet for analys.

For det sjatte har kommissionen bestritt att fyra personer var nidrvarande vid PCR-testet den
4 mars 2022, sasom sokanden har pastatt. Kommissionen har gjort géllande att PCR-testerna
utfordes i separata bas som garanterade personlig integritet under provtagningen. Endast
sokanden och den kvinnliga sjukskoterska som utforde testet var saledes narvarande, varfor vice
ordforandens vittnesmal inte kan vara av ndgon relevans.

Vad slutligen géller sokandens argument om maktmissbruk (se ovan punkterna 34 och 39), har
kommissionen hdvdat att sokanden inte har forklarat vad detta maktmissbruk bestér i. Enligt
kommissionen har s6kanden inte lagt fram nagra andra bevis for maktmissbruk &n dem som
angetts i detta beslut, bland annat med avseende pa de syften som efterstrdvades med det angripna
beslutet. Kommissionen anser saledes att pastdendena om maktmissbruk inte kan godtas,
eftersom de inte har styrkts.
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Nar det géller forfarandet for uppsédgning av en tillfilligt anstéllds avtal om tillsvidareanstéllning
framgar det av artikel 47 c i) i anstédllningsvillkoren att anstéillningen upphor vid utgangen av den
uppsagningstid som anges i avtalet. I artikel 49.1 i anstillningsvillkoren for ovriga anstéllda
foreskrivs dessutom att det efter det att det disciplindra forfarande foljts som foreskrivs i
bilaga IX till tjansteforeskrifterna, vilken bilaga ska tillimpas dven betréaffande tillfalligt anstéllda,
kan anstéllningen ségas upp utan uppsédgningstid av disciplinéra skal, om den tillfilligt anstéllde
uppsétligen eller av vardsloshet grovt asidositter sina plikter.

Enligt fast réttspraxis finns det, pa grund av det stora utrymme for skonsmassig bedomning som
tillsattningsmyndigheten har avseende fel som kan motivera att en tillfalligt anstilld sags upp,
ingenting som tvingar den att inleda ett disciplinirt forfarande mot den tillfalligt anstillde
i stéllet for att anvdnda sig av den mojlighet att ensidigt sdga upp avtalet som foreskrivs i
artikel 47 c i anstéllningsvillkoren. Det dr endast for det fall att tillsaittningsmyndigheten avser att
sdga upp en tillfilligt anstilld utan uppsagningstid, i hdndelse av ett allvarligt asidoséttande av den
tillfalligt anstdlldas skyldigheter, som det disciplinédra forfarande som foreskrivs i bilaga IX till
tjiansteforeskrifterna, och som ér analogt tillimpligt pa tillfalligt anstdllda och kontraktsanstéllda,
ska inledas, i enlighet med artikel 49.1 i anstillningsvillkoren (se dom av den 16 juni 2021,
EG/Regionkommittén, T-355/19, EU:T:2021:369, punkt 61 och dir angiven réttspraxis).

Av detta foljer att anstéllningsmyndigheten i princip hade befogenhet att sdga upp sokandens avtal
med stod av artikel 47 c i) i anstéllningsvillkoren innan det 16pte ut och med en uppsédgningstid pa
en manad for varje fullgjort tjanstgoringsar, dock minst tre manader och hogst tio manader, utan
att behova inleda ett disciplinart forfarande.

I forevarande fall kan det konstateras att uppsdgningen av sokandens avtal, vars uppségningstid
har iakttagits, motiverades av att kommissionen hade forlorat sitt fortroende for sékanden pa
grund av det upptrddande som laggs honom till last vid PCR-testerna den 22 oktober 2021 och
den 4 mars 2022. Anstillningsmyndigheten valde ndmligen att sdga upp avtalet med tillimpning
av artikel 47 c i) i anstédllningsvillkoren for Ovriga anstéllda, och inte med tillimpning av
artikel 49.1 i desamma.

Aven om det inte ankommer pa anstillningsmyndigheten att ersitta sokandens éverordnades
bedomning med sin egen ndr det giller fraigan om det verkligen foreligger ett bristande
fortroende, ska anstillningsmyndigheten dnda prova om det verkligen har gjorts géllande att
fortroendet brister eller har gatt forlorat, kontrollera att sakforhéllandena atergetts pa ett korrekt
satt och, slutligen, forsikra sig om att begéran om uppsidgning, mot bakgrund av de skil som
anfors for uppsédgningen, inte innebdr ett asidosdttande av grundliggande rittigheter eller
maktmissbruk. Anstillningsmyndigheten kan darvidlag, utifran de synpunkter som ldmnats av
den berorda personen, bedoma att sérskilda omstandigheter utgor skél for att Gvervdga andra
atgirder dn uppsdgning, till exempel omplacering av den berorda personen till annan tjanst inom
kommissionen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 januari 2019, RY/kommissionen,
T-160/17, EU:T:2019:1, punkt 38 och dér angiven rattspraxis).

Det ska dessutom papekas att om en institution som beslutar att sdga upp ett avtal med en
tillfalligt anstalld sérskilt hdanvisar till exakt angivna materiella omstéandigheter som lag till grund
for beslutet om uppsidgning pa grund av forlorat fortroende, sa dr domstolen dock skyldig att
kontrollera att dessa materiella omstandigheter ar riktiga. For det fall en institution anger skélen
till varfor fortroendet har gatt forlorat genom att héanvisa till exakt angivna materiella
omstidndigheter maste domstolen sérskilt kontrollera att dessa skél dr baserade pa uppgifter som
ar materiellt riktiga. Unionsdomstolen ersdtter darigenom inte den behoriga myndighetens
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bedomning med sin egen, enligt vilken myndigheten forlorat sitt fortroende for den anstéllde,
utan begrinsar sig till att kontrollera huruvida de omstidndigheter som institutionen har angett
som grund for beslutet faktiskt dr materiellt riktiga (dom av den 11 september 2013,
L/parlamentet, T-317/10 P, EU:T:2013:413, punkt 70).

I forevarande fall angav anstillningsmyndigheten i det angripna beslutet att uppsdgningen av
sOkandens avtal motiverades av att institutionen forlorats sitt fértroende for sokanden pé grund av
"flera allvarliga incidenter” under tjansteutévningen, som sdkanden informerades om, ndmligen
hans beteende under PCR-testerna den 22 oktober 2021 och den 4 mars 2022.

Mot bakgrund av den rittspraxis som anges i punkterna 57 och 58 ovan ska tribunalen saledes
prova den bevisning som parterna har lagt fram for att faststélla huruvida dessa uppgifter var for
sig, och dérefter ssmmantagna, kan anses beldgga eller tvirtom vederldgga det skal for uppsagning
av avtalet som har aberopats av sdkerhetsdirektoratet och godtagits av anstillningsmyndigheten

For att bestrida beskrivningen av de beteenden som lagts sokanden till last i de skriftliga
vittnesmélen fran de sjukskoterskor som utforde de tva omtvistade PCR-testen (se
punkt 13 ovan) har sokanden, forutom sin beskrivning av omstandigheterna i fraga, ingett ett
skriftligt uttalande fran vice ordféranden, som sokanden ackompanjerade vid PCR-testerna den
22 oktober 2021 och den 4 mars 2022 och som saledes var nédrvarande i det rum pa
lakarmottagningen dér de omtvistade omstidndigheterna intraffade.

Tribunalen konstaterar att sokanden under det administrativa forfarandet och i forevarande
mal har ifragasatt den beskrivning av de faktiska omstdndigheterna som avgetts av de tva
sjukskoterskor som utférde PCR-testerna den 22 oktober 2021 och den 4 mars 2022, vilket ar den
beskrivning som anstéllningsmyndigheten aterger i det angripna beslutet. Sokanden har namligen
bestritt att han var aggressiv och att han upptrdde oldmpligt mot dessa sjukskoterskor. Vad
betraffar PCR-testet den 22 oktober 2021 har han sérskilt bestritt pastaendet att han slog till en
av sjukskoterskorna pa armen eller handen och att han skrek "det racker” (se punkterna 7
och 29 ovan). Nar det giller provtagningen den 4 mars 2022 har han bestritt att han skulle ha
upptritt pa ett olampligt sétt. Det dr mot bakgrund av motségelserna mellan den beskrivning av
de faktiska omstdndigheterna som presenterades av sjukskoterskorna och sokandens beskrivning
som han, vid flera tillfillen, begérde att vice ordféranden skulle horas som vittne (se punkterna 7
och 39 ovan).

Vidare ansag anstéillningsmyndigheten, sasom framgar av punkterna 49 och 51 ovan, att den hade
tillracklig kdinnedom om de faktiska omstdndigheterna och att den inte behévde hora vice
ordféranden. Kommissionen har ndmligen hédvdat, for det forsta, att detaljerna om sokandens
beteenden inte dr avgorande och, for det andra, att dessa beteenden har faststillts pa ett objektivt
satt och oberoende av det specifika innehallet i sjukskoterskornas vittnesmal (se punkt 43 ovan).
Kommissionen har didremot, sésom anges i punkt 49 ovan, hdvdat att den plats dér vice
ordféranden exakt befann sig inte har faststillts, det vill siga det har inte faststillts huruvida vice
ordforanden befann sig i ett annat bés édn det som sokanden befann sig i nar han genomgick vart
och ett av de omtvistade testerna eller i omradet runt dessa bas. Kommissionen har dragit
slutsatsen att vice ordféranden saledes inte direkt kunde ha bevittnat de faktiska
omstdndigheterna.

Tribunalen konstaterar att kommissionen inte har preciserat vilka andra bevis som har anvénts for

att faststdlla de omtvistade faktiska omstédndigheterna, utover vittnesmalen fran sjukskoterskorna
vid dess lakarmottagning. Vidare framgér det av handlingarna i malet att de enda uppgifter som

10 ECLLI:EU:T:2024:293



65

66

67

68

69

70

Dowm Av DEN 8.5.2024 — MAL T-24/23
UF/KOMMISSIONEN

anstédllningsmyndigheten forfogade 6ver och som kunde motivera uppsidgningen av sokandens
avtal var de skriftliga vittnesmal fran sjukskoterskorna och deras dverordnade som ndmns i
punkterna 12 och 13 ovan. Det framgar dessutom av beslutet att avsld klagomalet att namnda
vittnesmal hade ett avgorande bevisvarde for anstédllningsmyndigheten.

Kommissionen har emellertid inte forklarat hur sokandens beteende har kunnat faststéllas "pa ett
objektivt sitt och oberoende av det specifika innehéllet i sjukskoterskornas vittnesmal”, sasom
kommissionen har gjort géllande (se punkt 43 ovan). Kommissionen har ndmligen inte dberopat
nagon annan bevisning som skulle ha kunnat belagga ett sadant pastdende, trots att den enda
ovriga tillgédngliga bevisning som dokumenterats dr den som sokanden har bifogat till klagomalet
mot det angripna beslutet, det vill sdga en skriftlig forklaring pa heder och samvete fran vice
ordforanden, i vilken vice ordfdranden har hévdat att s6kanden, enligt dennes mening, inte hade
betett sig pa ett olampligt sitt under de omtvistade testerna (se punkt 28 ovan).

Tribunalen konstaterar for det forsta att kommissionen, trots motsédgelserna mellan den
beskrivning av de faktiska omstédndigheterna som presenterades av sjukskoterskorna, & ena sidan,
och sokanden, & andra sidan, vdgrade att vidta ytterligare atgdrder for att faststélla de faktiska
omstdndigheterna, exempelvis genom att, sasom sokanden vid flera tillfallen begérde, hora vice
ordféranden som vittne. Kommissionen har i detta avseende inte bestritt att vice ordféranden
befann sig i det rum pa lakarmottagningen som inrymmer de enskilda bas i vilka PCR-testerna
genomfordes den 22 oktober 2021 och den 4 mars 2022. Kommissionen har begriansat sig till att
uttala tvivel huruvida vice ordféranden verkligen befann sig i ndmnda rum i samband med de
omtvistade omsténdigheterna.

Tribunalen konstaterar for det andra att kommissionen motséger sig sjilv nir det giller
relevansen av vice ordférandens vittnesmal.

Kommissionen har namligen gjort gillande att det inte faststillts exakt pa vilken plats vice
ordféranden befann sig under de omtvistade PCR-testerna (se punkt 49 ovan) och att hans
vittnesmal saledes inte dr anviandbart. Vidare har kommissionen havdat att PCR-tester, sasom de
som dr foremal for diskussion i forevarande fall, utfors i separata bas och att vice ordféranden
foljaktligen inte direkt kunde ha bevittnat de faktiska omstindigheterna (se punkt 51 ovan). Aven
om det inte hade faststallts exakt var vice ordféranden befann sig vid de omtvistade PCR-testerna,
ar det motségelsefullt att, sisom kommissionen har gjort, pasta att vice ordféranden under alla
omstdndigheter inte direkt kunde ha bevittnat de omstdndigheter som dgde rum under dessa
tester.

Av detta foljer att anstillningsmyndighetens atgarder inte gjorde det mojligt att, mot bakgrund av
den bevisning som kommit till tribunalens kinnedom, faststélla att sokanden betett sig pa det som
pastas, trots att detta beteende ligger till grund for det angripna beslutet ddr det anges att
kommissionen har forlorat sitt fortroende for sokanden.

Mot bakgrund av dessa dverviganden finner tribunalen att anstéllningsmyndighetens beslut &r
rattsstridigt, i den del kommissionen har forklarat att den fatt tillricklig kdnnedom om
hiandelserna genom sjukskoterskornas vittnesmal och i den del kommissionen végrat att
kontrollera de faktiska omstédndigheter som lag till grund for det angripna beslutet mot bakgrund
av annan bevisning som emellertid var tillgdnglig, eller till och med genom att anordna en
administrativ utredning.
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Sokandens argument till stod for den forsta grunden, ndmligen att de omstdndigheter som lag till
grund for det angripna beslutet inte har styrkts, ska siledes godtas.

Det angripna beslutet ska séledes ogiltigforklaras, utan att det dr nédvandigt att prova sokandens
ovriga grunder och argument samt de atgéarder for bevisupptagning som sokanden har begért och
utan att det dr nodvéndigt att prova huruvida de handlingar som sokanden gett in tillsammans
med repliken respektive den 10 november 2023 kan tillatas som bevisning.

Skadestandsyrkandet

Sokanden har hdvdat att han pa grund av sin felaktiga uppsagning har lidit en betydande ideell
skada pa grund av att hans grundldggande rittigheter har asidosatts, bland annat genom att hans
ratt till forsvar har asidosatts, att administrationen gjort en uppenbart oriktig bedomning och har
asidosatt omsorgsplikten. Det angripna beslutet skadade hans heder och orsakade honom en
betydande ideell skada, eftersom kommissionen bland annat végrade att ge honom tillgang till de
skriftliga klagomalen, att vidta atgdrder for att kontrollera de faktiska omstdndigheterna och att
hora vice ordféranden som vittne.

Sokanden har foljaktligen yrkat att tribunalen ska forplikta kommissionen att i 6verensstaimmelse
med rétt och billighet (ex aequo et bono) ersitta honom for denna ideella skada.

Kommissionen har bestritt sokandens argument. Kommissionen har hiavdat att sokanden inte har
lagt fram négon bevisning for sin pastadda ideella skada och att han endast allmént har &beropat
att hans heder har krénkts.

Nar det giller den pastddda ideella skadan ska det papekas att enligt rdttspraxis kan
ogiltigforklaring av en rattsstridig réttsakt i sig utgéra en lamplig och i princip tillracklig
ersattning for all ideell skada som rittsakten kan ha orsakat, om s6kanden inte visar att han eller
hon har lidit en ideell skada som inte kan gottgoras fullt ut genom denna ogiltigforklaring (se, for
ett liknande resonemang, beslut av den 3 september 2019, FV/radet, C-188/19 P, ej publicerat,
EU:C:2019:690, punkt 4 (stallningstagande av generaladvokat Kokott, punkt 26), och dom av den
28 april 2021, Correia/EESK, T-843/19, EU:T:2021:221, punkt 86).

Den ideella karaktéren av den skada som sokanden pastar sig ha lidit kan inte utgoéra grund for
kasta om bevisbordan for forekomsten och omfattningen av den skada som sokanden pastar sig ha
lidit. Europeiska unionen kan ndmligen endast ddra sig skadestdndsansvar om sokanden har
lyckats visa att han eller hon verkligen har lidit en skada (dom av den 16 juni 2021,
EG/Regionkommittén, T-355/19, EU:T:2021:369, punkt 148 (ej publicerad) och dir angiven
rattspraxis).

I forevarande fall har sokanden inte forklarat pa vilket sitt det foreligger en ideell skada som inte
kan gottgoras fullt ut genom att detta beslut ogiltigforklaras. I sina inlagor har sokanden namligen
endast pastatt att det angripna beslutet skadat hans heder och orsakat honom ideell skada, utan att
precisera vare sig skadans innehall eller dess omfattning, och han har inte gjort géllande att han
lidit en ideell skada som inte kan gottgoras fullt ut genom att detta beslut ogiltigforklaras.

Hirav foljer att sokanden inte har lyckats visa, sasom det ankommer pa honom att géra mot
bakgrund av den réttspraxis som anges i punkterna 76 och 77 ovan, att den ideella skada som han
pastar sig ha lidit inte kan gottgoras fullt ut genom att det angripna beslutet ogiltigférklaras och att
sOkanden inte visat att skadan kan gottgoras genom ett skadesténd.
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Under dessa omstdndigheter ska skadestandsyrkandet ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 134.1 i riattegangsreglerna ska tappande rittegangsdeltagare forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats.

Sokanden har yrkat att kommissionen ska forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna. Eftersom
kommissionen i huvudsak har tappat malet ska sokandens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALEN (fjarde avdelningen)
foljande:

1) Europeiska kommissionens beslut av den 8 april 2022 om uppsigning av UF:s avtal om
tillsvidareanstillning som tillfilligt anstélld ogiltigforklaras.

2) Talan ogillas i ovrigt.

3) Kommissionen ska ersitta rittegangskostnaderna.

da Silva Passos Gervasoni Pynna

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 8 maj 2024.

Underskrifter
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