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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 20 juni 2024 *

"Begdran om forhandsavgorande — Tillndrmning av lagstiftning — Biocidprodukter —
Forordning (EU) nr 528/2012 — Artikel 72 — Desinfektionsmedel som innehaller biocider —
Begréinsningar i friga om reklam — Begreppet 'liknande uppgifter’ — Malet att sdkerstilla en hog
skyddsniva for méanniskors och djurs hélsa och foér miljon”

I mal C-296/23,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Bundesgerichtshof (Federala hogsta domstolen, Tyskland) genom beslut av den 20 april 2023,
som inkom till domstolen den 10 maj 2023, i malet

Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs eV

mot

dm-drogerie markt GmbH & Co. KG,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden A. Arabadjiev samt domarna T.von Danwitz, P.G. Xuereb
(referent), A. Kumin och I. Ziemele,

generaladvokat: N. Emiliou,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Zentrale zur Bekampfung unlauteren Wettbewerbs eV, genom C. Rohnke, Rechtsanwalt,

— dm-drogerie markt GmbH & Co. KG, genom O. Bludovsky och D. Braunwarth, Rechtsanwilte,

— Estlands regering, genom M. Kriisa, i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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— Greklands regering, genom E. Leftheriotou och A.-E. Vasilopoulou, bada i egenskap av ombud,
— Litauens regering, genom V. Kazlauskaité-Svencionieng, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom R. Lindenthal och M. Noll-Ehlers, bada i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 72.3 andra meningen i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahallande pa marknaden och anvdndning av biocidprodukter (EUT L 167, 2012, s.1).

Begiran har framstillts i ett méal mellan Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV (en
forening mot illojal konkurrens, Tyskland) (nedan kallad ZBUW) och dm-drogerie markt
GmbH & Co. KG (nedan kallat dm), en som &r verksam i hela Tyskland. Malet ror beskrivningen
av en biocidprodukt i reklam for denna produkt.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt
Skilen 1, 3, 53 och 61 i férordning nr 528/2012 har foljande lydelse:

”(1) Biocidprodukter ér nodvidndiga for att bekdmpa bade organismer som é&r skadliga for
maénniskors eller djurs hidlsa och organismer som orsakar skada pa naturmaterial eller
tillverkade  material.  Biocidprodukters inneboende  egenskaper och  deras
anviandningsmonster kan emellertid medfora risker for ménniskor, djur och miljo.

(3) Syftet med denna forordning ér att forbéttra den fria rorligheten for biocidprodukter inom
[europeiska] unionen samtidigt som en hog skyddsniva for bade manniskors och djurs hélsa
och miljon sédkerstélls. Sarskild uppmairksamhet bor &dgnas at att skydda kénsliga
befolkningsgrupper sdsom gravida kvinnor och barn. Denna férordning boér bygga pa
forsiktighetsprincipen for att sikerstélla att tillverkning och tillhandahallande pa
marknaden av verksamma dmnen och biocidprodukter inte medfor skadliga effekter pa
maénniskors eller djurs hélsa eller oacceptabla effekter pa miljon. For att i sa stor
utstrackning som mdjligt undanrdja eventuella hinder fér handeln med biocidprodukter bor
man faststdlla regler for godkdnnande av verksamma &dmnen och tillhandahéllande pa
marknaden och anvidndning av biocidprodukter, inbegripet regler om Omsesidigt
erkdnnande av godkdnnanden och om parallellhandel.
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(53) For att gora det mojligt for konsumenterna att gora medvetna val, for att underlétta
tillimpningen och for att ge en 6versikt av deras anviandning bor behandlade varor markas
pa lampligt sitt.

(61) Effektiv overforing av information om risker med biocidprodukter och
riskhanteringsatgdrder ar en viktig del av det system som inrdttas genom denna
forordning. ...”

Artikel 1 i forordning nr 528/2012 har rubriken "Syfte och innehall”. I punkt 1 i den artikeln
foreskrivs foljande:

”Syftet med denna forordning ar att forbéttra den inre marknadens funktion genom att harmonisera
reglerna for tillhandahéllande pa marknaden och anvidndning av biocidprodukter och samtidigt
sakerstdlla en hog skyddsniva bade for ménniskors och djurs hélsa och f6r miljon. Bestimmelserna i
denna forordning bygger pa forsiktighetsprincipen, vars syfte dr att skydda ménniskors och djurs
hilsa samt miljon. Skyddet av kénsliga befolkningsgrupper ska sérskilt uppméarksammas.”

Artikel 3 i férordningen, med rubriken "Definitioner”, har féljande lydelse:

”1. Idenna férordning giller foljande definitioner:

a) biocidprodukt:

— varje dmne eller blandning som i den form det eller den levereras till anvindaren bestér av,
innehéller eller genererar ett eller flera verksamma &mnen avsedda att fOrstora, hindra,
oskadliggora, forhindra verkningarna av eller pa nagot annat sitt utova kontroll 6ver skadliga
organismer pa annat sitt én enbart genom fysisk eller mekanisk inverkan.

— varje dmne eller blandning som genereras fran &mnen eller blandningar som inte omfattas av
forsta strecksatsen, och som dr avsedda att anviandas for att forstora, avskracka, oskadliggora,
forhindra verkningarna av eller pa nagot annat sdtt utéva kontroll 6ver négon skadlig

organism pa annat sétt dn enbart genom fysisk eller mekanisk inverkan.

En behandlad vara som i forsta hand har en biocidfunktion ska anses som biocidprodukt.

y) reklam: ett medel for att framja forséljningen eller anvindningen av biocidprodukter genom
tryckta, elektroniska eller andra medier.

”»

I artikel 17 i samma férordning, med rubriken "Tillhandahéllande pa marknaden och anvéndning
av biocidprodukter”, foreskrivs foljande:

”1. Biocidprodukter far inte tillhandahallas pa marknaden eller anvindas om de inte har godkénts
i enlighet med denna forordning.
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5. Biocidprodukter ska anvindas i enlighet med de bestimmelser och villkor for
produktgodkénnande som anges i enlighet med artikel 22.1 och de maérknings- och
forpackningskrav som anges i artikel 69.

Korrekt anvdndning ska innebédra rationell anvindning av en kombination av fysikaliska,
biologiska, kemiska eller andra metoder, pa lampligt sdtt, varigenom anvidndningen av
biocidprodukter begrénsas till det absolut nédvéndiga och lampliga forsiktighetsatgarder vidtas.

Medlemsstaterna ska vidta nodvéindiga atgdrder for att forse allmdnheten med ldmplig
information om fordelarna och riskerna med biocidprodukter och hur deras anvéndning kan
minimeras.

”

Kapitel XV i férordning nr 528/2012 har rubriken "Information och kommunikation”. Avsnitt 2 i
detta kapitel har rubriken "Information om biocidprodukter” och omfattar artiklarna 69-73.

I artikel 69 i forordningen, med rubriken “Klassificering, forpackning och markning av
biocidprodukter”, foreskrivs foljande:

”1. Innehavare av produktgodkdnnanden ska se till att biocidprodukter klassificeras, forpackas
och mirks i enlighet med den godkdnda sammanfattningen av biocidproduktens egenskaper,
sarskilt de faro- och skyddsangivelser som avses i artikel 22.2 led i och i enlighet med
[Europaparlamentets och radets] direktiv 1999/45/EG [av den 31 maj 1999 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning och méarkning av
farliga preparat (EGT, L 200, 1999, s. 1)] och, i tillimpliga fall, [Europaparlamentets och radets]
forordning (EG) nr 1272/2008 [av den 16 december 2008 om Kklassificering, mérkning och
forpackning av dmnen och blandningar, éndring och upphivande av direktiven 67/548/EEG
och 1999/45/EG samt dndring av férordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353, 2008, s. 1)].

Vidare ska produkter som kan forvixlas med livsmedel, inklusive dryckesvaror, eller foder
forpackas pa ett sadant sétt att sannolikheten for forvaxling blir sa liten som mojligt. Om de ar
tillgangliga for allmdnheten ska de innehalla bestandsdelar som avskrécker fran konsumtion och
far sarskilt inte vara lockande for barn.

2. Utover overensstimmelse med punkt 1 ska innehavare av godkdnnanden se till att etiketterna
inte &r vilseledande med hénsyn till produktens risker for ménniskors eller djurs hélsa eller for
miljon eller dess effektivitet och inte i nagot fall innehéller uppgifter av typen
lagriskbiocidprodukt’, 'inte giftig’, oskadlig’, ‘'naturlig’, ‘'miljovénlig’, 'djurvanlig’ eller liknande. ...

Artikel 72 i férordning nr 528/2012, med rubriken "Reklam”, har foljande lydelse:
”1. All reklam for biocidprodukter ska, forutom att den ska folja forordning [nr 1272/2008],
innehélla foljande text: ’Anvdnd biocider pa ett sdkert sitt. Las alltid etiketten och

produktinformationen fére anvdndning.’ Denna text ska vara tydligt urskiljpar och laslig i
forhallande till den 6vriga reklamtexten.
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2. Annonsorer far ersétta ordet 'biocider’ i den foreskrivna texten med en tydlig hédnvisning till
den produkttyp for vilken annonsering sker.

3. Reklam for biocidprodukter far inte hénvisa till produkten pa ett sitt som ér vilseledande med
hansyn till produktens risker for manniskors och djurs hilsa eller for miljon eller dess effektivitet.
Reklam for en biocidprodukt far inte i néagot fall innehalla uppgifter av typen
lagriskbiocidprodukt’, 'inte giftig’, 'oskadlig’, 'naturlig’, 'miljévénlig’, "djurvanlig’ eller liknande.”

Den tyska lagstiftningen

Artikel 3 i Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (lag om illojal konkurrens) av den 3 juli 2004
(BGBL. 2004 1, s. 1414), i den lydelse som ér tillimplig i det nationella malet, foreskrivs ett férbud
mot illojala affirsmetoder.

3a § i denna lag, med rubriken "Lagovertradelser”, har féljande lydelse:

"Illojal konkurrens ska anses foreligga nér en fysisk eller juridisk person bryter mot en lagstadgad
bestimmelse som, bland annat, dr avsedd att reglera marknadsbeteendet i marknadsaktorernas
intresse, om Overtriadelsen mérkbart kan paverka konsumenternas, andra marknadsaktorers eller
konkurrenters intressen.”

I 8 § i ndmnda lag, med rubriken "Foreldggande om upphorande och forbud”, foreskrivs féljande i
stycke 1:

"Den som anvinder affirsmetoder som &r forbjudna enligt 3 § eller 7 § kan bli foremal for ett
forelaggande om upphorande och, om det foreligger risk for att beteendet upprepas, ett
forbudsforeldggande....”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Det framgar av begdran om forhandsavgorande att dm saluforde ett desinfektionsmedel kallat
BioLYTHE (nedan kallat den aktuella produkten). Produkten saluférdes édven pé internet. Pa den
etikett som anbringats pa produkten angavs, under varans namn, “universell, ekologisk
desinfektion med brett spektrum”, ”Desinficering av hud, hdnder och ytor”, ”Effektiv mot
SARS-Corona” och "Hudvénlig « Eko « utan alkohol”.

ZBUW ansag att dm hade gjort sig skyldig till otillborlig reklam genom att agera i strid med de
bestimmelser som reglerar aktorernas beteende pa marknaden i férordning nr 528/2012. Efter
att utan framgang ha anmodat dm att upphora med detta vickte ZBUW talan vid Landgericht
Karlsruhe (Regiondomstolen i Karlsruhe, Tyskland), med yrkande om att dm, vid dventyr av
ndrmare angivet vite, skulle forpliktas att upphora med att i sin verksamhet utbjuda
desinfektionsmedlet i fraga for forsdljning med anvdndning av beteckningarna ”universell,
ekologisk desinfektion med brett spektrum” och/eller "hudvénlig” och/eller “eko” i reklam eller pa
produktetiketten.

Namnda domstol bif6ll talan genom dom av den 25 mars 2021.
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Denna dom overklagades av dm till Oberlandesgericht Karlsruhe (Regionala 6verdomstolen i
Karlsruhe, Tyskland), som delvis éndrade den. Den domstolen konstaterade inledningsvis att den
aktuella produkten utgjorde en biocidprodukt i den mening som avses i artikel 3.1 a i férordning
nr 528/2012 och att de omtvistade uppgifterna pa produktens etikett, bland annat uppgiften
“hudviénlig”, omfattades av begreppet "reklam”, sasom detta begrepp definieras i artikel 3.1 y i
forordning nr 528/2012 och regleras i artikel 72 i samma foérordning.

Oberlandesgericht Karlsruhe (Regionala dverdomstolen i Karlsruhe, Tyskland) ansig att de
uppgifter som rdknas upp i artikel 72.3 andra meningen i férordning nr 528/2012 har det
gemensamt att de i allménna ordalag forringar de risker som biocidprodukter kan medféra for
manniskors hélsa, djurs hilsa eller for miljon, eller produkternas effektivitet. Begreppet "liknande
[uppgifter]”, i den mening som avses i denna bestimmelse, omfattar enligt namnda domstol
saledes uppgifter om biocidproduktens risker som, genom att de pa ett allmént sétt forringar dessa
risker, dr jamforbara med de uppgifter som anges som exempel i ndmnda bestimmelse.

Mot denna bakgrund drog samma domstol slutsatsen att beteckningen "hudvénlig”, som dm
anvinder for den berérda produkten, inte utgor en “liknande [uppgift]” i den mening som avses i
artikel 72.3 andra meningen i forordning nr 528/2012. Den angav darvid att denna uppgift inte
forringar risken med den aktuella produkten, dess effekter eller dess potential att orsaka skada,
(som uppgifterna ”lagriskbiocidprodukt”, "inte giftig”, "inte skadlig for hélsan” gor), varken
allmént eller ens pa ett generaliserande sédtt med avseende pa antingen ménniskors hilsa, djurs
hélsa eller miljon. Enligt Oberlandesgericht Karlsruhe (Regionala 6éverdomstolen i Karlsruhe)
beskriver uppgiften "hudvéanlig”’, om &n i mycket allmédnna ordalag, den aktuella produktens

effekt pa ett visst organ, ndmligen manniskans hud.

ZBUW overklagade domen fran Oberlandesgericht Karlsruhe (Regionala 6verdomstolen i
Karlsruhe) till Bundesgerichtshof (Federala hogsta domstolen, Tyskland), som &r hénskjutande
domstol i forevarande mal.

Den hiénskjutande domstolen anser for det forsta att lydelsen i artikel 72.3 andra meningen i
forordning nr 528/2012 inte i sig gor det mojligt att besvara fragan vad som ska forstas med
"liknande [uppgifter]” i denna bestimmelse. Den hidnskjutande domstolen anser emellertid att
syftet med ndmnda bestimmelse och sittet den hanger ihop med artikel 72.3 forsta meningen i
forordningen, talar for det synsétt som Oberlandesgericht Karlsruhe (Regionala 6verdomstolen i
Karlsruhe) har intagit.

Den hianskjutande domstolen anser att de uppgifter som avses i artikel 72.3 andra meningen i
forordning nr 528/2012 é&r forbjudna i reklam for biocidprodukter, oavsett om dessa uppgifter
kan vilseleda anvdndaren i fraga om de risker produkterna kan medfora for ménniskors och djurs
hilsa eller for miljon, eller i fraga om deras effektivitet. I detta avseende anser den hédnskjutande
domstolen, i likhet med Oberlandesgericht Karlsruhe (Regionala 6verdomstolen i Karlsruhe), att
denna forordning inte syftar till att generellt forbjuda uppgifter i reklam fér biocidprodukter om
forekomsten av risker eller den eventuella omfattningen eller franvaron av vissa av dessa risker,
oavsett sanningshalten i dessa pastdenden, vilken ska bedomas mot bakgrund av férbudet mot
vilseledande uppgifter i artikel 72.3 forsta meningen i denna férordning.

Enligt den hénskjutande domstolen utesluter artikel 72.3 andra meningen i forordning
nr 528/2012 inte att det i reklam for biocidprodukter far forekomma specifika icke vilseledande
upplysningar som é&r vil underbyggda och héanvisar till att produkterna inte medfor nagra eller
endast sma risker eller till och med har gynnsamma effekter i ett visst avseende. Den
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hanskjutande domstolen har i detta avseende preciserat att allménna uppgifter pa sin hojd har ett
lagt informationsviarde for konsumenterna eller helt saknar sddant vdrde. Daremot kan vél
underbyggda specifika uppgifter ge konsumenten virdefull och anvdndbar information. Den
hinskjutande domstolen anser att konsumentens intresse av sddan information maste végas in
om man ska uppnd den med forordningen efterstravade sdrskilda balansen mellan fri rorlighet
for biocidprodukter och en hog skyddsniva for manniskors och djurs hilsa eller for miljon.

Den hénskjutande domstolen ar saledes av den uppfattningen att begreppet “liknande
[uppgifter]”, i den mening som avses i artikel 72.3 andra meningen i forordning nr 528/2012, ska
tolkas pa sa sitt att alla de kdnnetecken som dr gemensamma for de uppgifter som anges som
exempel i denna bestimmelse dr relevanta, det vill sdga inte bara att dessa uppgifter forringar
produktens risker, utan dven att de ar generella till sin natur. En uppgift som endast avser
specifika egenskaper hos biocidprodukten utan att innehalla ett pastdende om att produkten inte
kan ha skadliga effekter kan saledes inte, enligt den hianskjutande domstolens uppfattning, utgora
en "liknande [uppgift]”, i den mening som avses i nimnda bestimmelse.

Nir det giller ett sadant desinfektionsmedel som den aktuella produkten har den hanskjutande
domstolen pépekat att en normalt informerad och skiligen medveten genomsnittskonsument
forstar uppgiften "hudvinlig” som sa, att produktens skadliga effekter dr mindre i relativ
bemaérkelse. Denna uppgift medfor saledes inte att konsumenterna mer okritiskt kommer att
anvinda den aktuella produkten. Att allmédnheten forstar denna uppgift pa det sittet stods
ytterligare av det faktum att produkterna méaste vara markta pa séitt som foreskrivs i artikel 72.1
forsta meningen i férordning nr 528/2012.

Slutligen anser den hénskjutande domstolen att eftersom ZBUW inte kan vinna framgéng med sitt
yrkande att dm ska forelaggas ett forbud att fortsitta med reklam som betecknar produkten som
"hudvinlig” pa den grunden att bolaget 6vertratt forbudet mot vilseledande i artikel 72.3 forsta
meningen i forordning nr 528/2012, ar tolkningen av artikel 72.3 andra meningen i denna
forordning av vasentlig betydelse i forevarande fall.

Bundesgerichtshof (Federala hogsta domstolen) har mot denna bakgrund beslutat att
vilandeforklara mélet och stilla féljande fraga till EU-domstolen:

"Omfattar begreppet ’liknande [uppgifter] i artikel 72.3 andra meningen i férordning
[nr 528/2012] endast sadana uppgifter i reklam som, pa samma sdtt som de begrepp som
uttryckligen anges i ndmnda bestimmelse, pa ett allmént sétt forringar de risker som biocidens
egenskaper kan ha for ménniskors och djurs hilsa eller for miljon, eller biocidens effektivitet,
eller omfattar ’liknande [uppgifter]’ alla begrepp som, pa ett sitt som &r jamforbart med nagot av
begreppen som uttryckligen anges i nimnda bestimmelse, forringar produktens risker for
manniskors och djurs hilsa eller for miljon, eller produktens effektivitet, men inte nodvéndigtvis
har ett lika allmént innehall som dessa begrepp?”

Provning av tolkningsfragan
Den hianskjutande domstolen har stillt sin fraga i huvudsak for att fa klarhet i huruvida artikel 72.3

andra meningen i forordning nr 528/2012 ska tolkas pa sa sitt att begreppet “liknande
[uppgifter]”, i den mening som avses i denna bestdmmelse, omfattar alla upplysningar i reklam
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for biocidprodukter som, i likhet med de uppgifter som anges i ndmnda bestaimmelse, forringar de
risker som biocidprodukten kan ha for ménniskors och djurs hélsa eller for miljon, eller dess
effektivitet, men dock inte har allmén karaktér.

Enligt domstolens fasta praxis ska vid tolkningen av en unionsbestammelse hénsyn tas till dess
lydelse, sammanhanget och de mél som efterstriavas med de foreskrifter som bestimmelsen ingar i
(dom av den 5 mars 2024, Défense Active des Amateurs d’Armes m.fl., C-234/21, EU:C:2024:200,
punkt 34 och dér angiven réttspraxis).

Vad giller lydelsen i artikel 72.3 i forordning nr 528/2012 foreskrivs i forsta meningen i denna
bestammelse att reklam for biocidprodukter inte far hanvisa till produkten pa ett siatt som ar
vilseledande med hénsyn till produktens risker for manniskors och djurs hélsa eller for miljon
eller dess effektivitet. I andra meningen i denna bestimmelse anges att reklam for en

”» ”e

biocidprodukt inte i nagot fall far innehalla uppgifter av typen “lagriskbiocidprodukt”, "inte

” » ” » ” »

giftig”, "oskadlig”, "naturlig”, "miljovénlig”, "djurvénlig” eller liknande.

Vad sirskilt giller begreppet “liknande [uppgifter]” i artikel 72.3 andra meningen i denna
forordning, kan det konstateras att orden “liknande” och "uppgifter” anvinds med avseende pa

”» ”e

de uppgifter som rdknas upp i denna mening, det vill sdga "lagriskbiocidprodukt”, "inte giftig”,

” » ” »

“oskadlig”, "naturlig”, "miljovanlig” och "djurvanlig”.

For det forsta framgar det av lydelsen av dessa uppgifter att de, till sjalva sitt innehall, motsédger det
faktum att biocidprodukter medfor risker fér méanniskor djur och miljon, sdsom framgar av
artikel 3.1 a i forordning 528/2012 jamford med skél 1 i samma férordning, pa grund av dessa
produkters inneboende egenskaper och anviandningsmonster.

For det andra kan det konstateras att det inte framgar av lydelsen i artikel 72.3 andra meningen i
forordning nr 528/2012 att forbudet mot att anvdnda biocidprodukter i reklam skulle vara
begransat till att gélla endast allménna uppgifter.

Det foljer saledes av lydelsen i artikel 72.3 andra meningen i férordning nr 528/2012 att de
uppgifter som réknas upp i denna bestimmelse har det gemensamt att de forringar de risker som
biocidprodukter kan medféra for ménniskors eller djurs hélsa eller for miljon, eller produkternas
effektivitet, eller till och med fornekar att dessa risker foreligger, utan att nddvandigtvis vara av
allmén karaktar.

Nar det giller det sammanhang i vilket artikel 72.3 andra meningen i férordning nr 528/2012
ingar, ska det inledningsvis papekas att, sasom framgér av skil 61 i denna férordning, effektiv
overforing av information om risker med biocidprodukter ar en viktig del av det system som
inrattats genom denna forordning. Reklam for biocidprodukter ska saledes gora det mojligt for
konsumenterna att fa tillracklig information om de risker som é&r forknippade med anvéndningen
av dessa produkter, sa att de inte underskattar dessa risker och kan gora ett valgrundat val nér de
koper sadana produkter.

Vidare kan det konstateras att artikel 72.3 i forordning nr 528/2012 ska forstas mot bakgrund av
bestimmelserna om maérkning av biocidprodukter i artikel 69 i denna férordning. Det framgar
namligen av artikel 69.1, jamford med skédl 53 i forordningen, att méirkningen av sddana
produkter ger konsumenterna information om produkterna som gor det mojligt for dem att gora
medvetna val, och att mirkningen sarskilt ska innehalla de faro- och skyddsangivelser som avses i
direktiv 1999/45 och férordning nr 1272/2008.

8 ECLL:EU:C:2024:527
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Slutligen anges i artikel 69.2 i férordning nr 528/2012, i en och samma mening, att etiketterna pa
biocidprodukter inte far vara vilseledande med avseende pa dessa produkters risker for
maénniskors eller djurs hilsa eller for miljon, eller i fraiga om produkternas effektivitet, och att
etiketten inte i nagot fall far innehalla de uppgifter som rdknas upp dar och som é&r identiska med
de uppgifter som anges i artikel 72.3 i forordningen, vilka &r uppenbart vilseledande.

Mot denna bakgrund kan det slas fast att artikel 72.3 i férordning nr 528/2012 faststiller allménna
bestammelser om reklam for biocidprodukter som grundar sig p& konsumenternas respons vad
giller uppfattningen om produkternas risker for ménniskors eller djurs halsa eller for miljon, och
som dr tillampliga oberoende av produkternas faktiska risker och egenskaper.

De uppgifter som avses i artikel 72.3 andra meningen i forordning nr 528/2012, inbegripet
"liknande [uppgifter]”, utgor exempel pa uppgifter som &dr uppenbart vilseledande med avseende
pa de ndmnda riskerna och dérfor inte far anvindas i reklam for biocidprodukter enligt
forordningens artikel 72.3.

Haérav foljer att det, med avseende pa fragan huruvida det ér relevant om de uppgifter som avses i
artikel 72.3 andra meningen har den allménna karaktir som pastatts, dr uppenbart att savil
generella som specifika uppgifter kan vilseleda anvindaren vad giller de risker som é&r forenade
med anvdndning av biocidprodukter, genom att forringa produkternas risker for ménniskors och
djurs halsa eller for miljon, eller deras effektivitet, eller till och med forneka att det finns nagra
sadana risker. Detta innebér att frdgan huruvida en uppgift ér av allmén karaktir saknar relevans
ndr det ska avgoras om en uppgift avseende en biocidprodukt omfattas av begreppet "liknande
[uppgifter] i den mening som avses i artikel 72.3 andra meningen i forordningen.

Vad giller det mal som efterstravas med férordning nr 528/2012 framgar det av artikel 1.1 jamford
med skal 3 i forordningen att denna syftar till att forbéttra den inre marknadens funktion genom
att harmonisera reglerna for tillhandahallande pa marknaden och anvindning av biocidprodukter
och samtidigt sdkerstélla en hog skyddsniva bade fér manniskors och djurs hélsa och for miljon.
Bestimmelserna i forordningen bygger pa forsiktighetsprincipen, vars syfte ar att skydda
maénniskors och djurs hélsa samt miljon (dom av den 14 oktober 2021, Biofa, C-29/20,
EU:C:2021:843, punkt 35 och dér angiven rattspraxis).

Det ska i detta avseende pépekas att det framgar av artikel 17.5 tredje stycket i ndmnda foérordning
att medlemsstaterna ska vidta nodviandiga atgdrder for att forse allmdnheten med ldmplig
information om fordelarna och riskerna med biocidprodukter och hur deras anvindning kan
minimeras.

Unionslagstiftaren avsag saledes att uppna en sidrskild balans mellan den fria rorligheten for
biocidprodukter och en hog skyddsniva for ménniskors och djurs hilsa och f6r miljon (dom av den
19 januari 2023, CIHEF m.fl., C-147/21, EU:C:2023:31, punkt 64).

I detta syfte har unionslagstiftaren genom artikel 72.3 andra meningen i férordning nr 528/2012
avsett att pa ett detaljerat och fullstindigt sdtt reglera utformningen av sddan informationstext
om de risker som ar forknippade med anviandning av biocidprodukter som kan férekomma i
reklam for dessa produkter, dd denna artikel foreskriver en obligatorisk text, uttryckligen
forbjuder anvéndningen av vissa uppgifter och mer allmént syftar till att forbjuda alla
reklamuppgifter som kan vilseleda anvidndaren i fraga om de risker som sddana produkter kan
medfora (dom av den 19 januari 2023, CIHEF m.fl., C-147/21, EU:C:2023:31, punkt 63).
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Under dessa omstdndigheter finner domstolen, saisom framgar av punkt 33 ovan, att uppgifter
som varken forringar eller utesluter de risker som dessa biocidprodukter kan medfora for
maénniskors eller djurs hilsa eller for miljon, eller produkternas effektivitet, i princip inte
omfattas av forbudet mot anvdndning i reklam for biocidprodukter i artikel 72.3 i denna
forordning.

Det kan ddremot inte vara tillatet att anvianda uppgifter i reklam for biocidprodukter som hanvisar
till avsaknad av risk, en lag risk eller till vissa gynnsamma effekter av dessa produkter, i syfte att
forringa eller till och med forneka riskerna med biocidprodukter. Sasom Europeiska
kommissionen har papekat i sitt skriftliga yttrande kan sddana uppgifter framja en overdriven,
oaktsam eller felaktig anvindning av produkterna, i strid med syftet att minimera anvédndningen
av dem.

Vad giller uppgiften "hudvinlig”, som anvinds i reklamen for den aktuella biocidprodukten,
riacker det att papeka att en sadan uppgift, som har en omedelbart positiv klang och inte ger
nagon antydan om att det skulle finnas ndgon som helst risk med produkten, kan anses
relativisera de skadliga biverkningarna av denna produkt, eller till och med, sasom den grekiska
regeringen och kommissionen i huvudsak har gjort géllande i sina skriftliga yttranden, signalera
att produkten skulle kunna vara gynnsam for huden. En sddan uppgift ér vilseledande i den
mening som avses i artikel 72.3 i forordning nr 528/2012 och far darfor inte anvéndas i reklam for
produkten.

Denna tolkning péaverkas inte av den omstdndigheten att det i reklamen, enligt artikel 72.1 forsta
meningen i forordning nr 528/2012, tydligt urskiljbart och lésligt maste anges att biocider ska
anvindas pa ett sdkert sitt och att etiketten och produktinformationen ska lésas fore anvindning.
Som kommissionen har papekat i sitt skriftliga yttrande kan lasningen av etiketten till och med
avleda konsumenternas uppméarksamhet fran annan information pa etiketten.

Mot denna bakgrund ska fragan besvaras enligt foljande. Artikel 72.3 andra meningen i férordning
nr 528/2012 ska tolkas s&, att begreppet "liknande [uppgifter]”, i den mening som avses i denna
bestémmelse, omfattar varje uppgift i reklam for biocidprodukter som, i likhet med de uppgifter
som anges i ndmnda bestammelse, hénvisar till produkterna pa ett sétt som é&r vilseledande med
avseende pd produkternas risker for maénniskors eller djurs hilsa eller i fraga om deras
effektivitet, genom att dessa risker forringas eller till och med férnekas, och uppgiften maste inte
nodvéndigtvis vara av allmén karaktér.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Artikel 72.3 andra meningen i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012
avden 22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvindning av biocidprodukter

ska tolkas sa,
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att begreppet ”liknande [uppgifter]”, i den mening som avses i denna bestimmelse, omfattar
varje uppgift i reklam for biocidprodukter som, i likhet med de uppgifter som anges i
nimnda bestimmelse, hdnvisar till produkterna pa ett sitt som ar vilseledande med
avseende pa produkternas risker for minniskors eller djurs hilsa eller i fraga om deras
effektivitet, genom att dessa risker forringas eller till och med fornekas, och uppgiften
maste inte nodviandigtvis vara av allmén karaktir.

Underskrifter
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