g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 4 juli 2024*

"Begidran om forhandsavgorande — Harmonisering av lagstiftning — Transport —
Végtransport — Direktiv 2014/31/EU — Tillimpningsomrade — Icke-automatiska vagar for
bestdmning av massa hos fordon — Anvidndning av vagar vid tillimpningen av nationella
bestammelser med straffrattslig karaktar”

I mal C-283/23 [Marhon]},
angdende en begdran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Cour de
cassation (Hogsta domstolen, Belgien) genom beslut av den 26 april 2023, som inkom till
domstolen den 2 maj 2023, i brottmalet mot
FB,
JL Sarl
ytterligare deltagare i rattegangen:
Procureur du Roi pres le tribunal de premiére instance d’Eupen,
meddelar
DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz, ordféranden pa forsta avdelningen
A. Arabadjiev (referent), tillika tillforordnad domare pa sjitte avdelningen, samt domaren
I. Ziemele,
generaladvokat: J. Richard de la Tour,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Belgiens regering, genom S. Baeyens, P. Cottin och C. Pochet, samtliga i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: franska.
i Det forevarande malets namn &r ett fiktivt namn. Det 6verensstimmer inte med det verkliga namnet p& nagon av parterna i malet.
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— Tjeckiens regering, genom M. Smolek, T. Sucha och J. VIac¢il, samtliga i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom J. Flett och G. Wils, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

1 Begdran om férhandsavgoérande avser tolkningen av artiklarna 1, 2.3 och 3 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/31/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pd marknaden av icke-automatiska vagar (EUT L 96, 2014,
s. 107, och rittelse i EUT L 13, 2016, s. 58).

2 Begiran har framstillts i ett brottmal mot FB och JL Sarl. Malet ror tva brott som FB anklagas for
att ha begatt genom att ha framfort ett transportfordon, tillhérande JL, som dversteg den hogsta
tillatna vikten.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
3 Iskilen 4, 5 och 47 i direktiv 2014/31 anges f6ljande:

”(4) Detta direktiv omfattar icke-automatiska vagar som inte redan finns pa unionsmarknaden
nér de slapps ut pd marknaden. Det betyder att det antingen &r nya icke-automatiska vagar
tillverkade av en tillverkare som &r etablerad i unionen eller icke-automatiska vagar, oavsett
om de &r nya eller begagnade, som importerats fran ett tredjeland.

(5) Medlemsstaterna bor ansvara for att skydda allmdnheten mot oriktiga resultat vid vigning
med icke-automatiska vagar nir dessa anvidnds inom vissa tillimpningsomraden.

(47) Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att se till att icke-automatiska vagar pa
marknaden uppfyller krav som tillgodoser en hog skyddsniva avseende allménna intressen
som omfattas av detta direktiv samtidigt som man sékerstéller att den inre marknaden
fungerar, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och det snarare, pa
grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnas bdttre pa unionsniva, kan unionen
vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 [FEU]. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som &r
nodvindigt for att uppna detta mal.”

4 Iartikel 1, med rubriken "Tillimpningsomrade”, i detta direktiv, foreskrivs f6ljande:

”1. Detta direktiv omfattar alla icke-automatiska vagar.
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2. I detta direktiv sdrskiljs foljande kategorier av anvéandning av icke-automatiska vagar:

b) Bestdmning av massa for berdkning av tull, taxa, skatt, bonus, vite, erséttning, gottgorelse eller
liknande betalning.

c) Bestimning av massa vid tillimpning av lag eller forordning eller f6r sakkunnigutlatande vid
rattegang.

g) Alla andra anvéndningar 4n de som anges i leden a—f.”

I artikel 2 i direktivet, som har rubriken "Definitioner”, foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med

1. vdg: ett mdtdon med vilket massan hos en kropp bestims med hjalp av tyngdkraftens inverkan
pa kroppen; en vig kan ocksa anvindas till att bestimma andra massrelaterade storheter,
maingder, parametrar eller egenskaper,

2. icke-automatisk vag eller vdg: en vag som kraver medverkan av en operator vid viagningen,

3. tillhandahdllande pa marknaden: varje leverans av en vag for distribution eller anvindning pa
unionsmarknaden i samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller kostnadsfritt,

4. utslippande pd marknaden: forsta gangen en vag tillhandahalls pa unionsmarknaden,

”

I artikel 3 i samma direktiv, med rubriken "Tillhandahallande pa marknaden och ibruktagande”,
foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att endast vagar som uppfyller de tillimpliga kraven i detta
direktiv tillhandahalls pa marknaden.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att vagar inte tas i drift for &ndamal enligt artikel 1.2 a—f om
de inte uppfyller kraven i detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att vagar som tas i drift for andamal enligt artikel 1.2 a—f
fortsatt uppfyller de tillaimpliga kraven i detta direktiv.”

Artikel 4 i direktiv 2014/31 har rubriken "Visentliga krav”. I forsta stycket i den artikeln foreskrivs
foljande:

"Vagar som anvinds eller dr avsedda att anvdndas for de &ndamal som anges i artikel 1.2 a—f ska
uppfylla de visentliga krav som anges i bilaga 1.”
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Belgisk rditt

I artikel 1 i arrété royal du 12 octobre 2010 relatif a 'approbation, a la vérification et a I'installation
des instruments de mesure utilisés pour surveiller I'application de la loi relative a la police de la
circulation routiere et des arrétés pris en exécution de celle-ci (kunglig férordning av den
12 oktober 2010 om godkidnnande, kontroll och installation av métdon som anvénds for att
overvaka tillimpningen av vagtrafiklagen och de férordningar som antagits for att genomfora
denna lag (Moniteur belge av den 25 oktober 2010, s. 63130) (nedan kallad 2010 ars kungliga
forordning) foreskrivs f6ljande:

”Om inte annat foljer av annan lagstiftning som avser specifika vagar, ér denna forordning tillimplig pa
vagar som anvinds for att Overvaka tillimpningen av vigtrafiklagen, som konsoliderades den
16 mars 1968, och de forordningar som antagits for att genomfora denna lag, och som direkt eller

r”

indirekt méter, och vilka i denna férordning bendmns 'vagar’.

I artikel 1 i arrété royal du 12 avril 2016 relatif aux instruments de pesage a fonctionnement non
automatique (kunglig férordning av den 12 april 2016 om icke-automatiska vagar) (Moniteur belge
av den 19 april 2016, s. 26487), med rubriken "Syfte”, foreskrivs foljande:

”»
.

"Genom denna forordning inforlivas [direktiv 2014/31]

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 28 februari 2019 utforde den belgiska polisen en kontroll i Saint-Vith (Belgien) av ett fordon
for transport av timmer tillhérande JL.

Den vigning som utfordes av polisen vid den kontrollen (nedan kallad vdgningen) visade att
fordonets vikt vida 6versteg den hogsta tillatna vikten pa 20 856 kilogram.

FB, fordonets forare, atalades foljaktligen vid Tribunal de police d’Eupen, section Saint-Vith
(Polisdomstolen i Eupen, avdelningen for Saint-Vith, Belgien), dels for godstransport pa vig med
hjilp av ett fordon vars totalvikt oversteg den tillatna totalvikten, dels for att, i egenskap av
ansvarig for lastningen av en varutransport, ha gett instruktioner eller vidtagit atgérder som
medfort ett Overskridande av den hogsta tillitna totalvikten och de storsta tilldtna
dimensionerna. JL, som ar FB:s arbetsgivare, atalades i egenskap av civilrattsligt ansvarig.

Genom dom som meddelades den 2 februari 2021 frikinde nimnda domstol FB pa grund av att
viktsedlarna avseende vigningen inte inneholl nagon uppgift om den person som gjorde
viagningen och inte heller om varumaérket och serienumret pa den vag som anvéndes, vilket
medforde att det inte gick att faststédlla huruvida sedlarna faktiskt hanforde sig till den végen.

Procureur du Roi (allménna éklagaren, Belgien) 6verklagade denna dom till Tribunal de premiére
instance  d’Eupen, chambre  correctionnelle  (Forstainstansdomstolen i  Eupen,
brottmélsavdelningen, Belgien), som inte godtog FB:s och JL:s argument att vdgningen hade
genomforts i strid med 2010 ars kungliga férordning.

Vidare fann nimnda domstol att vigningen inte reglerades av 2010 ars kungliga férordning, utan

av den bestimmelse varigenom direktiv 2014/31 har inforlivats med belgisk ritt, naimligen den
kungliga férordningen av den 12 april 2016 om icke-automatiska vagar.
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Under dessa omstandigheter domde nimnda domstol, genom dom av den 23 mars 2022, bland
annat FB till att betala boter och forverkande av riatten att framfora motorfordon under tre
manader.

FB och JL 6verklagade denna dom till Cour de cassation (Hogsta domstolen, Belgien), som ér den
hianskjutande domstolen. Denna domstol har papekat att det, for att faststélla under vilka villkor
viagningen borde ha genomforts, dr nodvdndigt att precisera tillimpningsomradet for
direktiv 2014/31 och bland annat faststdlla huruvida direktivet, saisom FB och JL har gjort
gillande vid appellationsdomstolen, endast dr tillampligt vid vigning som utfors i samband med
den kommersiella verksamhet som bedrivs av anvdndaren av den aktuella icke-automatiska vagen.

Den hénskjutande domstolen har papekat att det i artikel 1.2 ¢ i direktiv 2014/31 foreskrivs att
detta direktiv bland annat ar tillampligt pa "bestimning av massa vid tillimpning av lag eller
forordning” och, i led g, vid "alla andra anvdndningar dn de som anges i leden a—f". Eftersom
anvindningen av den icke-automatiska vag som dr i fraga verkar omfattas av en av dessa
kategorier, verkar denna bestimmelse saledes tyda pa att vigningen omfattas av direktivets
tillaimpningsomrade.

Den hénskjutande domstolen har dessutom betonat att det i artikel 3.2 och 3.3 i direktivet, vid
hanvisningen till att dessa vagar tas i drift och de krav som de fortsatt ska uppfylla efter den
tidpunkten, inte foreskrivs att vdgarna noddvidndigtvis maéste anvindas i samband med
anvindarens kommersiella verksamhet.

Vidare tyder titeln pa direktiv 2014/31 pé en sndvare tolkning av direktivets tillimpningsomrade,
eftersom den hénvisar till harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om ”tillhandahallande
pa marknaden” av icke-automatiska vagar. En sddan hénvisning verkar tyda pa att direktivet
endast dr tillimpligt i samband med kommersiell verksamhet som bedrivs av den som anvénder
dessa vagar.

Enligt den hinskjutande domstolen talar aven lydelsen i artikel 3.1 i direktivet, vilken ror
medlemsstaternas skyldigheter ndr dessa vagar tillhandahalls pa marknaden, i princip for en
sadan tolkning av direktiv 2014/31. Definitionen av begreppet "tillhandahallande pa marknaden” i
artikel 2.3 i direktivet tyder pa att detta tillhandahallande ska ske i samband med kommersiell
verksamhet som bedrivs av den som anvénder en icke-automatisk vag.

Mot denna bakgrund beslutade Cour de cassation (Hogsta domstolen) att vilandeforklara malet
och stilla foljande fraga till EU-domstolen:

?Ar artiklarna 1, 2.3 och 3 i [direktiv 2014/31] tillimpliga nir rittsliga myndigheter eller
polismyndigheter anviander icke-automatiska vigar for bestdmning av massa hos fordon vid
tillimpning av en nationell lag eller férordning, som foreskriver straffrattsliga pafoljder, och som
— sasom artiklarna 41 § 3 led 1 och 43 § 3 led 1 i loi du 15 juillet 2013 relative au transport de
marchandises par route et portant exécution du reglement (CE) n° 1071/2009 du Parlement
européen et du Conseil, du 21 octobre 2009, établissant des régles communes sur les conditions a
respecter pour exercer la profession de transporteur par route, et abrogeant la directive 96/26/CE
du Conseil, et portant exécution du réglement (CE) n° 1072/2009 du Parlement européen et du
Conseil, du 21 octobre 2009, établissant des regles communes pour l'accés au marché du
transport international de marchandises par route [(lag av den 15 juli 2013 om godstransporter
pa vag och om genomférande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1071/2009
av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betréiffande de villkor som ska uppfyllas av
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personer som bedriver yrkesmaissig trafik och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG och om
genomforande av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1072/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrdde till den internationella marknaden for
godstransporter pa vig) (Moniteur belge av den 18 februari 2014, s. 13108)], och artiklarna 21
forsta stycket led 5 och 35 led 4 i arrété royal du 22 mai 2014 relatif au transport de marchandises
par route [(kunglig forordning av den 22 maj 2014 om godstransporter pa vag) (Moniteur belge av
den 15 juli 2014, s. 53667)] — forbjuder att fordon vars uppmatta vikt overstiger den hogsta tillatna
vikten tas i bruk?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stallt sin fraga for att EU-domstolen ska klargora avgransningen
av tillimpningsomradet for direktiv 2014/31. Den hénskjutande domstolen vill i synnerhet fa
klarhet i huruvida direktivet &r tillimpligt ndr icke-automatiska vagar inte anvidnds av en
ekonomisk aktor i samband med kommersiell verksamhet, utan av réttsliga myndigheter eller
polismyndigheter for bestimning av massa hos ett fordon vid tillimpningen av nationella
straffrittsliga bestimmelser.

Aven om den hinskjutande domstolen genom denna fraga vill fa klarhet i tolkningen av flera
bestimmelser i direktivet, framgar dess tillimpningsomrade av artikel 1.1 i direktivet.

Tolkningsfragan ska foljaktligen omformuleras sa, att den syftar till att fa klarhet i huruvida
artikel 1.1 i direktiv 2014/31 ska tolkas s&, att direktivet ar tillimpligt pa icke-automatiska vagar
ndr dessa vagar anvands av rittsliga myndigheter eller polismyndigheter f6r bestimning av massa
hos ett fordon vid tillimpningen av nationella straffrattsliga bestaimmelser.

Enligt fast rattspraxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen beaktas, utan
ocksa sammanhanget och de mél som efterstridvas med de foreskrifter som bestaimmelsen ingar i
(dom av den 18 april 2024, Citadeles nekustamie ipasumi, C-22/23, EU:C:2024:327, punkt 30 och
dér angiven rattspraxis).

Domstolen papekar for det forsta att tillampningsomradet for direktiv 2014/31 ges en mycket vid
definition i artikel 1.1 i direktivet. Enligt den bestimmelsen omfattar detta direktiv "alla
icke-automatiska vagar”.

Varken den anvdndning som en icke-automatisk vag ar avsedd for eller den omstandigheten att
anvdndaren dr en réttslig myndighet eller polismyndighet framstar séledes, mot bakgrund av
lydelsen i den aktuella bestimmelsen, vara relevanta omstédndigheter, i den mening som avses i
artikel 1.1 i direktiv 2014/31, for att avgora huruvida den aktuella vagen omfattas av direktivets
tillampningsomrade.

Detta konstaterande stods for det andra av en undersokning av det sammanhang i vilket artikel 1.1
i direktiv 2014/31 ingér och av direktivets mal.

Det ska i detta hénseende inledningsvis papekas att artikel 2.1 och 2.2 i direktivet definierar

begreppet "icke-automatisk vag” genom att bland annat hanvisa till den funktion som dessa vagar
fyller, utan att det tas hénsyn till hur eller inom vilka omraden vdgarna anvands.
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Det ska vidare papekas att flera kategorier av anvindning av icke-automatiska vagar rédknas upp i
artikel 1.2 leden a—f i direktiv 2014/31.

Bland de kategorier som avses i artikel 1.2 aterfinns i led b bestimning av massa for berdkning av
tull, taxa, skatt, bonus, vite, ersittning, gottgorelse eller liknande betalning, samt i led ¢
bestimning av massa vid tillimpning av lag eller férordning.

Anviandningen av en icke-automatisk vag, sdsom den som ar i fraga i det nationella malet, kan
saledes omfattas av en av dessa tva kategorier av anvdndning som uttryckligen anges i
direktiv 2014/31.

I artikel 1.2 g i direktivet faststills dessutom en restkategori for anvindning av en sddan vag genom
att ”alla andra anvéndningar dn de som anges i leden a—{” i artikel 1.2 foreskrivs dari. Harav foljer
att en icke-automatisk vag, dven i de fall d& den &r avsedd att anvidndas i andra syften én de som
anges i artikel 1.2 a—f, omfattas av direktivets tillimpningsomrade.

Vad darefter sérskilt géller vagar som tas i drift for &ndamal enligt artikel 1.2 a—fi direktiv 2014/31,
ska det erinras om att det enligt artikel 3.3 i direktivet kravs att medlemsstaterna sékerstéller att
dessa vagar fortsatt uppfyller de tillimpliga kraven i direktivet.

Det framgar emellertid av en analys av direktiv 2014/31 att det i direktivet inte uppstills nagot
krav pa att icke-automatiska vagar ska anvindas for kommersiella andamal efter det att de tas i
drift.

Vad for det tredje géller syftet med direktiv 2014/31, framgar det av skél 47 dari att detta ar att se
till att icke-automatiska vagar pa marknaden uppfyller krav som tillgodoser en hog skyddsniva
avseende allménna intressen som garanteras genom direktivet.

Sasom framgér av punkt 33 ovan skulle en sadan anvindning av dessa vagar som den som ar
aktuell i det nationella malet, med forbehall for den hanskjutande domstolens bedémning, kunna
omfattas av de kategorier av anvindning som uttryckligen beaktas i artikel 1.2 b och c i direktivet.
Om dessa vagar eventuellt skulle undantas fran direktivets tillimpningsomrade enbart pa grund
av att de anvidnds av rittsliga myndigheter eller polismyndigheter vid tillimpningen av en
straffrittslig bestimmelse, skulle detta innebéra att dessa vagar, inom en av dessa kategorier av
anviandning, skulle kunna slédppas ut pa marknaden utan att uppfylla de krav som ar avsedda att
sakerstilla skyddet av allmdnna intressen, vilket direktiv 2014/31 efterstravar, och dédrigenom
skada ndimnda intressen.

Mot denna bakgrund ska fragan besvaras enligt foljande. Artikel 1.1 i direktiv 2014/31 ska tolkas
sa, att direktivet dr tillampligt pa icke-automatiska vagar nédr dessa vagar anvénds av rittsliga
myndigheter eller polismyndigheter for bestimning av massa hos ett fordon vid tillimpningen av
nationella straffrittsliga bestimmelser.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d4n ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) féljande:

Artikel 1.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/31/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av
icke-automatiska vagar

ska tolkas sa,

att direktivet ar tillimpligt pa icke-automatiska vagar nar dessa vagar anvinds av rittsliga

myndigheter eller polismyndigheter for bestimning av massa hos ett fordon vid
tillimpningen av nationella straffrittsliga bestimmelser.

Underskrifter
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