g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 27 juni 2024 *

"Begidran om forhandsavgorande — Miljo — Direktiv 2009/28/EG — Artikel 1 — Artikel 3.3 a —
Réttssdkerhetsprincipen och principen om skydd for beréttigade forvantningar —
Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna — Artikel 16 — Framjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikillor — Andring av det tillimpliga stodsystemet —
Beviljandet av stod villkorat med krav pa att inga avtal”

I mal C-148/23,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Consiglio di
Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien) genom beslut av den 27 februari 2023, som inkom
till domstolen den 10 mars 2023, i malet

Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE

mot

Erg Eolica Ginestra Srl,

Erg Eolica Campania SpA,

Erg Eolica Fossa del Lupo Srl,

Erg Eolica Amaroni Srl,

Erg Eolica Adriatica Srl,

Erg Eolica San Vincenzo Srl,

Erg Eolica San Circeo Srl,

Erg Eolica Faeto Srl,

Green Vicari Srl,

Erg Wind Energy Srl,

Erg Wind Sicilia 3 Srl,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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Erg Wind Sicilia 6 Srl,

Erg Wind 4 Srl,

Erg Wind 6 Srl,

Erg Wind Sicilia 5 Srl,

Erg Wind 2000 Srl,

Erg Wind Sicilia 2 Srl,

Erg Wind Sardegna Srl,

Erg Wind Sicilia 4 Srl,

Enel Hydro Appennino Centrale Srl, tidigare Erg Hydro Srl,

Erg Power Generation SpA,

Ministero dello Sviluppo economico,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Biltgen, ordféranden f6r andra avdelningen, A. Prechal
(referent), tillika tillférordnad domare pa sjunde avdelningen, samt domaren M.L. Arastey Sahtn,

generaladvokat: A. Rantos,

justitiesekreterare: handldaggaren A. Juhasz-Téth,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 7 februari 2024,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE, genom F. Degni, P.R. Molea och A. Pugliese,
avvocati,

Erg Eolica Ginestra Srl, Erg Eolica Campania SpA, Erg Eolica Fossa del Lupo Srl, Erg Eolica
Amaroni Srl, Erg Eolica Adriatica Srl, Erg Eolica San Vincenzo Srl, Erg Eolica San Circeo Srl,
Erg Eolica Faeto Srl, Green Vicari Srl, Erg Wind Energy Srl, Erg Wind Sicilia 3 Srl, Erg Wind
Sicilia 6 Srl, Erg Wind 4 Srl, Erg Wind 6 Srl, Erg Wind Sicilia 5 Srl, Erg Wind 2000 Srl, Erg
Wind Sicilia 2 Srl, Erg Wind Sardegna Srl, Erg Wind Sicilia 4 Srl, Enel Hydro Appennino
Centrale Srl, tidigare Erg Hydro Srl, och Erg Power Generation SpA, genom E. Bruti Liberati,
A. Canuti och P. Tanferna, avvocati,

Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av L.G.V. Delbono,
S. Fiorentino och P. Garofoli, avvocati dello Stato,
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— Europeiska kommissionen, av B. De Meester och G. Gattinara, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Besluten om begidran om forhandsavgorande avser tolkningen dels av artiklarna 1 och 3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anviandningen av energi fran fornybara energikillor och om éndring och ett senare upphévande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 2009, s. 16), jaimforda med skilen 8, 14
och 25 i det direktivet samt med principen om skydd for berdttigade forviantningar och med
rattssdkerhetsprincipen, dels av artikel 16 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE, forvaltare av
energitjidnster i Italien, och 21 bolag som producerar elektricitet fran andra férnybara
energikallor dn solcellskallor, ndrmare bestamt Erg Eolica Ginestra Srl, Erg Eolica Campania SpA,
Erg Eolica Fossa del Lupo Srl, Erg Eolica Amaroni Srl, Erg Eolica Adriatica Srl, Erg Eolica San
Vincenzo Srl, Erg Eolica San Circeo Srl, Erg Eolica Faeto Srl, Green Vicari Srl, Erg Wind Energy
Srl, Erg Wind Sicilia 3 Srl, Erg Wind Sicilia 6 Srl, Erg Wind 4 Srl, Erg Wind 6 Srl, Erg Wind
Sicilia 5 Srl, Erg Wind 2000 Srl, Erg Wind Sicilia 2 Srl, Erg Wind Sardegna Srl, Erg Wind Sicilia 4
Srl, Enel Hydro Appennino Centrale Srl, tidigare Erg Hydro Srl, och Erg Power Generation SpA,
samt Ministero dello Sviluppo economico (ministeriet for ekonomisk utveckling, Italien). Malet
ror ersdttandet av ett stodsystem for producenter av denna el med ett annat system som tvingar
dessa producenter att inga ett avtal med GSE for att kunna dra fordel av sistndimnda stodsystem.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Skilen 8, 14 och 25 i direktiv 2009/28 har foljande lydelse:

”(8) Enligt [Europeiska] kommissionens meddelande av den 10 januari 2007 []Fardplan for
fornybar energi — Fornybara energikdllor under 2000-talet: att bygga en hallbarare
framtid[’] &r det ett lampligt och realistiskt mal att andelen energi fran férnybara
energikillor ska motsvara 20% av den totala energianvindningen och 10% av
anvindningen inom transportsektorn; planen visar ocksd att rambestammelser med
bindande mal skulle ge néringslivet den langsiktiga stabilitet som kravs for att gora
rationella, hallbara investeringar inom sektorn for energi fran férnybara energikallor, som
skulle kunna minska beroendet av importerade fossila brianslen och 6ka anvéandningen av ny
energiteknik. Dessa mal existerar i anslutning till den malsdttning om att uppna 20 % 6kning
av energieffektiviteten senast 2020, som faststillts i kommissionens meddelande av den
19 oktober 2006[']Handlingsplanen for ckad energieffektivitet: Att inse mojligheterna[],
som fick stod av Europeiska radet i mars 2007 och av Europaparlamentet i sin resolution av
den 31 januari 2008 om den handlingsplanen.

ECLI:EU:C:2024:555 3



Dowm Av DEN 27. 6. 2024 — MAL C-148/23
GESTORE DEI SERVIZI ENERGETICI

(14) Det viktigaste syftet med bindande nationella mal &r att skapa sdkerhet for investerarna och
framja en kontinuerlig utveckling av sadana tekniker som genererar energi fran alla typer av
fornybara energikallor. Beslutet om huruvida ett mal ska vara bindande bor dérfor inte
skjutas upp i vantan pa en viss framtida héndelse.

(25) Medlemsstaterna har olika potential nédr det giller energi fran fornybara energikéllor och
anvdnder pa nationell niva olika system for att stodja sddan energi. En majoritet av
medlemsstaterna tillimpar stodsystem dér bidrag endast beviljas for energi fran fornybara
energikdllor som produceras pa deras territorium. For att de nationella stodsystemen ska
fungera korrekt ér det synnerligen viktigt att medlemsstaterna kan kontrollera effekten av
och kostnaderna for sina nationella stodsystem i forhallande till sin egen potential. Ett
viktigt sétt att uppna malet for detta direktiv &r att garantera korrekt fungerande nationella
stodsystem sa som i enlighet med [Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av
den 27 september 2001 om fridmjande av el producerad fran fornybara energikéllor pa den
inre marknaden for el (EGT L 283, 2001, s. 33)], for att uppritthalla investerarnas
fortroende och ge medlemsstaterna mojlighet att utforma effektiva nationella atgarder for
att uppnd malen. ...”

Artikel 1, med rubriken "Syfte och tillimpningsomrade”, i direktiv 2009/28 har fo6ljande lydelse:

"Genom detta direktiv uppréttas en gemensam ram for frimjande av energi fran fornybara
energikillor. Det anger bindande nationella mal for totala andelen energi fran fornybara energikallor
av den slutliga energianviandningen (brutto) och for andelen energi fran férnybara energikallor inom
transportsektorn. Det innehaller bestaimmelser om statistiska 6verféringar mellan medlemsstaterna,
gemensamma projekt mellan medlemsstaterna och med tredjelénder, ursprungsgarantier,
administrativa forfaranden, information och utbildning samt tilltrade till elndtet for energi fran
fornybara energikéllor. I direktivet faststills dessutom hallbarhetskriterier fér biodrivmedel och
flytande biobranslen.”

Artikel 3, med rubriken "Bindande nationella 6vergripande mal och atgirder for anvindningen av
energi fran fornybara energikéllor”, i samma direktiv har f6ljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna ska se till att deras andel energi fran fornybara energikallor av den slutliga
energianviandningen (brutto) ar 2020 ... minst motsvarar deras nationella 6vergripande mal for
andelen energi fran fornybara energikillor under det éret, i enlighet med vad som anges i tredje
kolumnen i tabellen i bilaga I del A. Dessa bindande nationella 6vergripande mal stimmer
overens med malet om att minst 20 % av [Europeiska] gemenskapens slutliga energianviandning
(brutto) ska komma fran fornybara energikillor 2020. For att de mal som faststéllts i denna
artikel ldttare ska kunna uppnas ska varje medlemsstat fraimja och uppmuntra energieffektivitet
och energisparande.

2. Medlemsstaterna ska vidta effektivt utformade atgiarder som syftar till att sdkerstélla att

andelen energi fran fornybara energikéllor dr minst lika hog som den som anges i det viagledande
forloppet i del B i bilaga L.
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3. For att uppna de mal som faststills i punkterna 1 och 2 i denna artikel far medlemsstaterna
bland annat tillimpa foljande atgarder:

a) Stodsystem.

”

Italiensk rditt

Lagstiftningsdekret nr 79/1999

Genom lagstiftningsdekret nr. 79 — Attuazione della direttiva 96/92/EG recante norme comuni
per il mercato interno dell’energia elettrica (lagstiftningsdekret nr 79 om genomférande av
direktiv 96/92/EG om gemensamma regler fér den inre marknaden for el) av den 16 mars 1999
(GURI nr 75 av den 31 mars 1999, s. 8), inférde Republiken Italien ett stodsystem for
elproduktion fran fornybara energikéllor genom att aldgga importoérer och producenter av el fran
icke-fornybara energikallor att i det nationella nétet och under det pafoljande éret infora en kvot
for el fran fornybara energikéllor eller, alternativt, forvirva hela eller en del av den kvot eller de
rattigheter som dr knutna till denna, i form av certifikat, sa kallade grona certifikat, som tilldelats
producenterna av denna el fran andra producenter under forutsittning att dessa senare
producenter 6verfor denna el till elndtet (nedan kallat systemet med grona certifikat).

Lagstiftningsdekret nr 28/2011

Decreto legislativo n. 28 — Attuazione della Direttiva 2009/28/EG sulla promozione dell’'uso
dell’energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle direttive
2001/77/EG e 2003/30/EG (lagstiftningsdekret nr 28 om inférlivande av direktiv 2009/28/EG om
framjande av anvdndningen av energi fran férnybara energikéllor och om dndring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG), av den 3 mars 2011 (GURI nr 71 av den
28 mars 2011, ordinarie tilldgg till GURI nr 81) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 28/2011),
foreskriver att systemet med grona certifikat, fran och med é&r 2013, gradvis ska upphdvas och
ersattas, frain och med ar 2016, med ett stodsystem som grundar sig pa beviljandet av
inmatningstariffer (nedan kallat systemet med inmatningstariffer.

I artikel 24 i detta lagstiftningsdekret foreskrivs foljande:

”1. Elproduktion vid anldggningar med energifdrsorjning fran féornybara energikéllor och tagna i
bruk efter den 31 december 2012 ska omfattas av stimulansatgérder genom instrument och pa
grundval av de allménna kriterier som anges i punkt 2, och sérskilda kriterier som anges i

punkterna 3 och 4. ...

2. Elproduktion vid de anldggningar som avses i punkt 1 ska omfattas av stimulansatgiarder pa
grundval av f6ljande allméanna kriterier:
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d) stimulansatgirder beviljas genom privatrittsliga avtal mellan GSE och den enhet som ansvarar
for anldggningarna pa grundval av ett standardavtal som upprittats av Autorita per 'energia
elettrica e il gas [(AEEG) (Myndigheten for elenergi och gas, Italien), numera Autorita di
Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) (Tillsynsmyndigheten for energi-, niat- och
miljofragor, Italien)], inom tre manader efter dagen for ikrafttradandet av det forsta av de
dekret som avses i punkt 5;

5. Genom dekret av ministern for ekonomisk utveckling i samrad med Ministro dell’Ambiente e
della tutela del Territorio e del Mare [(ministern f6r milj6 och skydd av land och hav, Italien)] och,
vad giller kompetensprofilen, Ministro delle Politiche Agricole e Forestali [(ministern for
jordbruks- och skogspolitik, Italien)], efter samrad med [AEEG] och Conferenza unificata
[(Gemensamma konferensen, Italien)], som avses i artikel 8 i decreto legislativo nr 281
(lagstiftningsdekret nr 281), den 28 augusti 1997, ska formerna for genomférandet av
stimulanssystem enligt denna artikel faststdllas i enlighet med de kriterier som anges i
punkterna 2, 3 och 4 ovan. I dekreten regleras bland annat:

c) villkoren fo6r 6vergangen fran den gamla till den nya stimulansmekanismen. De ndrmare
bestammelserna ska sérskilt omfatta ersattandet av ritten till grona certifikat for aren efter 2015,
inbegripet for anldggningar som inte drivs med el frdn fornybara energikéllor, med en ratt till
tilltrade, for den aterstdende perioden av ratten till grona certifikat, till en stimulansatgird enligt
den typ som avses i punkt 3, sa att de investeringar som gors blir l6nsamma.

”»

I artikel 25.4 i lagstiftningsdekret nr 28/2011 foreskrivs att GSE érligen ska aterkalla de grona
certifikat som utfirdats for produktion av energi frdn fornybara energikillor under
aren 2011-2015 och som eventuellt Overstiger dem som krdvs for att iaktta kvoten for
skyldigheten att kopa energi fran fornybara energikillor. Aterkopspriset for ovannimnda
certifikat ska vara 78 procent av det pris som avses i artikel 2.148 i legge nr 244 — Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2008) (lag
nr 244 om bestimmelser for utarbetandet av statens arliga och flerariga budget (2008 ars
finanslag)), av den 24 december 2007 (GURI nr 300, av den 28 december 2007, ordinarie tilligg
till GURI nr 285).

Dekretet av den 6 juli 2012

Ministern for ekonomisk utveckling har i samrad med ministern f6r milj6é och skydd av land och
hav, och ministern for jordbruks- och skogspolitik antagit decreto — Attuazione dell’art. 24 del
decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, recante incentivazione della produzione di energia
elettrica da impianti a fonti rinnovabili diversi dai fotovoltaici (ministerdekret om genomférande
av artikel 24 i lagstiftningsdekret nr 28, av den 3 mars 2011, om stimulansétgérder for produktion
av el fran solcellsanlidggningar), av den 6 juli 2012 (GURI nr 159, av den 10 juli 2012, ordinarie
tillagg till GURI nr 143) (nedan kallat dekretet av den 6 juli 2012.)
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I artikel 19 i dekretet av den 6 juli 2012, med rubriken "Omvandling av rétten till grona certifikat
till stimulansatgérder”, foreskrivs foljande:

”1. Elproduktion i anldggningar som anvénder fornybara energikillor och som tagits i bruk fore
den 31 december 2012, och som forvirvat ratt till grona certifikat, ska for den aterstaende
rattighetsperioden, efter ar 2015, erhalla en inmatningstariff I pa den nettoproduktion som
omfattas av stimulanssystemet enligt de tidigare tillimpliga bestimmelserna... [en matematisk
formel ska sedan anvindas for att berdkna inmatningstariff I]

”»

I artikel 20 i dekretet, med rubriken "Bestimmelser om indragning av grona certifikat som
utfirdats for arsproduktion fram till ar 2015”, foreskrivs foljande:

”1. Vid utfairdande och aterkallande av grona certifikat for produktion under aren 2012—-2015 ska,
enligt artikel 24.5 c forsta meningen i lagstiftningsdekret [nr 28/2011], bestiammelserna i f6ljande
punkter tillampas.

2. Pa producentens begiran ska GSE kvartalsvis utfirda grona certifikat fér produktionen under
det foregdende kvartalet, med utgangspunkt i de atgérder som de systemansvariga varje manad
har 6verlamnat till GSE, pa grundval av ett sérskilt forfarande som offentliggdrs av GSE inom 60
dagar efter det att detta dekret har tratt i kraft.

3. ... ska GSE, pa begidran av ridttsinnehavaren, till det pris som anges i artikel 25.4 i
lagstiftningsdekret nr 28/2011 ..., aterkalla:

b) grona certifikat for produktionen under forsta halvaret 2012 fore den 31 mars 2013, grona
certifikat for produktionen under andra halvéret 2012 fére den 30 september 2013,

c) grona licenser for produktionen under forsta kvartalet 2013 fore den 31 december 2013, grona
certifikat for produktionen under andra kvartalet 2013 fore den 31 mars 2014, grona certifikat
for produktionen under det tredje kvartalet 2013 fore den 30 juni 2014, grona certifikat for
produktionen under fjarde kvartalet 2013 fore den 30 september 2014,

d) grona licenser for produktionen under forsta kvartalet 2014 fore den 30 september 2014, grona
certifikat for produktionen under andra kvartalet 2014 fore den 31 december 2014, grona
certifikat for produktionen under det tredje kvartalet 2014 fore den 31 mars 2015, grona
certifikat for produktionen under fjarde kvartalet 2014 fére den 30 juni 2015,

e) grona licenser for produktionen under forsta kvartalet 2015 fore den 30 september 2015, grona
certifikat for produktionen under andra kvartalet 2015 fore den 31 december 2015, grona
certifikat for produktionen under det tredje kvartalet 2015 fore den 31 mars 2016, grona
certifikat for produktionen under fjarde kvartalet 2015 fore den 30 juni 2016,
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I artikel 21.8 i ndimnda dekret foreskrivs foljande:

"For varje anldggning ar den ansvarige, innan denne far tillgang till de stimulanssystem som avses i
detta dekret, skyldig att ingd ett privatrattsligt avtal med GSE. GSE ska forse [AEEG] med de
uppgifter som kravs for att AEEG inom tre manader fran ikrafttradandet av detta dekret ska kunna
uppritta det standardavtal som avses i artikel 24.2 d i lagstiftningsdekret [nr 28/2011].”

I artikel 30 i dekretet av den 6 juli 2012, med rubriken "Overgdng frin den gamla till den nya
stimulansmekanismen”, foreskrivs foljande:

”1. For att skydda investeringar som haller pa att fardigstéllas och sékerstélla en gradvis 6vergang
fran den gamla till den nya mekanismen, for anldggningar som tagits i drift fore den 30 april 2013,
eller fore den 30 juni 2013 endast for anldggningar som forsorjs med sadant avfall som avses i
artikel 8.4 c, 4r det mdjligt att vdlja en annan stimulansmekanism &n den som foreskrivs i detta
dekret, enligt foljande villkor:

b) anldggningar som tas i bruk inom den frist som avses i punkt 1 ska omfattas av de totala
tarifferna och multiplikationskoefficienterna for de grona certifikat som anges i tabellerna 1
och 2 i bilagorna till lag nr 244 fran 2007, i dess dndrade lydelse, och punkt 382 c i legge
nr 296 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (lag
nr 296 om bestimmelser for utarbetandet av statens arliga och flerariga budget), av den
27 december 2006 (GURI nr 299, av den 27 december 2006, ordinarie tillagg till GURI nr 244),
i dess dndrade lydelse, som var tillaimplig den dag da detta dekret tradde i kraft och minskat
med 3 procent per manad fran och med januari 2013. Denna minskning ska tillimpas fran och
med maj endast for anldggningar som forsorjs med sadant avfall som avses i artikel 8.4 c.

2. De anldggningar som avses i punkt 1 maste ha godkants fore dagen for ikrafttrddandet av detta
dekret.

”

Standardavtalen

Genom beslut nr 207/2013/R/EFR av den 16 maj 2013 godkinde AEEG det forslag till
standardavtal med rubriken "Fonti energetiche rinnovabili” (avtalet om fornybara energikallor)
(nedan kallat FER-avtalet) som utarbetats av GSE for beviljande av de stimulansatgidrder som
foreskrivs i dekretet av den 6 juli 2012. Detta beslut offentliggjordes pa AEEG:s webbplats den
17 maj 2013.

Den 20 april 2016 offentliggjorde GSE pa sin webbplats ett forslag till avtal med rubriken

"Gestione Riconoscimento Incentivo” (standardavtal for erkdnnande av en stimulansatgérd)
(nedan kallat GRIN-avtalet).
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

De 21 bolag som ndmns i punkt 2 i forevarande dom (nedan kallade motparterna i det nationella
malet) dr dgare till anldggningar for elproduktion fran andra fornybara energikéllor &n
solcellsenergi, vilka atnjot ett stod for produktionen av denna el enligt systemet med grona
certifikat och kunde foljaktligen silja grona certifikat till andra operatorer for att fullgora sin
skyldighet att 6verfora en viss mangd el till det italienska elsystemet.

Efter antagandet av lagstiftningsdekret nr 28/2011 och dekretet av den 6 juli 2012, i vilka det
foreskrivs att systemet med grona certifikat ska ersdttas av systemet med inmatningstariffer,
vickte ovanndmnda &gare talan vid Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionala
forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien) for att bestrida lagenligheten av det GRIN-avtal som de
maste ingd med GSE for att kunna genomfora 6vergangen mellan dessa system.

Namnda domstol bif6ll dgarnas talan med motiveringen att det varken i lagstiftningsdekret
nr 28/2011 eller i dekretet av den 6 juli 2012 uttryckligen foreskrevs att det for Gvergangen
kravdes att ett avtal ingicks med GSE. Enligt den domstolen var skyldigheten att ingd ett
“privatrittsligt avtal” for att kunna omfattas av systemet med inmatningstariffer, sasom foreskrivs
i artikel 24.2 d i lagstiftningsdekret nr 28/2011, endast tillimplig pa operatorer av anldggningar
som drivs med fornybara energikéallor och som tagits i bruk efter den 31 december 2012, och inte
pé operatdrer som driver anldggningar, saisom de ovanndmnda dgarna, som tagits i drift fore detta
datum och vars operatorer omfattades av systemet med grona certifikat.

GSE overklagade beslutet fran Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regional
forvaltningsdomstolen i Lazio) till Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien),
tillika den hanskjutande domstolen.

Den hianskjutande domstolen har inledningsvis papekat att det av dess och Corte suprema di
Cassaziones (Hogsta domstolen, Italien) praxis framgar att skyldigheten att inga ett avtal med
GSE for att kunna omfattas av systemet med inmatningstariffer, i motsats till vad som slagits fast
i forsta instans, var tillimplig bade pa aktorer vars anldggningar hade tagits i drift fére den
31 december 2012 och pé aktorer vars anliggningar hade tagits i drift efter den
31 december 2012. Enligt den hénskjutande domstolen kunde GSE saledes, med forbehall for de
andringar som var nodvindiga pa grund av Overgangens sdrdrag, anvinda FER-avtalet, som
godkints av AEEG, eller GRIN-avtalet, som kommer att ersitta FER-avtalet, for att villkora
beviljandet av stodatgirder till operatorer av anldggningar som tagits i drift fore den
31 december 2012.

Den hinskjutande domstolen anser emellertid att den i det nationella malet aktuella nationella
lagstiftningen — genom att foreskriva att aktérer som omfattas av systemet med grona certifikat
ska inga ett avtal med GSE for att kunna omfattas av systemet med inmatningstariffer — ensidigt
kan anses ha dndrat de rittsliga villkor som motparterna i det nationella malet grundat sin
ekonomiska verksamhet pd, vilket skulle kunna strida mot syftet med direktiv 2009/28 att
erbjuda investerarna en viss sikerhet.

De berdrda foretagens skyldighet att ingd ett sddant avtal &r ndmligen inte resultatet av en fri
forhandling. Avtalet dldgger dessutom dessa foretag ytterligare skyldigheter. I beslutet foreskrivs
ndmligen inte endast att namnda foretags grona certifikat ska omvandlas till prisstéd pa grundval
av en matematisk formel, utan déri aterfinns bland annat skyldigheten for foretagen att installera
ny utrustning for distansavlasning for att gora det mojligt for GSE att samla in métuppgifter
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(artikel 5 i GRIN-avtalet), begransningar av overlatelse av krediter (artiklarna 7 och 8 i
GRIN-avtalet), GSE:s befogenhet att ensidigt dndra eller sdga upp stimulansétgirderna vid
forsaljning av den berdrda anldggningen till tredje part (artikel 9.2 i GRIN-avtalet), mojligheten
for GSE att sdga upp avtalet enbart pa grund av att det finns osanna uppgifter (artikel 12 i
GRIN-avtalet), och GSE:s ratt att siga upp och tillfilligt upphéva avtalet (artikel 13.3 och 13.4 i
GRIN-avtalet).

Enligt den hanskjutande domstolen &r det mojligt att skyldigheten att ingd ett sddant avtal, genom
att ensidigt dndra de rattsliga villkor pa vilka motparterna i det nationella malet grundat sin
ekonomiska verksamhet, kan strida mot sévil syftet med direktiv 2009/28, sdsom det framgar av
skilen 8, 14 och 25 i direktivet samt av artiklarna 1 och 3 i direktivet — vilket ar att ge
investerarna en viss sikerhet —, som mot principen om skydd for berdttigade forvintningar.

Den hinskjutande domstolen hyser tvivel kring fridgan om en forsiktig och medveten aktor i
forevarande fall skulle ha varit fullt kapabel att forutse just utvecklingen av den lagstiftning som
ar aktuell i det nationella malet och risken for att det som en foljd av detta vidtas atgarder som
kan skada dennes intressen. Den hianskjutande domstolen anser att till skillnad fran de mal som
avgjordes genom domen av den 15 april 2021, Federazione nazionale delle imprese
elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl,, (C-798/18 och C-799/18, EU:C:2021:280), var den
tidigare géllande lagstiftningen inte tillrackligt tydlig for de ekonomiska aktorerna vad giller att
stimulansatgirderna i systemet med grona certifikat skulle kunna dndras eller upphavas.

Den hinskjutande domstolen konstaterar dessutom att det i forevarande fall ockséa skulle kunna
vara frdga om ett ingrepp i nédringsfriheten, saisom den foljer av artikel 16 i stadgan. Den i det
nationella malet aktuella nationella lagstiftningen skulle ndmligen kunna anses utgora ett ingrepp
i avtalsfriheten for dem som driver anldggningar som omfattas av systemet med grona certifikat,
eftersom lagstiftaren har ersatt detta system med systemet med inmatningstariffer, och éalagt
dessa verksamhetsutovare nya villkor for att omfattas av det sistndmnda systemet trots att de
hade planerat och organiserat sin ekonomiska verksamhet under en period vars stabilitet borde
ha bibehallits under en rimlig tidsperiod. Vidare inverkar denna nationella lagstiftning ratten for
varje foretag att, inom ramen for de begrédnsningar som foljer av det ansvar som foretaget har for
sina handlingar, fritt disponera 6ver sina ekonomiska och finansiella resurser.

Mot denna bakgrund beslutade Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) att
vilandeforklara malen och stilla foljande fraga till EU-domstolen:

”Ska [direktiv 2009/28], sarskilt skilen 8, 14 och 25, samt artiklarna 1, 3 och artikel 16 i [stadgan],
mot bakgrund av principerna om réttssédkerhet och skydd for berdttigade forvéntningar, tolkas pa
sa sdtt att de utgor hinder for en nationell lagstiftning sdsom den som f6ljer av bestimmelserna i
lagstiftningsdekret [nr 28] och [dekretet av den 6 juli 2012] — sasom den har tolkats i fast praxis
fran Consiglio di Stato [Hogsta forvaltningsdomstolen] — enligt vilken beviljande av
stimulansbidrag ar villkorat av att foretaget med ansvar for anldggningen ingar ett privatréttsligt
avtal med GSE éven vad giller anlidggningar for elproduktion med energiforsorjning fran
fornybara energikillor som togs i bruk fére den 31 december 2012?”
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Huruvida begidran om forhandsavgorande kan tas upp till provning

GSE har gjort gillande att begdran om forhandsavgorande inte kan tas upp till sakprévning,
eftersom den inte dr avgorande for utgangen i det nationella malet. GSE anser att den
hanskjutande domstolen ska avvisas den begédran som gett upphov till denna tvist eller sla fast att
det saknas anledning att déma i saken till f6ljd av GSE:s invdndning om réttegangshinder pa grund
av att motparterna i det nationella malet inte berors av det av dem angripna GRIN-avtalet.

I detta avseende erinrar domstolen om att det, inom ramen for det samarbete mellan
EU-domstolen och de nationella domstolarna som inforts genom artikel 267 FEUF, uteslutande
ankommer péa den nationella domstolen, vid vilken malet anhéngiggjorts och vilken har ansvaret
for det réttsliga avgorandet, att mot bakgrund av de sirskilda omstédndigheterna i malet bedoma
savdl om ett forhandsavgorande ar nodvindigt for att doma i saken som relevansen av de fragor
som stills till EU-domstolen. EU-domstolen ar foljaktligen i princip skyldig att meddela ett
forhandsavgorande nér de fragor som stillts avser tolkningen av unionsrédtten (dom av den
22 februari 2024, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid m.fl.,
C-59/22, C-110/22 och C-159/22, EU:C:2024:149, punkt 43 och dér angiven rattspraxis).

Haérav foljer att fragor som ror tolkningen av unionsritten presumeras vara relevanta. En begéran
om forhandsavgorande frén en nationell domstol kan bara avvisas da det &r uppenbart att den
begirda tolkningen av unionsritten inte har ndgot samband med de verkliga omstdndigheterna
eller saken i det nationella malet eller da fragestéllningen &r hypotetisk eller EU-domstolen inte
har tillgdng till sddana uppgifter om de faktiska eller réttsliga omstdndigheterna som ar
nodviandiga for att kunna ge ett anvindbart svar pa de fragor som stillts (dom av den
22 februari 2024, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid m.fl,,
C-59/22, C-110/22 och C-159/22, EU:C:2024:149, punkt 44 och dér angiven rattspraxis).

Det ankommer dérfor inte pa domstolen att prova huruvida beslutet om héanskjutande har fattats i
overensstammelse med nationella regler om domstolarnas organisation och réttegangen vid dessa,
eller att ifragasétta den hénskjutande domstolens bedomning av huruvida det nationella malet kan
tas upp till provning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 juni 2015, Gauweiler m.fl.,
C-62/14, EU:C:2015:400, punkt 26 och dér angiven réttspraxis).

Begiran om foérhandsavgorande kan séledes inte avvisas pa den grunden att GSE vid den
hanskjutande domstolen har gjort géllande att talan i det nationella malet inte kan tas upp till
sakprovning eller att det ska slas fast att det saknas anledning att doma i saken.

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artiklarna 1 och 3 i
direktiv 2009/28, jamforda med skilen 8, 14 och 25 déri, och principerna om réttssiakerhet och
skydd for berdttigade forvantningar, och artikel 16 i stadgan, ska tolkas s, att de utgor hinder for
en nationell lagstiftning som, i samband med att ett nationellt stodsystem for el fran férnybara
energikallor — ett system som grundar sig pa utsldppsratter for denna el som ska 6verforas till det
nationella nitet och pa beviljandet av grona certifikat till foretag som producerar ndmnda el — ska
ersittas med ett nationellt stodsystem for samma el som grundar sig pa att dessa foretag beviljas
inmatningstariffer, foreskriver ett krav for att omfattas av sistndmnda system pa att inga ett avtal
om villkoren for beviljande av detta stod mellan ett sadant foretag och ett organ som kontrolleras
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av staten och som ansvarar for forvaltning och kontroll av ndimnda system, vilket dven géller
foretag som beroende pa tidpunkten for nér de tog sina anldggningar i drift, omfattades av det
nationella stodsystemet som grundades pa kvoter och beviljande av grona certifikat.

I detta hinseende framgar det av artikel 1 i direktiv 2009/28 att detta har som mal att upprétta en
gemensam ram for fraimjande av energi fran férnybara energikéllor genom att bindande nationella
mal anges for den totala andelen energi fran fornybara energikillor av den slutliga
energianviandningen (brutto). I 6verensstimmelse med detta syfte faststills, i artikel 3.1 och 3.2 i
detta direktiv, mal som ska uppnas, enligt vilka medlemsstaterna dels far tillimpa stodsystem for
att uppna de mal som anges i artikel 3.1 och 3.2 i det direktivet, enligt vilka varje medlemsstat ska
se till att deras andel energi fran fornybara energikéllor av den slutliga energianvindningen
(brutto) ar 2020 minst motsvarar deras nationella 6vergripande mal, i enlighet med vad som
anges i bilaga I del A till namnda direktiv, dels ska vidta effektivt utformade atgarder som syftar
till att sdkerstélla att andelen energi fran sddana kéllor dr minst lika stor som den som anges i det
véagledande forloppet i del B i bilaga I till samma direktiv.

Sasom framgar av skilen 8 och 14 i direktiv 2009/28 bor faststillandet av denna gemensamma ram
och dessa mal ge niringslivet den langsiktiga stabilitet som krdavs for att gora hallbara
investeringar inom sektorn for energi fran fornybara energikillor som gor det majligt att 6ka den
kontinuerliga utvecklingen och anvidndningen av nya tekniker som genererar energi fran alla typer
av fornybara energikallor.

I artikel 3.3 a i direktiv 2009/28, jamford med skal 25 dari, foreskrivs att medlemsstaterna far
tillaimpa stodsystem for att uppné dessa mal och att det, for att sidkerstélla att dessa stodsystem
fungerar korrekt, dr synnerligen viktigt att dessa medlemsstater kan kontrollera effekten av och
kostnaderna for sina nationella stodsystem i forhallande till sin egen potential nir det géller
energi fran fornybara energikillor, eftersom denna kan varierar fran en medlemsstat till en
annan. [ detta skil betonas dven att det ar viktigt att garantera korrekt fungerande nationella
stodsystem som foreskrivs i direktiv 2001/77 for att upprétthalla investerarnas fortroende och
uppna syftet med direktiv 2009/28.

Det ar viktigt att sdkerstélla en viss stabilitet i ndringslivet for att gora hallbara investeringar inom
sektorn for fornybar energi som kommer att bidra till att 6ka forbrukningen av férnybar energi,
och niringslivet ges en sddan garanti dels genom att det faststills ett gemensamt ramverk med
mal som &r bindande vad giller andelen energi fran fornybara energikéllor av den slutliga
energianvandningen (brutto) i varje medlemsstat, dels genom att sikerstilla att de stodsystem
som medlemsstaterna har antagit for att fraimja produktionen av el fran fornybara energikéllor
fungerar korrekt.

Det behov av att skapa en viss sdkerhet for investerarna, som erkidnns i skidlen 8 och 14 i
direktiv 2009/28, kan emellertid inte i sig paverka det utrymme for skonsmassig bedomning som
medlemsstaterna har enligt artikel 3.3 a i direktivet, jamford med skal 25 i direktivet, for att anta
och uppritthalla effektiva, och saledes inte alltfor kostsamma, stodsystem som gor det mojligt for
dem att uppna de bindande mal som faststélls i direktivet i friga om anvédndningen av energi fran
fornybara energikéllor. Det har namligen slagits fast att det utrymme f6r skonsmaissig beddmning
som medlemsstaterna har nédr det giller vilka atgiarder de anser lampliga for att uppna dessa mal,
innebar att det star medlemsstaterna fritt att anta, éndra eller avskaffa stodsystem, forutsatt att de
niamnda malen uppnas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 april 2021, Federazione
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nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl., C-798/18 och C-799/18,
EU:C:2021:280, punkt 28, och beslut av den 1 mars 2022, Milis Energy m.fl., C-306/19, C-512/19,
C-595/19 och C-608/20-C-611/20, EU:C:2022:164, punkt 30).

Direktiv 2009/28 utgor saledes inte i sig hinder for att den italienska lagstiftaren ersétter systemet
med grona certifikat med systemet med inmatningstariffer, vilket innebér att vissa foretag forlorar
den fordel som det forsta systemet ger dem och éldgger dessa foretag att inga ett avtal med GSE —
en enhet som helt kontrolleras av staten med ansvar for att forvalta och kontrollera beviljandet av
stimulansatgarder enligt ett nationellt stodsystem for producenter av el frin fornybara
energikdllor — for att kunna dra nytta av det andra systemet, under forutsittning att det
sistndmnda systemet gor det mojligt for Republiken Italien att uppna sina mal vad géller den
andelen energi fran fornybara energikillor av den slutliga energianvindningen (brutto) som
faststélls i detta direktiv.

Det framgar av domstolens fasta praxis att nir medlemsstaterna pa detta sitt vidtar atgéarder for
att genomfora unionsritten dr de skyldiga att iaktta de allménna unionsréttsliga principerna,
bland vilka sérskilt rattssakerhetsprincipen och principen om skydd for beréttigade forvéantningar
ingar (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 december 2019, Codperatieve
Producentenorganisatie en Beheersgroep Texel, C-386/18, EU:C:2019:1122, punkt 55, och dom
av den 15 april 2021, Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie)
m.fl., C-798/18 och C-799/18, EU:C:2021:280, punkt 29 och dir angiven rittspraxis).

Domstolen ér, nidr den provar en begéran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, endast
behorig att ge den hinskjutande domstolen de uppgifter om unionsrattens tolkning som kan gora
det mojligt for den domstolen att bedoma forenligheten. Den hdnskjutande domstolen kan vid
nimnda provning beakta samtliga relevanta omstédndigheter som framgér av den berdrda
lagstiftningens lydelse, dndamal eller systematik (dom av den 15 april 2021, Federazione
nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl., C-798/18 och C-799/18,
EU:C:2021:280, punkt 43 och dér angiven rattspraxis). For att ge den hanskjutande domstolen ett
anviandbart svar far EU-domstolen emellertid, i en anda av samarbete med de nationella
domstolarna, forse den hdnskjutande domstolen med samtliga uppgifter som EU-domstolen
anser vara nodvéindiga (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 november 2023, Viterra
Hungary, C-366/22, EU:C:2023:876, punkt 31 och dir angiven réttspraxis).

For det forsta, vad i detta avseende giller iakttagandet av rdttssdkerhetsprincipen, erinrar
domstolen om att denna princip kraver dels att réttsregler ska vara klara och precisa, dels att
enskilda kan forutse hur dessa rittsregler kommer att tillimpas, i synnerhet om rittsreglerna kan
fa negativa konsekvenser. Enligt ndmnda princip kravs det i synnerhet att en lagstiftning gor det
mojligt for dem som berdrs dérav att fa kdnnedom om den exakta omfattningen av de
skyldigheter som de dédrigenom alaggs och att de pa ett otvetydigt sétt kan fa kinnedom om sina
rattigheter och skyldigheter och vidta atgarder i enlighet dirmed (dom av den 16 februari 2022,
Ungern/parlamentet och radet, C-156/21, EU:C:2022:97, punkt 223 och dér angiven praxis).

Dessa krav kan emellertid inte forstas sa, att de hindrar den nationella lagstiftaren fran att i en
bestammelse anvidnda sig av ett abstrakt juridiskt begrepp, eller att de innebar ett krav pa att en
sadan abstrakt bestimmelse ska ange de olika konkreta fall ddr den kan tillimpas. Det ar
namligen inte mojligt for lagstiftaren att i forvdg bestimma alla dessa hypoteser (se, analogt, dom
av den 16 februari 2022, Ungern/parlamentet och radet, C-156/21, EU:C:2022:97, punkt 224 och
dér angiven praxis).

ECLI:EU:C:2024:555 13



44

45

46

47

48

49

50

51

Dowm Av DEN 27. 6. 2024 — MAL C-148/23
GESTORE DEI SERVIZI ENERGETICI

Det faktum att en lag laimnar ett bedomningsutrymme &t de myndigheter som har ansvaret for att
genomfdra lagen strider saledes inte i sig mot kravet pa forutsebarhet, under forutséttning att
omfattningen av denna befogenhet och sittet for dess anvidndande ar tillrackligt klart reglerade
med beaktande av det legitima mal som star pa spel, sa att enskilda ges ett adekvat skydd mot
godtycke (dom av den 16 februari 2022, Ungern/parlamentet och radet, C-156/21, EU:C:2022:97,
punkt 225 och dér angiven praxis).

I forevarande fall, och med forbehall for den hdnskjutande domstolens provning, forefaller
bestdmmelserna i lagstiftningsdekret nr 28/2011 och i dekretet av den 6 juli 2012 pa ett klart och
precist sitt ange dels att systemet med grona certifikat gradvis avskaffas och ersdtts av systemet
med inmatningstariffer, dels villkoren for detta gradvisa avskaffande och utbyte.

I artikel 24 i lagstiftningsdekret nr 28/2011 foreskrivs namligen att anldggningar som producerar
el fran fornybara energikéllor och som tagits i bruk efter den 31 december 2012 kan omfattas av ett
stodsystem som grundar sig pa inmatningstariffer, forutsatt att vissa kriterier iakttas. For
anldggningar som anvidnder fornybara energikidllor och som tagits i bruk fore den
31 december 2012 ger artikel 19 i dekretet av den 6 juli 2012 olika metoder for hur ritten till
grona certifikat ska omvandlas till rattigheter till inmatningstariffer fran och med den
1 januari 2016. I artikel 25.4 i lagstiftningsdekret nr 28/2011 och artikel 20 i dekretet av den
6 juli 2012 foreskrivs villkoren for att dra in grona certifikat som utfardats for arsproduktion fram
till slutet av &r 2015. Slutligen foreskrivs i artikel 30 i dekretet av den 6 juli 2012 en mojlighet for
anldaggningar som tagits i drift fore den 30 april 2013 att vélja en sérskild stimulansmekanism vid
6vergangen fran den gamla till den nya stimulansmekanismen.

Dessutom framgar det tydligt av artikel 24.2 d i lagstiftningsdekret nr 28/2011 och artikel 21.8 i
dekretet av den 6 juli 2012 att det for beviljande av inmatningstariffer kravs att ett avtal ingas
mellan GSE och den enhet som ansvarar for anldggningarna.

Tillimpningen av dessa bestimmelser var forutsebar for samtliga producenter av el fran férnybara
energikallor, oavsett om deras anldggningar togs i drift fore eller efter den 31 december 2012,
eftersom lagstiftningsdekret nr 28/2011 och dekretet av den 6 juli 2012 antogs fore borjan av
perioden 1 januari 2013-31 december 2015, en period under vilken systemet med grona
certifikat gradvis skulle ersittas av systemet med inmatningstariffer.

Nar det giller klausulerna i det avtal som foretagen maste ingd med GSE for att kunna omfattas av
systemet med inmatningstariffer, ska det papekas att AEEG, den 6 juli 2012 och med tillimpning
av artikel 24.2 d i lagstiftningsdekret nr 28/2011, jamford med artikel 21.8 i dekretet av den
6 juli 2012, pa forslag av GSE, antog ett standardavtal, ndmligen FER-avtalet. Dessutom
offentliggjorde GSE den 20 april 2016 utkastet till GRIN-avtalet, som skulle eftertrdda FER-avtalet.

Vad giller GRIN-avtalet, som &r féremal for tvisten i det nationella mélet, forefaller klausulerna i
det avtalet vid forsta anblicken vara klara och forutsebara i den mening som avses i den réttspraxis
till vilken det hidnvisas i punkt 42 i forevarande dom.

Sasom GSE och kommissionen har gjort gillande i sina skriftliga yttranden forefaller innehallet i
klausulerna i GRIN-avtalet motsvara bestimmelserna i FER-avtalet eller det regelverk som ar
tillampligt pa& producenter av el frdn fornybara energikéillor i Italien, till exempel
lagstiftningsdekret nr 28/2011 och dekretet av den 6 juli 2012. Om den hénskjutande domstolen
efter en kontroll bekréftar denna bedomning, ska innehéllet i dessa klausuler anses vara
forutsebart i den mening som avses i den réttspraxis till vilken det hénvisas i punkt 42 ovan.
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Denna sistndimnda bedomning paverkas inte nodvindigtvis av den omsténdigheten att vissa av
dessa klausuler, sdsom framgér av punkt 23 i férevarande dom, ger GSE ett visst utrymme for
skonsmassig bedomning, bland annat vad giller att ensidigt dndra eller sdga upp det aktuella
avtalet for det fall anldggningen siljs till tredje man, eller att ensidigt sidga upp detta avtal i
hindelse av vésentliga férdndringar i utformningen av den berdrda anldggningen i férhéllande till
den anldggning som anmalts.

Sasom framgar av punkt 44 i forevarande dom dr det namligen endast om den kommer fram till att
omfattningen av GSE:s utrymme for skonsmaéssig bedomning och sittet for dess utévande inte har
definierats tillrackligt for att, med beaktande av det legitima mél som star pa spel, ge enskilda ett
adekvat skydd mot godtycke, som den hdnskjutande domstolen kan konstatera ett asidosédttande
av réttssiakerhetsprincipen.

For det andra, vad giller principen om skydd for berdttigade forvantningar, som foljer av
rattssiakerhetsprincipen, framgér det av fast réittspraxis att réitten att aberopa denna princip
omfattar varje ekonomisk aktor hos vilken en forvaltningsmyndighet har vickt grundade
forhoppningar, bland annat genom att ge vederborande tydliga forsakringar (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 17 november 2022, Avicarvil Farms, C-443/21, EU:C:2022:899,
punkt 39 och dér angiven rdttspraxis). Nar en forsiktig och medveten néaringsidkare kan forutse
att en atgird kommer att vidtas som kan péaverka hans eller hennes intressen, kan vederbérande
dédremot inte aberopa en sadan princip nir denna atgiard har vidtagits. Ndringsidkare kan inte
heller med fog forvénta sig att radande forhallanden ska besta nér dessa kan dndras inom ramen
for de nationella myndigheternas skon (dom av den 15 april 2021, Federazione nazionale delle
imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl., C-798/18 och C-799/18, EU:C:2021:280,
punkt 42 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall, och med forbehall for den hénskjutande domstolens beddmning, framgar det
inte av handlingarna i malet att de italienska myndigheterna, innan antagandet av
lagstiftningsdekret nr 28/2011 och dekretet av den 6 juli 2012, vidtog nagon som helst atgard
eller gav ndgon som helst forsikran som kunde ge upphov till grundade férhoppningar hos
sadana aktorer som motparterna i det nationella malet om att systemet med grona certifikat
skulle fortsatta att gélla.

Sasom angetts i punkt 38 ovan gav direktiv 2009/28 de italienska myndigheterna ett utrymme for
skonsmadssig bedomning vad géller att dndra eller avskaffa de stodsystem som inforts for att uppna
de mal for energi fran fornybara energikéllor som anges i direktivet.

Av detta foljer att forsiktiga och medvetna ekonomiska aktorer borde ha kunnat forutse att de
italienska myndigheterna skulle kunna utnyttja detta utrymme for skonsmaéssig bedomning. Det
fanns saledes inte fog for dem att forvinta sig att fa bibehalla ett stodsystem i vilket det
foreskrevs att grona certifikat skulle beviljas och att det inte skulle inforas nagra nya skyldigheter,
sasom skyldigheten att inga ett avtal med GSE, for att kunna dra nytta av en inmatningstariff for
den el som de producerade fran fornybara energikéllor.

Vad ndrmare bestamt galler skyldigheten att ingd GRIN-avtalet framgar det inte, med férbehall for
den hinskjutande domstolens bedomning, att de producenter vars anlidggningar var i drift fore
den 31 december 2012 hade nagon som helst garanti for att de inte skulle omfattas av denna
skyldighet for att komma i atnjutande av en imatningstariff. Tviartom framgar det, sdsom den
hianskjutande domstolen har papekat, savil av dess egen praxis som av praxis fran Corte suprema
di cassazione (Hogsta domstolen), att artikel 24.2 d i lagstiftningsdekret nr 28/2011, jamford med
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artikel 21.8 i dekretet av den 6 juli 2012, ska tolkas s&, att savél producenter vars anldggningar
tagits i bruk efter den 31 december 2012 som producenter vars anldggningar var i drift fore detta
datum omfattas av ndmnda skyldighet for att kunna komma i atnjutande av en sédan tariff.

I den mén det kan faststillas att lydelsen av GRIN-avtalet i huvudsak motsvarar innehallet i
bestammelserna i FER-avtalet, som antogs genom AEEG:s beslut av den 16 maj 2013, och det
regelverk som ér tillampligt pa elproduktion fran fornybara energikillor i Italien, vilket det
ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera, ska ndmnda producenter anses ha
kunnat forutse dem.

Motparterna i det nationella malet, vars anldggningar togs i drift fore den 31 december 2012 och
vilka omfattades av systemet med grona certifikat, kan foljaktligen inte anses ha haft beréttigade
forvantningar pa att detta system skulle bibehéllas och pa att det inte forelag nagon skyldighet att
ingd ett avtal med GSE, sasom GRIN-avtalet, for att kunna omfattas av systemet med
inmatningstariffer, ett system som ersatte férstnamnda system.

For det tredje, vad giller tolkningen av artikel 16 i stadgan ska det forst papekas att den artikeln,
med beaktande av artikel 51.1 i stadgan, ar tillimplig i forevarande fall, eftersom
lagstiftningsdekret nr 28/2011 och dekretet av den 6 juli 2012 inforlivar direktiv 2009/28 med
italiensk rétt.

Vidare ska det erinras om att nimnda artikel 16, som ror ndringsfriheten, skyddar friheten att
utéva en ekonomisk eller kommersiell verksamhet, friheten att, inom ramen for de
begransningar som foljer av det ansvar som foretaget har for sina egna handlingar, fritt disponera
over de ekonomiska, tekniska och finansiella resurser som ett foretag forfogar over, friheten att
ingd avtal (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 april 2021, Federazione nazionale
delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl, C-798/18 och C-799/18,
EU:C:2021:280, punkterna 56 och 62 samt dir angiven rattspraxis).

Utbytet av systemet med grona certifikat med systemet med inmatningstariffer, vilket foreskrivs i
lagstiftningsdekret nr 28/2011 och dekret av den 6 juli 2012, forefaller saledes inte, med forbehall
for den héanskjutande domstolens bedomning, paverka friheten for de foéretag som omfattas av det
forstndimnda systemet, att bedriva ekonomisk eller kommersiell verksamhet. Detta utbyte
forefaller till exempel inte paverka dessa foretags ratt att fritt anvinda de ekonomiska, tekniska
och finansiella resurser som de forfogar over.

I detta hidnseende ska det nimligen pépekas att en begransning av den rittigheten bland annat kan
vara att en ekonomisk aktor har en skyldighet att vidta atgérder som kan innebidra en betydande
kostnad for denne, ha en betydande inverkan pa hur den organiserar sin verksamhet eller krava
avancerade och komplicerade tekniska losningar (dom av den 15 april 2021, Federazione
nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl., C-798/18 och C-799/18,
EU:C:2021:280, punkt 63 och dir angiven réttspraxis). Overgangen mellan de berorda systemen
forefaller inte medfora nagon betydande kostnad, krdva svara och komplicerade tekniska
l6sningar eller ha en betydande inverkan pa den verksamhet som bedrivs av motparterna i det
nationella malet.
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Vad giller avtalsfriheten i artikel 16 i stadgan, erinrar domstolen om sin praxis enligt vilken denna
frihet, bland annat, omfattar friheten att vélja affarspartner och friheten att bestimma det begérda
priset for ett visst tillhandahallande (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 april 2021,
Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl., C-798/18
och C-799/18, EU:C:2021:280, punkt 57 och dir angiven réttspraxis).

I forevarande fall forefaller denna frihet emellertid inte paverkas av skyldigheten for de foretag
som omfattas av systemet med grona certifikat, att ingd ett sidant avtal sasom GRIN-avtalet med
GSE for att kunna komma i atnjutande av systemet med stimulanspriser.

Mot bakgrund av de uppgifter som framgar av handlingarna i malet forefaller detta avtal ndmligen
endast vara ett genomférandeverktyg for GSE, som i enlighet med vad som anforts i punkt 39 ovan
ar en enhet som helt kontrolleras av staten med ansvar for att forvalta och kontrollera beviljandet
av stimulansatgirder i systemet med inmatningstariffer. Ndmnda avtal forefaller endast vara
accessoriskt till ett administrativt beslut om att beviljas forméaner genom inmatningstariffer och
har inte nagon inverkan pa virdet pa den aktuella stimulansétgérden, eftersom detta faststalls i
det tillampliga regelverket, och avtalet &r saledes inte forhandlingsbart.

Under sadana omstdndigheter &r det motiverat att foretagen inte kan vilja sin avtalspartner och
att de inte har nagon forhandlingsposition ndr det giller innehéllet i GRIN-avtalet eller
stodbeloppet. Dessa foretags avtalsfrihet ar pa goda grunder begrénsad till att besluta om de ska
godta villkoren i ett sadant avtal eller inte.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras enligt f6ljande: Artiklarna 1 och 3
i direktiv 2009/28, jamforda med skélen 8, 14 och 25 i direktivet, rattssidkerhetsprincipen,
principen om skydd for berittigade forvantningar, och artikel 16 i stadgan, ska tolkas sa, att de
inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som, i samband med att ett nationellt stodsystem
for el fran fornybara energikéllor — ett system som grundar sig pa utslédppsritter for denna el som
ska Overforas till det nationella ndtet och pa beviljandet av grona certifikat till féretag som
producerar nimnda el — ska ersdttas med ett nationellt stodsystem fér samma el som grundar sig
pa att dessa foretag beviljas inmatningstariffer, foreskriver ett krav for att omfattas av sistnamnda
system pa att ingd ett avtal om villkoren for beviljande av detta stod mellan ett sadant foretag och
ett organ som kontrolleras av staten och som ansvarar for férvaltning och kontroll av ndmnda
system, vilket dven giller foretag som beroende pa tidpunkten fér nir de tog sina anldggningar i
drift, omfattades av det nationella stodsystemet som grundades péa kvoter och beviljande av grona
certifikat.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:
Artiklarna 1 och 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den

23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor och om
dndring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, jimforda
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med skilen 8, 14 och 25 i det direktivet samt med principen om skydd for berittigade
forvintningar och med rittssikerhetsprincipen, och artikel 16 i Europeiska unionens
stadga om de grundlidggande rittigheterna,

ska tolkas sa,

att de inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som, i samband med att ett nationellt
stodsystem for el fran fornybara energikillor — ett system som grundar sig pa utslappsritter
for denna el som ska overforas till det nationella nitet och pa beviljandet av grona certifikat
till foretag som producerar nimnda el — ska ersidttas med ett nationellt stodsystem for
samma el som grundar sig pa att dessa foretag beviljas inmatningstariffer, foreskriver ett
krav for att omfattas av sistnimnda system pa att inga ett avtal om villkoren for beviljande
av detta stod mellan ett sadant foretag och ett organ som kontrolleras av staten och som
ansvarar for forvaltning och kontroll av nimnda system, vilket dven giller foretag som
beroende pa tidpunkten for nidr de tog sina anliggningar i drift, omfattades av det
nationella stodsystemet som grundades pa kvoter och beviljande av grona certifikat.

Underskrifter
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