g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 11 april 2024*

"Begdran om forhandsavgérande — Gemensamt system for merviardesskatt —
Direktiv 2006/112/EG — Omsittningsskatter — Sérskild ordning for sma féretag —

Arlig omsittning — Skillnad i behandling mellan beskattningsbara personer —
Nationell lagstiftning om skyldighet for beskattningsbara personer att betala mervardesskatt i
hindelse av for sent inlamnad registreringsansokan — Bestraffande karaktar”

I mal C-122/23,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Varhoven
administrativen sad (Hogsta forvaltningsdomstolen, Bulgarien) genom beslut av den
25 januari 2023, som inkom till domstolen den 1 mars 2023, i malet

Direktor na Direktsia ”Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Sofia pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalna agentsia za prihodite

mot
”Legafact” EOOD,
meddelar
DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Biltgen samt domarna J. Passer och M.L. Arastey Sahun
(referent),

generaladvokat: A.M. Collins,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Bulgariens regering, genom T. Mitova och R. Stoyanov, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom D. Drambozova och J. Jokubauskaité, bada i egenskap av
ombud,

* Rattegangssprak: bulgariska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1), i dess

lydelse enligt radets direktiv 2009/162/EU av den 22 december 2009 (EUT L 10, 2010, s. 14)
(nedan kallat mervirdesskattedirektivet).

Begdaran har framstillts i ett mal mellan Direktor na Direktsia “Obzhalvane i
danachno-osigiigyelna praktika” Sofia pri Tsentralno upravlenie na Natsionalna agentsia za
prihodite (den for Sofia behoriga direktoren for enheten for "omprovning, 6verklaganden och
praxis i skatte- och socialférsakringsdrenden” vid den nationella skattemyndigheten, Bulgarien)
(nedan kallad omprovningsenheten) och "Legafact” EOOD. Mélet ror ett omprovningsbeslut i
vilket det faststills att bolaget har en mervardesskatteskuld.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skal 49 i mervardesskattedirektivet anges foljande:

"Medlemsstaterna bor fa fortsdtta att tillimpa sina sdrskilda regler fér sma foretag, i enlighet med
gemensamma bestammelser och med sikte pa en narmare harmonisering.”

I artikel 2 i detta direktiv anges vilka transaktioner som ska vara foremal for mervardesskatt.

Avdelning XI i merviardesskattedirektivet, med rubriken ”Skyldigheter for beskattningsbara
personer och for vissa icke beskattningsbara personer”, innehaller ett kapitel 2, med rubriken
"Registrering”. I detta kapitel ingar artiklarna 213 och 214. Kapitel 7 i denna avdelning har
rubriken "Ovriga bestimmelser” och dir aterfinns direktivets artikel 273.

Artikel 213 i mervardesskattedirektivet har féljande lydelse:

”1. Varje beskattningsbar person skall uppge ndr hans ekonomiska verksamhet som
beskattningsbar person inleds, fordndras eller upphor.

Medlemsstaterna skall tilldta, och far krédva, att denna anmaélan limnas pa elektronisk vag, i
enlighet med de villkor som de sjdlva faststéller.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 forsta stycket skall varje beskattningsbar
person eller icke beskattningsbar juridisk person som gor gemenskapsinterna forvirv av varor
vilka inte dar foremal for mervardesskatt i enlighet med artikel 3.1 uppge att han gor sadana
forvarv, om villkoren i den artikeln for att sddana transaktioner inte skall vara foremal for
mervirdesskatt inte langre ar uppfyllda.”
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I artikel 214 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgarder for att med hjilp av ett individuellt
registreringsnummer identifiera foéljande personer:

a) Varje beskattningsbar person, med undantag av dem som avses i artikel 9.2, som inom
medlemsstaternas respektive territorium utfér sddana andra leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjdnster som medfor ratt till avdrag, dn leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster for vilka mervardesskatt skall betalas uteslutande av kdparen
eller mottagaren i enlighet med artiklarna 194—197 och artikel 199.

b) Varje beskattningsbar person eller icke beskattningsbar juridisk person som gor
gemenskapsinterna forviarv av varor vilka dr foremal for mervirdesskatt i enlighet med
artikel 2.1 b, eller som har utnyttjat mojligheten i artikel 3.3 att vilja att ldta sina
gemenskapsinterna forvarv bli foremal for mervéardesskatt.

c) Varje beskattningsbar person som inom medlemsstaternas respektive territorium gor
gemenskapsinterna forvirv av varor avsedda for transaktioner som han genomfdr utanfor
deras territorium och som har samband med sddana verksamheter som avses i artikel 9.1 andra
stycket.

d) Varje beskattningsbar person som inom medlemsstaternas respektive territorium mottar
tjidnster for vilka personen ér skyldig att betala mervardesskatt i enlighet med artikel 196.

e) Varje beskattningsbar person som ér etablerad inom medlemsstaternas respektive territorium
och tillhandahaller tjanster pa en annan medlemsstats territorium, for vilka mervéardesskatt ska
betalas uteslutande av mottagaren i enlighet med artikel 196.

2. Medlemsstaterna far dock underlata att registrera vissa beskattningsbara personer som
tillfalligtvis utfor sddana transaktioner som avses i artikel 12.”

I artikel 273 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far infora andra skyldigheter som de finner nédvéndiga for en riktig uppbord av
mervérdesskatten och for forebyggande av bedrigeri med forbehall f6r kravet pa likabehandling av
inhemska transaktioner och transaktioner som utfors mellan medlemsstater av beskattningsbara
personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan medlemsstaterna leder till
formaliteter i samband med en gréanspassage.

Mojligheten i forsta stycket far inte anvandas for att infora ytterligare krav avseende fakturering utéver
dem som anges i kapitel 3.”

Avdelning XII i mervirdesskattedirektivet, med rubriken ”Sérskilda ordningar”, innehaller ett

kapitel 1, med rubriken ”Sérskild ordning for sma foretag”. I detta kapitel ingar
artiklarna 281-292.
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I artikel 287 i direktivet foreskrivs f6ljande:

"De medlemsstater som anslutit sig efter den 1 januari 1978 far tillimpa skattebefrielse fran
skatteplikt for beskattningsbara personer vars arsomsdttning hogst ér lika med motvérdet i
nationell valuta av féljande belopp enligt den omréikningskurs som géllde pa dagen for deras
anslutning:

17) Bulgarien: 25 600 euro.

”

Bulgarisk rdtt

I artikel 96.1 i zakon za danak varhu dobavenata stoynost (lagen om merviardesskatt, DV nr 63, av
den 4 augusti 2006), i den lydelse som ér tillimplig i det nationella malet (nedan kallad ZDDS),
anges foljande:

"Varje beskattningsbar person som ar etablerad i Bulgarien och som har en skattepliktig omséttning pa
50000 [bulgariska leva (BGN)] eller mer under en period som inte Gverstiger de tolv pa varandra
foljande manaderna ndrmast fore den innevarande manaden dr skyldig att inge en
registreringsanmalan enligt denna lag inom sju dagar fran utgangen av den beskattningsperiod under
vilken vederborande uppnadde denna omséttning. Om omséttningen uppnds under tva pa varandra
foljande manader, inbegripet den innevarande méanaden, ska den beskattningsbara personen ldmna in
anmalan inom sju dagar fran den dag da omséttningen uppnaddes.”

I artikel 102 ZDDS foreskrivs foljande:

”1. Om skattemyndigheten faststéller att en person inte har uppfyllt sin skyldighet att anséka om
registrering inom foreskriven frist, ska myndigheten registrera vederboérande genom
registreringsbeslut om villkoren for registrering ar uppfyllda.

2. Registreringsbeslutet enligt punkt 1 ska ange pa vilken grund och vilken dag
registreringsskyldigheten uppkom.

3. ... Vid faststdllandet av skatteskulderna for den person som inte har limnat in en
registreringsanmalan inom fristen, trots att skyldighet att inge en sddan anmaélan forelag, ska
vederborande anses skattskyldig till mervardesskatt for de beskattningsbara leveranser och
gemenskapsinterna forvarv som denne gjort, samt for de beskattningsbara tjanster som denne
tillhandahallits och for vilka skatten ska betalas av mottagaren,

1) ... for perioden fran och med utgangen av den frist inom vilken registreringsbeslutet skulle ha
utfardats om personen hade lamnat in en registreringsanmalan inom fristen fram till den dag
da vederborande registrerades av skattemyndigheten,

2) ... for perioden fran och med utgangen av den frist inom vilken registreringsbeslutet skulle ha

utfirdats om personen hade lamnat in registreringsanmaélan inom fristen fram till den dag da
det inte ldngre foreligger nagra skal for registrering.
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4. ...I1de fall som avses i artikel 96.1 andra meningen ska det vid faststéllandet av skatteskulderna
for den person som inte ingett en registreringsanmalan inom fristen, trots att skyldighet att inge
sddan anmailan foreldg, anses att vederborande é&r skattskyldig till mervirdesskatt for de
beskattningsbara leveranser genom vilka den skattepliktiga omsattningen oversteg 50 000 BGN,
fran och med dagen da detta belopp 6verskreds till och med dagen dé vederborande registrerades
av skattemyndigheten, eller till och med dagen da det inte lingre foreligger nagra skal for
registrering. Skatt ska betalas for den beskattningsbara leverans genom vilken omséttningen over-
skrider nimnda gréns. Vederborande &r dven skattskyldig till mervirdesskatt for de beskattnings-
bara tjanster som denne tillhandahallits och for vilka skatten ska betalas av mottagaren samt for de
beskattningsbara gemenskapsinterna forviarv som gjorts under denna period.

”

I artikel 178 ZDDS foreskrivs foljande:

“En beskattningsbar person i den mening som avses i denna lag som trots skyldighet dértill inte har
ingett nagon registreringsanmalan eller anméilan om avregistrering inom de i denna lag foreskrivna
fristerna ska paforas boter, om det ror sig om en fysisk person som inte dr handlare, eller en ekonomisk
sanktion, om det ror sig om en juridisk person eller en handlare som bedriver enskild verksamhet, med
ett belopp om 500-5000 BGN.”

Artikel 180 ZDDS har foljande lydelse:

”1. ... En registrerad person som trots skyldighet dértill inte har debiterat mervardesskatt inom
den frist som foreskrivs i denna lag pafors boter, om det ror sig om en fysisk person som inte &r
handlare, eller en ekonomisk sanktion, om det ror sig om en juridisk person eller en handlare
som bedriver enskild verksamhet, med ett belopp som motsvarar den skatt som inte debiterats.
Beloppet far emellertid inte vara ldgre én 500 BGN. Vid upprepade overtriddelser uppgar boternas
eller sanktionens belopp till tvad ganger den skatt som inte debiterats, men far inte vara ldgre dn
1000 BGN.

2. Punkt 1 &r dven tillaimplig i frdga om personer som inte har debiterat mervardesskatt pa grund
av att de inte har ingett ndgon registreringsanmailan och inte har registrerats i den mening som
avses i denna lag inom fristen.

3. ... Nér det dr fraga om en sadan Overtrddelse som avses i punkt 1 och den registrerade
personen har debiterat mervirdesskatt inom sex manader efter utgangen av den manad under
vilken mervirdesskatt borde ha debiterats, uppgar botesbeloppet, eller i forekommande fall den
ekonomiska sanktionen, till fem procent av skatten men far inte understiga 200 BGN eller, vid
upprepade overtridelser, 400 BGN.

4. ... Nér det ar frdga om en sadan Overtrddelse som avses i punkt 1 och den registrerade
personen har debiterat mervirdesskatt efter det att den i punkt 3 angivna fristen har 16pt ut, men
senast inom arton manader efter utgangen av den manad under vilken mervardesskatt borde ha
debiterats, ska botesbeloppet, eller i forekommande fall den ekonomiska sanktionen, uppga till
tio procent av skatten men inte understiga 400 BGN eller, vid upprepade 6vertradelser, 800 BGN.”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Legafact bedriver foretagsradgivning. Bolaget var ursprungligen inte registrerat till
mervardesskatt.

Den 21 augusti 2018 utfirdade bolaget fyra fakturor avseende "ersiattning enligt avtalet av den
30 november 2012” till ett sammanlagt virde av 114 708 BGN (cirka 58 600 euro). Fakturorna bok-
fordes som "intédkter fran forsiljning av tjénster”.

Den 23 och den 24 augusti 2018 utfirdade Legafact ytterligare tva fakturor med samma féremal,
till ett sammanlagt virde av 57 004 BGN (cirka 29 100 euro), vilka bokfordes pa samma sitt.

Den 3 september 2018 ingav Legafact en anmilan om obligatorisk registrering till mervéardesskatt.
Skattemyndigheten utfirdade ett beslut om obligatorisk registrering av bolaget den
14 september 2018, av vilket det framgick att Legafact var registrerat till merviardesskatt med
start den 19 september 2018.

Skattemyndigheten ansdg att Legafacts skattepliktiga omsattning, i och med utstdllandet av en av
fakturorna av den 21 augusti 2018, avseende ett belopp om 34202 BGN (cirka 17 500 euro),
overskred det troskelvarde pa 50 000 BGN (cirka 25 600 euro) som medfor en skyldighet att regis-
trera sig till mervardesskatt, och att den leverans som denna faktura avsag var beskattningsbar
enligt artikel 102.4 andra meningen ZDDS.

Skattemyndigheten gjorde bedomningen att Legafact, i enlighet med artikel 96.1 andra meningen
ZDDS, borde ha lamnat in en ansdkan om registrering till mervirdesskatt inom sju dagar fran den
dag da den skattepliktiga omsdttningen uppnadde detta troskelvirde, det vill sdga senast den
28 augusti 2018, vilket bolaget inte hade gjort. Skattemyndigheten fann, med stod av artikel 102.4
ZDDS, att Legafact var skyldigt att betala merviardesskatt pa de beskattningsbara leveranser som
hade medfort att bolagets skattepliktiga omséttning 6verskred troskelviardet pa 50000 BGN
(cirka 25 600 euro), fran och med dagen for 6verskridandet och fram till den dag da bolaget regis-
trerades till merviardesskatt.

Skattemyndigheten fattade darfor den 27 december 2019 ett omprovningsbeslut. I detta beslut
faststélldes att Legafact hade en mervirdesskatteskuld pa 24 701,66 BGN (cirka 12 600 euro) i
kapitalbelopp  jamte  3218,33 BGN  (cirka 1650euro) i rdnta  avseende
beskattningsperioden augusti 2018. Skulden hade sin grund i de beskattningsbara leveranser som
bolaget hade utfort fran och med den 21 augusti 2018 fram till dess att det registrerades till mer-
vardesskatt (nedan kallat det aktuella omprévningsbeslutet).

Det aktuella omprovningsbeslutet faststilldes genom beslut av omprévningsenheten den
19 mars 2020. Legafact 6verklagade darefter omprovningsbeslutet till Administrativen sad —
Sofia grad (Forvaltningsdomstolen i Sofia, Bulgarien).

Den 30 juni 2020 fann Konstitutsionen sad (Forfattningsdomstolen, Bulgarien), i ssmband med att
den i ett annat mal provade en begiran fran Visshia advokatski savet (Hogsta advokatradet,
Bulgarien), att artikel 1024 ZDDS var forenlig med den bulgariska forfattningen.
Forfattningsdomstolen fann att denna bestimmelse, genom att foreskriva att mervardesskatt ska
betalas av personer som inte ér registrerade till mervéardesskatt av skil som de sjélva har kunnat
rada over, gor det mojligt att sdkerstilla uppborden till statskassan av en skatt som réttsstridigt
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varken har debiterats eller betalats in. Skyldigheten att betala in mervardesskatten i ett sadant fall
utgor enligt ndmnda domstol inte en sanktion eller ett straff, utan erséttning for den skada som
uppkommit for statskassan genom en beskattningsbar persons rittsstridiga handlande.

Genom en dom av den 23 september 2021 upphévde Administrativen sad — Sofia grad
(Forvaltningsdomstolen i Sofia) det aktuella omprovningsbeslutet med motiveringen att det hade
utfirdats i strid med tillamplig materiell rdtt och nédrmare bestdmt unionsritten pa
mervirdesskatteomradet, sdsom den tolkats av EU-domstolen i domen av den 9 juli 2015,
Salomie och Oltean (C-183/14, EU:C:2015:454).

Trots att Konstitutsionen sad (Forfattningsdomstolen) hade gjort en annan bedomning i sin dom
av den 30 juni 2020, ansag Sofia grad (Forvaltningsdomstolen i Sofia) att artikel 102.4 ZDDS hade
karaktdren av en straffbestimmelse som beivrar ett for sent ingivande av en anmilan om
obligatorisk registrering till mervirdesskatt, och att den sanktion som foljer av tillimpningen av
denna bestimmelse endast kunde paforas under forutsiattning att proportionalitetsprincipen
iakttogs, sdsom fastslagits i domen av den 9 juli 2015, Salomie och Oltean (C-183/14,
EU:C:2015:454). Sistnamnda domstol fann att med hansyn till att Legafacts drojsmal med att inge
anmélan om mervirdesskatteregistrering endast var tre dagar, och att handlingarna i malet inte
inneholl nagra uppgifter som tydde pa att detta bolag hade agerat bedrégligt, var den sanktion
som paforts bolaget oproportionerlig.

Omprévningsenheten  Overklagade domen frédn Administrativen sad - Sofia grad
(Forvaltningsdomstolen i  Sofia)  till Varhoven  administrativen sad  (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Bulgarien), som ar hanskjutande domstol i férevarande mal.

Den hiénskjutande domstolen har preciserat att artikel 102 ZDDS antogs av den bulgariska
lagstiftaren for att inforliva artiklarna 213 och 214 i mervirdesskattedirektivet, enligt vilka
medlemsstaterna dr skyldiga att vidta nodvidndiga atgédrder for att sdkerstdlla att i princip alla
beskattningsbara personer som inom medlemsstaternas respektive territorium utfor sddana
leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster som medfor ratt till avdrag, identifieras
med individuella registreringsnummer.

Den hinskjutande domstolen anser att artikel 102.4 ZDDS, som foreskriver att en leverans som i
princip dr undantagen fran mervardesskatt ska beskattas nér leverantoren har asidosatt sin
skyldighet att registrera sig till mervéardesskatt inom den foreskrivna fristen, inte édr av bestraffande
karaktdr. Den ska i stéllet betraktas som en materiell rattsregel som, i ett sddant fall, innebér att det
undantag fran skatteplikt for sma foretag som foreskrivs i bestimmelserna i avdelning XII
kapitel 1 i mervirdesskattedirektivet inte ska tillimpas och att en mervirdesskatteskuld
uppkommer for foretaget.

Mot denna bakgrund beslutade Varhoven administrativen sad (Hogsta férvaltningsdomstolen) att
vilandeforklara malet och hanskjuta foljande fragor till domstolen:

”1) Asidositts principerna for det gemensamma systemet for mervirdesskatt i Europeiska
unionen genom en nationell lagstiftning som, nér det giller undantag fran skatteplikt enligt
avdelning XII kapitel 1 i [mervardesskattedirektivet], behandlar beskattningsbara personer
olika beroende pa hur snabbt de uppnar det troskelvirde for omsattning fran och med vilket
registrering till mervirdesskatt ar obligatorisk?

ECLI:EU:C:2024:293 7
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2) Utgor [mervirdesskattedirektivet] hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken
tillimpningen av skattebefrielsen for leveranser enligt kapitel 1 i avdelning XII i
direktiv 2006/112 &r beroende av att leverantdren uppfyller sin skyldighet att inge en
anmaélan om obligatorisk registrering till mervardesskatt i tid?

3) Vilka kriterier som framgar vid tolkning av [mervirdesskattedirektivet] ska ldggas till grund
for bedomningen av om ndmnda nationella lagstiftning, som foreskriver att en skatteskuld
uppkommer om anmaélan om obligatorisk registrering till mervéirdesskatt lamnas in for sent,
ska anses utgora en pafoljd?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta och den andra fragan

Den hidnskjutande domstolen har stdllt den forsta och den andra fragan, vilka ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida mervirdesskattedirektivet ska tolkas pa sa sitt att det
utgor hinder for en nationell lagstiftning som antagits av en medlemsstat med tillimpning av
artikel 287 i detta direktiv, enligt vilken den i samma direktiv foreskrivna mojligheten att befria
sma foretag fran mervirdesskatt endast giller om den beskattningsbara personen, vars
arsomsittning eller uppmaitta omséttning under en period om tva pa varandra foljande ménader
overstiger det belopp som anges for denna medlemsstat i denna bestémmelse, inom en
foreskriven tidsfrist limnar in en ansokan om registrering till mervéardesskatt.

I detta avseende ska det erinras om att mervirdesskattedirektivet medger att medlemsstaterna
tillampar sérskilda regler for sma foretag, sasom anges i skal 49 i detta direktiv (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 17 maj 2018, Vamos, C-566/16, EU:C:2018:321, punkt 30).

Som framgér av beslutet om hénskjutande har den nu aktuella nationella lagstiftningen antagits
med tillimpning av artikel 287 led 17 i mervardesskattedirektivet, som ger Republiken Bulgarien
rétt att tillampa skattebefrielse for beskattningsbara personer vars arsomséttning inte overstiger
motvardet i bulgariska leva av 25 600 euro.

Enligt denna lagstiftning ar beskattningsbara personer skyldiga att limna in en anmailan om
registrering till mervardesskatt inom en frist pa sju dagar, som for beskattningsbara personer vars
skattepliktiga omsattning uppnar troskelvardet pa 50 000 BGN under en period pa tolv ménader
borjar 16pa vid utgédngen av den beskattningsperiod under vilken denna omséttning uppnaddes,
och som for beskattningsbara personer vars omsittning uppnar detta troskelvirde under tva pa
varandra foljande manader borjar 16pa den dag da denna omséttning uppnaés.

Genom den sdrskilda ordningen for sma foretag, i den mening som avses i
merviardesskattedirektivet, har det inforts ett forenklat administrativt forfarande som ar dgnat att
stimulera uppkomsten av nya smaforetag och att stirka deras verksamhet och konkurrenskraft,
samt uppratthélla en rimlig balans mellan den administrativa bérda som ar férknippad med
skattekontroller och de ringa skatteintékter som ar att forvinta (dom av den 9 juli 2020, AJPF
Carag-Severin och DGRFP Timisoara, C-716/18, EU:C:2020:540, punkt 40 och dér angiven
rattspraxis).

Mervirdesskattedirektivet ger ddrvid medlemsstaterna ett utrymme for skonsmaéssig bedomning
nér det giller séttet pa vilket denna sérskilda ordning tillimpas.

8 ECLLI:EU:C:2024:293



36

37

38

39

40

41

Dowm Av DeN 11. 4. 2024 — MAL C-122/23
LEGAFACT

En sadan skyldighet som den som foreskrivs i den nu aktuella nationella lagstiftningen, enligt
vilken beskattningsbara personer ska inge en anmailan om registrering till mervéardesskatt nar
deras arsomsattning overstiger det troskelvirde som foreskrivs for den berérda medlemsstaten i
artikel 287 i merviardesskattedirektivet, ryms i princip inom detta utrymme for skonsmaéssig
bedomning och gor det mojligt att upprétthalla en rimlig balans mellan den administrativa bérda
som dr forknippad med skattekontroller och de ringa skatteintikter som kan forvéntas.

Vad giller den tidpunkt da skyldigheten att inge en anmélan om registrering till mervardesskatt
intrdder, innebdr den nationella lagstiftning som avses i punkt 33 att det gors en skillnad i
behandling mellan tvd grupper av beskattningsbara personer, nimligen mellan de personer som
uppnar det aktuella troskelvirdet under en tolvmanadersperiod och de som uppnar samma
troskelviarde under en period om tva pa varandra foljande manader. Det dr utrett att denna
skillnad i behandling gors med bland annat sdsongsbetonad verksamhet i atanke, dér den
omsittningstroskel som utloser skyldigheten att registrera sig uppnas snabbare under en kort
tidsperiod.

Denna skillnad i behandling mellan dessa tva grupper av beskattningsbara personer, som inforts
genom den nu aktuella nationella lagstiftningen, ryms saledes dven den, i princip, inom det
utrymme  for  skonsmissig = bedomning som = medlemsstaterna  tillerkdnts i
merviardesskattedirektivet.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta och den andra fragan besvaras enligt foljande.
Mervirdesskattedirektivet ska tolkas sa, att det inte utgor hinder for att en medlemsstat med
tillampning av artikel 287 i detta direktiv antar en nationell lagstiftning enligt vilken den befrielse
fran merviardesskatt som kan tillimpas pa sma foretag enligt samma direktiv &r beroende av att en
ansokan om registrering till merviardesskatt inges inom foreskriven frist av den beskattningsbara
person vars arsomsdttning, eller uppmaétta omséttning under en period om tvd pa varandra
foljande ménader, overstiger det belopp som anges for den medlemsstaten i denna bestammelse.

Den tredje fragan

Den hianskjutande domstolen har stillt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida
mervirdesskattedirektivet ska tolkas pa sa sétt att det utgor hinder for en nationell lagstiftning
enligt vilken en skatteskuld uppkommer nir den beskattningsbara personen, i de i punkt 39 ovan
ndmnda fallen, asidosdtter skyldigheten att inom den foéreskrivna fristen inge en ansékan om
registrering till mervardesskatt.

EU-domstolen erinrar om att det enligt fast réttspraxis ér réttsenligt att medlemsstaterna, for att
sakerstdlla en riktig uppbord av skatten och forebygga skatteundandragande, bland annat
foreskriver lampliga sanktioner i sina nationella lagstiftningar for att straffa asidosdttandet av
skyldigheten att registrera sig till mervardesskatt. Sadana sanktioner far emellertid inte ga utover
vad som dr nodviandigt for att uppnad dessa mal. Det ankommer dirvid pa den nationella
domstolen att prova huruvida sanktionsbeloppet gar utéver vad som ér nddvandigt for att uppna
malen, som dr att sdkerstélla en riktig uppbord av skatten och forebygga skatteundandragande,
med beaktande av omstidndigheterna i det enskilda fallet, daribland den summa som faktiskt
paforts och den eventuella forekomsten av skatteundandragande eller kringgaende av tillaimplig
lagstiftning som kan tillskrivas den beskattningsbara person mot vilken sanktionen har vidtagits
pa grund av personens underlatenhet att registrera sig. Samma principer galler for tillaggsavgifter
vilka — om de till sin natur utgor skattetillagg — inte far vara orimligt stora i forhallande till den

ECLI:EU:C:2024:293 9
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beskattningsbara personens bristande uppfyllande av sina skyldigheter (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 9 juli 2015, Salomie och Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454,
punkterna 51 och 52 samt dir angiven rattspraxis).

Vid provningen av huruvida en viss sanktion &r forenlig med proportionalitetsprincipen ska
hansyn tas till bland annat art och svarhetsgrad av den 6vertradelse som sanktionen syftar till att
beivra samt till metoden for faststidllande av sanktionens belopp (dom av den 8 maj 2019, EN.SA.,
C-712/17, EU:C:2019:374, punkt 40 och dér angiven rattspraxis).

Det ska dven erinras om att medlemsstaterna vid valet av sanktioner ar skyldiga att iaktta
effektivitetsprincipen, enligt vilken det ska inforas effektiva och avskriackande sanktioner for att
bekdmpa overtradelser av harmoniserade mervardesskatteregler och for att skydda unionens
ekonomiska intressen (dom av den 17 maj 2023, Cezam, C-418/22, EU:C:2023:418, punkt 28 och
dér angiven rattspraxis).

I forevarande fall framgér det av beslutet om hénskjutande och av handlingarna i mélet att den nu
aktuella nationella lagstiftningen foreskriver att en for sent ingiven ansdkan om registrering av en
beskattningsbar person vars omsattning under ett ar 6verstiger det troskelvirde vid vilket denna
ansokan &dr obligatorisk, innebédr att vederborande ar skyldig att betala mervirdesskatt for
beskattningsbara leveranser som &gt rum fran utgéngen av den sjudagarsfrist inom vilken
registreringsbeslutet borde ha utfirdats fram till den dag da skattemyndigheten registrerade
vederborande.

Denna frist borjar lopa vid utgdngen av den beskattningsperiod under vilken denna omsattning
uppnatts.

Sasom Europeiska kommissionen har papekat kan denna nationella bestimmelse inte anses
utgora en sanktion i den mening som avses i den praxis frain domstolen som det hédnvisas till i
punkterna 41-43 ovan. Bestimmelsen har ndmligen endast till syfte att inbetalning ska ske av
mervirdesskatt pa transaktioner som utforts under den period da skatten skulle ha fakturerats
om den beskattningsbara personen hade fullgjort sin skyldighet att inom foéreskriven frist
registrera sig till mervardesskatt.

Vidare framgar det av beslutet om héanskjutande och av handlingarna i malet att den aktuella
nationella lagstiftningen foreskriver att beskattningsbara personer med en omsdttning som
overstiger naimnda troskelvirde under en period om tva pa varandra féljande ménader och som
inte jakttar sin skyldighet att inom sjudagarsfristen ge in en ansokan om registrering till
mervirdesskatt, blir skyldiga att betala merviardesskatt pa beskattningsbara leveranser som
utforts fran och med den dag da omsittningen Overskred troskelvardet till den dag da de
registrerades av skattemyndigheten, eller fram till den dag da det inte langre foreligger nagra skal
for registrering.

For dessa beskattningsbara personer borjar denna frist 16pa den dag da omsattningen uppnas.
Det ankommer pa den hdnskjutande domstolen, som &r ensam behorig att tolka och tillimpa
nationell rdtt, att prova huruvida den aktuella nationella lagstiftningen, med avseende pa de

beskattningsbara personer som avses i punkt 47 ovan, foreskriver en sanktion i den mening som
avses i EU-domstolens praxis.
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Den hinskjutande domstolen ska i detta syfte kontrollera dels att denna lagstiftning ar férenlig
med principen om effektivt motverkande av Overtridelser av de harmoniserade
mervirdesskattereglerna, dels att den uppfyller de proportionalitetskrav som uppstills i den
praxis fran EU-domstolen som det hénvisas till i punkterna 41-43 ovan.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den tredje fragan besvaras enligt féljande.
Mervirdesskattedirektivet ska tolkas s&, att det inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som
foreskriver att en skatteskuld uppkommer nér en beskattningsbar person, i de fall som avses i
punkt 39 ovan, asidositter sin skyldighet att inom den foreskrivna fristen lamna in en ansékan
om registrering till mervardesskatt, under forutsiattning att det sikerstills att denna lagstiftning,
for det fall och i den méan den gar utover ett krav pa inbetalning av mervardesskatt pa
transaktioner som utférts under den period da skatten skulle ha fakturerats om den
beskattningsbara personen hade fullgjort sin skyldighet att registrera sig till mervardesskatt inom
den foreskrivna fristen, dr forenlig dels med principen om ett effektivt motverkande av
overtradelser av de harmoniserade mervirdesskattereglerna, dels med de proportionalitetskrav
som uppstills i EU-domstolens praxis.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

1) Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
merviardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2009/162/EU av den
22 december 2009,

ska tolkas sa,

att det inte utgor hinder for att en medlemsstat med tillimpning av artikel 287 i detta
direktiv i dndrad lydelse antar en nationell lagstiftning enligt vilken den befrielse fran
mervirdesskatt som kan tillimpas pa sma foretag enligt samma direktiv i d@ndrad
lydelse dr beroende av att en ansokan om registrering till mervirdesskatt inges inom
foreskriven frist av den beskattningsbara person vars arsomsittning, eller uppmiitta
omsittning under en period om tva pa varandra foljande manader, overstiger det
belopp som anges for den medlemsstaten i denna bestimmelse.

2) Direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv 2009/162,
ska tolkas sa,
att det inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver att en skatteskuld
uppkommer nir en beskattningsbar person, i de fall som avses i punkt 1 i detta domslut,
asidositter sin skyldighet att inom den foreskrivna fristen limna in en ansékan om

registrering till mervirdesskatt, under forutsittning att det sikerstills att denna
lagstiftning, for det fall och i den man den gar utover ett krav pa inbetalning av
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mervirdesskatt pa transaktioner som utforts under den period da skatten skulle ha
fakturerats om den beskattningsbara personen hade fullgjort sin skyldighet att
registrera sig till mervirdesskatt inom den foreskrivna fristen, dr forenlig dels med
principen om ett effektivt motverkande av oOvertridelser av de harmoniserade
mervirdesskattereglerna, dels med de proportionalitetskrav som uppstills i
EU-domstolens praxis.

Underskrifter
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