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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 22 februari 2024-*

"Begiran om forhandsavgorande — Folkhélsa — Hélsobestammelser for animaliska biprodukter
och dérav framstdllda produkter som inte ar avsedda att anvdndas som livsmedel — Foérordning
(EG) nr 1069/2009 — Tillstand — Artikel 24.1 i) — Begreppet 'Lagring av animaliska
biprodukter’ — Avbrott av en transport, som kan vara i upp till dtta timmar”

I mal C-85/23,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Forvaltningséverdomstolen i Saxen-Anhalt,
Tyskland) genom beslut av den 24 januari 2023, som inkom till domstolen den 15 februari 2023, i
malet

Landkreis Jerichower Land

mot

AQ’

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Biltgen samt domarna ]. Passer (referent) och
M.L. Arastey Sahun,

generaladvokat: N. Emiliou,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— A., genom J. Hagmann, Rechtsanwalt,

— Greklands regering, av E. Leftheriotou och A.-E. Vasilopoulou, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, av B. Hofstotter och G. Koleva, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 24.1 i) i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hélsobestaimmelser for
animaliska biprodukter och darav framstillda produkter som inte dr avsedda att anvindas som
livsmedel och om upphédvande av férordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska
biprodukter) (EUT L 300, 2009, s. 1).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Landkreis Jerichower Land (distriktet Jerichow, Tyskland)
och A, ett bolag bildat enligt tysk ritt, angdende forbudet som detta bolag forlagts med, att lagra
transportbehallare som innehaller animaliska biprodukter i ett av bolagets lager.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Skilen 1, 2, 5, 6, 11 och 36 i forordning nr 1069/2009 har foljande lydelse:

”(1) Animaliska biprodukter som inte ar avsedda att anvidndas som livsmedel utgor en potentiell
risk for ménniskors och djurs hélsa. Tidigare kriser i samband med utbrott av mul- och
klovsjuka, spridning av transmissibla spongiforma encefalopatier sasom bovin spongiform
encefalopati (BSE) och forekomsten av dioxiner i foder visar foljderna av att vissa
animaliska biprodukter anvinds pa fel siatt for ménniskors och djurs hilsa, sdkerheten i
livsmedels- och foderkedjan och konsumenternas fortroende. Dessutom kan sddana kriser
ha betydande foljder for hela samhaillet genom konsekvenserna for jordbrukarnas och den
berérda industrisektorns socio-ekonomiska situation och for konsumenternas fortroende
for att produkter av animaliskt ursprung &r sidkra. Sjukdomsutbrott kan &ven tdnkas
paverka miljon negativt, inte endast pa grund av problem vid bortskaffande utan éven med
tanke pa den biologiska mangfalden.

(2) Animaliska biprodukter uppkommer framst vid slakt av djur for livsmedelsindamal, vid
produktion av produkter av animaliskt ursprung sasom mejeriprodukter samt i samband
med bortskaffande av doda djur och étgérder for sjukdomsbekdmpning. Oavsett kélla utgor
de en potentiell risk for manniskors och djurs hilsa och miljon. Risken bor bemistras pa
lampligt sétt, antingen genom att sddana produkter bortskaffas pa sékrare sitt eller genom
att de anvinds for olika d&ndamal, under forutsiattning att strédnga villkor uppfylls si att
halsoriskerna i fraga kan minimeras.
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Gemenskapens hilsobestimmelser for insamling, transport, hantering, behandling,
omvandling, bearbetning, lagring, utslippande pa marknaden, distribution, anvidndning
eller bortskaffande av animaliska biprodukter bor faststdllas inom en enhetlig och
omfattande ram.

Dessa allmidnna bestimmelser bor std i proportion till de risker for manniskors och djurs
hilsa som animaliska biprodukter innebédr nédr de hanteras av driftansvariga i olika skeden
langs med kedjan fran insamling till anvindning eller bortskaffande. Bestimmelserna bor
aven ta hansyn till de risker for miljon som dessa atgarder innebéar. Gemenskapens regelverk
bor vid behov dven omfatta hdlsobestaimmelser om utsléppande pa marknaden, inklusive vid
handel inom gemenskapen och import av animaliska biprodukter.

... Huvudmaélen med bestimmelserna om animaliska biprodukter, dvs. bekimpning av
risker for ménniskors och djurs hédlsa och skydd av sdkerheten i livsmedels- och
foderkedjan, bor faststillas tydligt. Genom bestimmelserna i den hér férordningen bor
dessa mal kunna uppnas.

I annan lagstiftning som trétt i kraft efter antagandet av Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet
och om forfaranden i fragor som giller livsmedelssikerhet [(EGT L 31, 2002, s. 1)],
namligen Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den
29 april 2004 om livsmedelshygien [(EUT L 139, 2004, s. 1, och dndrad i EUT L 226, 2004,
s. 3)], [Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sdrskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung
(EUT L 139, 2004, s. 55)] och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005
av den 12 januari 2005 om faststéllande av krav for foderhygien [(EUT L 35, 2005, s. 1)], och
som kompletteras av [Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 av den
3 oktober 2002 om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter som inte dr avsedda att
anvindas som livsmedel (EGT L 273, 2002, s. 1)], aldggs livsmedelsforetagarna och
foderforetagarna det priméra ansvaret for efterlevnaden av den gemenskapslagstiftning
som syftar till att skydda mianniskors och djurs hilsa. Enligt denna lagstiftning bor
driftansvariga som bedriver verksamhet som omfattas av denna foérordning dven vara
primért ansvariga for att se till att denna férordning efterlevs. Den skyldigheten bor
ytterligare fortydligas och det bor anges hur sparbarhet sikerstills, bland annat nir det
galler separat insamling och distribution av animaliska biprodukter. ...”

Artikel 1 i férordning nr 1069/2009, med rubriken "Syfte”, har fljande lydelse:

"I denna forordning faststills bestimmelser f6r manniskors och djurs hilsa i samband med animaliska
biprodukter och ddrav framstéllda produkter for att forebygga och minimera risker fér méanniskors
och djurs hélsa av dessa produkter och framfor allt skydda sakerheten i livsmedels- och foderkedjan.”
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Artikel 3 i denna forordning har foljande lydelse:
”I denna forordning géller foljande definitioner:

1. animaliska biprodukter: hela kroppar eller delar av kroppar fran djur, produkter av animaliskt
ursprung eller andra produkter som fas fran djur och inte ér avsedda som livsmedel, inbegripet
agg, embryon och sperma.

2. framstillda produkter: produkter som framstéllts genom en eller flera behandlingar,
omvandlingar eller steg i bearbetningen av animaliska biprodukter.

11. driftansvarig: de fysiska eller juridiska personer som har faktisk kontroll 6ver en animalisk
biprodukt eller diarav framstilld produkt, daribland transportorer, handlare och anvéndare.

13. anldggning: varje plats dar det utfors nagon verksamhet som inbegriper hantering av
animaliska biprodukter eller dédrav framstédllda produkter, med undantag for fiskefartyg.

I artikel 4, som har rubriken "Utgangspunkten i tillverkningskedjan och skyldigheter”, foreskrivs
foljande i punkterna 1 och 2:

”1. Driftansvariga ska, sd snart de framstéllt animaliska biprodukter eller didrav framstéllda
produkter som omfattas av tillimpningsomradet for denna forordning, identifiera produkterna
och se till att de hanteras i enlighet med denna forordning (utgangspunkt).

2. De driftansvariga ska, i de foretag som star under deras kontroll, se till att animaliska
biprodukter eller dérav framstidllda produkter under alla skeden av insamling, transport,
hantering, behandling, omvandling, bearbetning, lagring, utslippande pa marknaden,
distribution, anviandning och bortskaffande uppfyller de krav i denna férordning som é&r av
relevans for verksamheten.”

Artikel 7 i forordning nr 1069/2009 har rubriken "Kategorisering av animaliska biprodukter och
déarav framstdllda produkter”. I punkt 1 i den artikeln foreskrivs foljande:

”Animaliska biprodukter ska indelas i sédrskilda kategorier med hansyn till graden av risk for
manniskors och djurs hilsa som de animaliska biprodukterna medfor, i enlighet med forteckningarna i
artiklarna 8, 9 och 10.”

Artikel 10 i forordningen, som ror ”[k]ategori 3-material”, har foljande lydelse:

"Kategori 3-material ska omfatta foljande animaliska biprodukter:

a) Slaktkroppar och delar av djur som slaktats, eller kroppar eller delar av vilt som nedlagts, och

som enligt gemenskapens lagstiftning ér tjanliga som livsmedel, men som av kommersiella
skél trots detta inte ér avsedda att anvdndas som livsmedel.
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b) Slaktkroppar och f6ljande delar fran djur som har slaktats i ett slakteri och som har genomgatt
en besiktning fore slakt dédr de befunnits vara lampade for slakt f6r att anvdndas som livsmedel,
eller kroppar och foljande delar fran vilt som nedlagts for att anvindas som livsmedel i enlighet
med gemenskapslagstiftningen:

i) Slaktkroppar eller kroppar och delar av djur som forklarats otjdnliga som livsmedel enligt
gemenskapslagstiftningen, men som inte visade négra tecken pa sjukdomar som kan
overforas till ménniskor eller djur.

ii) Huvuden av fjaderfa.

iii) Hudar och skinn, inklusive material fran putsning och spaltning, horn och géngbenets
distala delar, inklusive falangben, karpalben och metakarpalben, tarsalben och
metatarsalben av

— andra arter én idisslare som maste testas for [transmissibel spongiform encefalopati],

— disslare som har testats med negativt resultat i enlighet med artikel 6.1 i
[Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om
faststédllande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av
transmissibel spongiform encefalopati (EGT L 147, 2001, s. 1)],

iv) Svinborst.
v) Fjadrar.

”

I artikel 14 i forordning nr 1069/2009, med rubriken “Bortskaffande och anvindning av
kategori 3-material”, foreskrivs foljande:

"Kategori 3-material ska

d) bearbetas, utom nér det géller kategori 3-material som har forandrats genom nedbrytning eller
forstoring sa att produkten utgér en oacceptabel risk for manniskors eller djurs hilsa, och
anvandas
i) for tillverkning av foder for andra produktionsdjur &n pélsdjur, for att slappas ut pa

marknaden i enlighet med artikel 31, utom nér det giller material som anges i artikel 10 n,
o och p,

”»

Avdelning II i denna forordning, med rubriken “Krav pa driftansvariga”, innehaller
artiklarna 21-43.

I artikel 21 i forordningen, med rubriken "Insamling och identifiering betréffande kategori och
transport”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"De driftansvariga ska utan onddigt dréjsmal samla in, identifiera och transportera animaliska
biprodukter under sadana forutsattningar att risker for manniskors och djurs hélsa undviks.”
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I artikel 24 i samma férordning, med rubriken "Godkdnnande av anldggningar”, anges f6ljande i
punkt 1:

"Driftansvariga ska se till att anldggningar som de har kontroll éver godkidnns av den behoriga
myndigheten i de fall da dessa anldaggningar bedriver verksamhet av ett eller flera av foljande slag:

i) Lagring av animaliska biprodukter.

»

I artikel 54 forsta stycket i forordning nr 1069/2009 foreskrivs foljande:
"Forordning ... nr 1774/2002 ska upphora att gélla fran och med den 4 mars 2011.”

Artikel 55 i férordning nr 1069/2009, med rubriken “Overgingsbestimmelse”, har foljande
lydelse:

"Anldggningar och anvdndare som godkints eller registrerats i enlighet med férordning .
nr 1774/2002 fore den 4 mars 2011 ska anses vara godkdnda respektive registrerade i enlighet med
den hér forordningen.”

Tysk rditt

I 1 § Tierische-Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (lag om bortskaffande av animaliska
biprodukter) av den 25 januari 2004 (BGBL 2004, I, s. 82), i den lydelse som ar tillamplig pa
omstiandigheterna i det nationella malet (nedan kallad TierNebG), foreskrivs foljande:

”Syftet med denna lag ér att genomfora [forordning nr 1069/2009] och Europeiska gemenskapens eller
unionens direkt tillimpliga réttsakter, som antagits med stod av eller som genomférande av denna
forordning.”

[12.1 §och 12.2 § TierNebG foreskrivs foljande:

”1. lakttagandet av bestimmelserna i de direkt tillimpliga rattsakter som avses i1 §, iakttagandet
av bestimmelserna i denna lag och de forordningar som antagits med stod av denna, samt
verkstillbara foreldgganden som utfiardats i enlighet med sadana direkt tillaimpliga rattsakter som
avses il §,idenna lag eller i forordningar som antagits med stod av denna lag, ska kontrolleras av
den behoriga myndigheten ...

2. Den behoriga myndigheten far fran fall till fall utfirda de foreldgganden som krévs for att
sakerstilla efterlevnad av bestimmelserna i de direkt tillimpliga rattsakter som avses il § i denna
lag och de forordningar som antagits i enlighet med dessa. Denna bestimmelse ska ocksa
tillaimpas efter den registrering som avses i artikel 23 i forordning [nr 1069/2009] eller efter
beviljandet av ett tillstand enligt artikel 24 i férordning [nr 1069/2009].”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 10 november 2004 erholl A. ett godkédnnande for sin bearbetningsanldggning for animaliska
biprodukter i kategori 3 i staden A i enlighet med artikel 17 i férordning nr 1774/2002. I denna
artikel foreskrevs en skyldighet att erhalla ett sadant godkénnande for bearbetningsanldggningar
for kategori 3-material.

Under ar 2016 konstaterade tjanstemaén i distriktet Jerichow, vid en kontroll som utfordes i ett
lager som A drev i staden B, att transportbehéllare som inneholl slaktavfall och animaliska rester i
kategori 3, som avses i artikel 10 i forordning nr 1069/2009, hade placerats i en semitrailer
utrustad med ett kylaggregat. De papekade dven att nagra slaktkroppar hade borjat brytas ned,
att golvet i lagret var tidckt av viatska som inneholl likmask och som hérroérde fran behallarna, och
att det i ett horn hade patréffats moss och rattor.

Tjanstemdn i distriktet Jerichow konstaterade att transporten och deponeringen av detta
kategori 3-material dgde rum pa foljande satt: Forst hamtades behallarna fran producenterna och
transporterades med fem fordon till lagret i staden B. I detta lager lastades sedan behéllarna direkt
pa den kylutrustade semitrailern utan att innehéllet behandlades. Behallarna stod alltsa kvar i
semitrailern under i regel tva timmar, vilket dock i vissa fall kunde bli atta timmar. Efter att
samtliga transportbehallare hade hamtats transporterades de med en lastbil utrustad med ett
kylaggregat till den bearbetningsanldggning som A drev i staden A. De ifragavarande behallarna,
som inte var vattentdta, var i de flesta fall konventionella avfallsbehallare (240 liter) eller avfalls
behallare av typ Eurobox (600 liter).

Genom beslut av den 4 januari 2017, som fattades med stod av 12.2 § TierNebG, forbjod distriktet
Jerichow A. att lagra animaliska biprodukter i sitt lager i staden B, med motiveringen att bolaget
inte hade nagot tillstand hérfor i den mening som avses i artikel 24.1 i) i forordning nr 1069/2009.

Efter att utan framgéng ha begidrt omprovning av detta beslut 6verklagade A detsamma till
Verwaltungsgericht (Forvaltningsdomstolen, Tyskland). Verwaltungsgericht ogiltigforklarade
nidmnda beslut med motiveringen att ett kort avbrott i en transport, utan att detta avbrott
berodde pa en tomning eller ett byte av behallare, inte kunde kvalificeras som lagring av
animaliska biprodukter i den mening som avses i artikel 24.1 i) i forordning nr 1069/2009.

Distriktet Jerichow Overklagade domen fran Verwaltungsgericht (forvaltningsdomstolen) till
Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Forvaltningsdverdomstolen i delstaten
Sachsen-Anhalt, Tyskland), tillika den hénskjutande domstolen.

Enligt den hénskjutande domstolen beror utgangen i det nationella malet pa tolkningen av
begreppet lagring i artikel 24.1 i) i forordning nr 1069/2009. Beslutet av den 4 januari 2017,
genom vilket distriktet forbjod A. att lagra animaliska biprodukter i sitt lager i staden B, fattades
ndmligen med stdd av den omstdndigheten att behallare med animaliska biprodukter, vilka
transporterats med tunga lastbilar, hade deponerats i detta lager under nagra timmar.

ECLI:EU:C:2024:161 7
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Mot denna bakgrund beslutade Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt
(Forvaltningséverdomstolen i delstaten Sachsen-Anhalt) att vilandeforklara malet och stilla
foljande fraga till EU-domstolen:

”Ska artikel 24.1 i) i forordning [nr 1069/2009] tolkas pa sa sétt att begreppet 'lagring’ omfattar ett
avbrott under en transport under vilket behallare med animaliska biprodukter i kategori 3 lastas
om till ett annat transportfordon, dar produkterna star uppstéllda i flera — upp till atta — timmar
innan de transporteras vidare till en bearbetningsanldggning, utan att materialet behandlas eller
overfors till andra behallare?”

Provning av tolkningsfragan

Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Forvaltningsoverdomstolen i
Sachsen-Anhalt, Tyskland) har stdllt sin enda tolkningsfraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 24.1 i) i forordning nr 1069/2009 ska tolkas sa, att begreppet lagring i denna
artikel omfattar ett avbrott i en transport pa nagra timmar, ibland upp till atta timmar, under
vilken transportbehallare som innehaller animaliska biprodukter i kategori 3 lastas om fran ett
transportfordon till en annat, innan de transporteras vidare till en bearbetningsanliggning,
varvid ndmnda animaliska biprodukter under detta avbrott varken behandlas eller fors over till
andra transportbehallare.

Det ska i detta hinseende erinras om att forordning nr 1069/2009 Kklassificerar animaliska
biprodukter i tre sarskilda kategorier (kallade kategori 1, 2 och 3) beroende pa graden av risk som
dessa utgor for méanniskors och djurs hélsa. Som exempel omfattar kategori 3 de material som av
unionslagstiftaren har ansetts utgora en lag risk, medan material i kategorierna 1 och 2 medfér en
hog risk for manniskors och djurs hilsa, bland vilka kategori 1-material utgoér den hogsta risken
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 september 2021, Toropet, C-836/19,
EU:C:2021:668, punkt 41).

Artikel 24.1 i denna forordning, som anger att driftansvariga for anldggningar diar nidgon av de
verksamheter som avses i den artikeln bedrivs — déribland lagring av animaliska biprodukter i
led i) — ska se till att dessa godkédnns, ar saledes inte tillimplig pa transport av animaliska
biprodukter (se, for ett liknande resonemang, dom av den 23 maj 2019, ReFood, C-634/17,
EU:C:2019:443, punkt 42).

Med hénsyn till att motparten i det nationella malet inte har ett sadant tillstand for det lager som
denne driver i staden B, avser den hénskjutande domstolens fraga huruvida ett avbrott i en
transport, sdsom det avbrott som &r aktuellt i det nationella mélet, ska anses utgora en del av
denna transport och saledes inte omfattas av kravet pa tillstand, eller om detta avbrott ska anses
omfattas av begreppet lagring, i den mening som avses i artikel 24.1 i) i forordning nr 1069/2009.

Det ska i detta hinseende papekas att detta begrepp inte definieras i férordningen och att
ordalydelsen i artikel 24.1 i) i férordningen inte i sig mojliggor en klar tolkning av detta begrepp.

Enligt domstolens fasta praxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen
beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mél som efterstravas med de foreskrifter som
bestimmelsen ingar i (dom av den 23 november 2021, IS (Hénskjutandebeslutets rittsstridighet),
C-564/19, EU:C:2021:949, punkt 104 och dér angiven réttspraxis).
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Vad giller det ssmmanhang i vilket artikel 24 i férordning nr 1069/2009 ingar, papekar domstolen
att det enligt artikel 4.1 och 4.2 i forordningen ankommer pa de driftansvariga som framstéller
animaliska biprodukter eller dédrav framstillda produkter som omfattas av tillimpningsomradet
for forordningen, att se till att dessa animaliska biprodukter uppfyller kraven i denna férordning
under alla skeden av insamling, transport, hantering, behandling, omvandling, bearbetning,
lagring, utslaippande pa marknaden, distribution, anvédndning och bortskaffande av dessa
animaliska biprodukter (se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 september 2021, Toropet,
C-836/19, EU:C:2021:668, punkt 55).

Det ska understrykas att det i férordning nr 1069/2009, i enlighet med skél 36 dari, foreskrivs att
verksamhetsutovarna bor vara primaért ansvariga for att se till att denna férordning efterlevs, sa att
maénniskors och djurs hélsa skyddas. I detta avseende ar verksamhetsutévarna skyldiga att iaktta
de krav i forordningen som géller for deras verksamhet nér de hanterar animaliska biprodukter
(dom av den 2 september 2021, Toropet, C-836/19, EU:C:2021:668, punkt 56).

I artikel 21.1 i forordning nr 1069/2009 foreskrivs dessutom att de driftansvariga "utan onédigt
drojsmal” ska transportera animaliska biprodukter under sddana forutsattningar att risker for
minniskors och djurs hilsa undviks. Aven om denna férordning i princip inte utesluter
mojligheten att gora ett avbrott under transporten, forbjuder den emellertid séledes orimliga
forseningar i transporten.

I forevarande fall och med forbehall for den provning som det ankommer pa den hénskjutande
domstolen att gora, framgar det av beslutet om hédnskjutande att den i det nationella malet
aktuella verksamheten bedrevs under ett avbrott i en transport och att den inte utgjorde en del av
véagtransporten som genomfordes i eller pa ett rullande fordon, utan i ett lager. Dessutom
forekommer kategori 3-material regelbundet, pa ett organiserat och planerat sitt, i motpartens
lokaler och detta i enlighet med ett medvetet beslut av motparten, och inte pad grund av ett
oforutsebart avbrott i transporten eller pa grund av ett avbrott som sker i syfte att beakta
forarens lagstadgade vilotid. Slutligen framgar det av de omstidndigheter som beskrivs i beslutet
om hénskjutande att lagringen i lagret inte bara sker regelbundet, utan &ven att motparten i det
nationella malet har forsummat att uppritta tillvigagangssitt for att forebygga kontaminering
och att sékerstilla regelbunden rengoring av platserna, vilket kan utgora en risk for sikerheten i
livsmedels- och foderkedjan.

Nar det giller de huvudsakliga mal som efterstrivas med lagstiftningen om animaliska
biprodukter, framgar det av artikel 1 och skélen 2, 5, 6 och 11 i férordning nr 1069/2009 att dessa
mal bestar i att pa ett lampligt satt bemaéstra riskerna for ménniskors och djurs hilsa och att
skydda sdkerheten i livsmedels- och foderkedjan samt att faststélla en enhetlig och omfattande
ram for hilsobestimmelser som star i proportion till de risker som animaliska biprodukter
innebédr ndr de hanteras av driftansvariga i olika skeden lings med kedjan fran insamling till
anvindning eller bortskaffande (dom av den 2 september 2021, Toropet, C-836/19,
EU:C:2021:668, punkt 52).

Av detta foljer att unionslagstiftarens avsikt har varit att riskerna fér ménniskors och djurs halsa
kontrolleras pa ett lampligt och proportionerligt sitt under hela anvindandet av de animaliska
biprodukterna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 september 2021, Toropet,
C-836/19, EU:C:2021:668, punkt 53).

ECLI:EU:C:2024:161 9



37

38

39

Dowm Av DEN 22. 2. 2024 — MAL C-85/23
LANDKREIS JERICHOWER LAND

Begreppet lagring, i den mening som avses i artikel 24.1 i) i forordning nr 1069/2009, ska saledes
anses omfatta ett avbrott i transporten av animaliska biprodukter och omlastningen av dessa
produkter fran ett transportfordon till ett annat samt en eventuell lossning av dem for tillfillig
lagring, for att darefter transporteras till andra anlédggningar for vidare bearbetning. Hérav foljer
att innehavaren av ett lager dér sddana verksamheter bedrivs ska ha ett tillstand enligt artikel 24 i
denna férordning.

Mot denna bakgrund ska den stillda fragan besvaras enligt foljande: Artikel 24.1 i) i férordning
nr 1069/2009 ska tolkas sa, att begreppet lagring i denna artikel omfattar ett avbrott i en
transport pa nagra timmar, ibland upp till atta timmar, under vilken transportbehallare som
innehaller animaliska biprodukter i kategori 3 lastas om fran ett transportfordon till en annat,
innan de transporteras vidare till en bearbetningsanldaggning, varvid ndmnda animaliska
biprodukter under detta avbrott varken behandlas eller fors over till andra transportbehéllare.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én nédmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

Artikel 24.1 i) i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den
21 oktober 2009 om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter och dirav framstillda
produkter som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel och om upphivande av
forordning (EG) nr 1774/2002 (forordning om animaliska biprodukter),

ska tolkas sa,

att begreppet lagring i denna artikel omfattar ett avbrott i en transport pa nagra timmar,
ibland upp till atta timmar, under vilken transportbehallare som innehaller animaliska
biprodukter i kategori 3 lastas om fran ett transportfordon till en annat, innan de

transporteras vidare till en bearbetningsanliggning, varvid nimnda animaliska biprodukter
under detta avbrott varken behandlas eller fors over till andra transportbehallare.

Underskrifter
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