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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

8 maj 2024*

"Begdran om forhandsavgorande — Civilrattsligt samarbete — Direktiv (EU) 2019/1023 —
Forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning — Artikel 20 — Tillgang till
skuldavskrivning — Artikel 23 — Avvikelser — Artikel 23.4 — Uteslutning av vissa
skuldkategorier fran skuldavskrivning — Nationell lagstiftning enligt vilken fordringar avseende
skatt och socialforsikring inte kan omfattas av skuldavskrivning”

I mal C-20/23,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstidlld av Tribunal da

Relagdo do Porto (Appellationsdomstolen i Porto, Portugal) genom beslut av den
14 december 2022, som inkom till domstolen den 16 januari 2023, i malet

Instituto da Seguranca Social IP,

Autoridade Tributaria e Aduaneira,

Cofidis SA — Sucursal em Portugal,

ytterligare deltagare i rattegangen:

José da Costa Aratjo, i egenskap av konkursforvaltare for SF,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden A. Prechal, samt domarna F. Biltgen (referent), N. Wahl,
J. Passer och M.L. Arastey Sahun,

generaladvokat: J. Richard de la Tour,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

* Rattegangssprak: portugisiska.

SV
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efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— SF, genom U. Freitas, advogado,

Instituto da Seguranca Social IP, genom A. Serrano, advogada,

Portugals regering, genom M. Afonso Brigas, P. Barros da Costa, A. de Almeida Morgado,
I. Inverno och A. Rodrigues, samtliga i egenskap av ombud,

Spaniens regering, genom A. Ballesteros Panizo, i egenskap av ombud,

Europeiska kommissionen, genom G. Braun, J.L. Buendia Sierra och I. Melo Sampaio, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 11 januari 2024 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen dels av artikel 23.4 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for forebyggande rekonstruktion,
om skuldavskrivning och néringsférbud och om atgiarder for att gora forfaranden rorande
rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om é&ndring av
direktiv (EU) 2017/1132 (Rekonstruktions- och insolvensdirektiv) (EUT L 172, 2019, s. 18), dels av
artikel 16 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad
stadgan).

Begdran har framstillts i ett méal mellan & ena sidan SF, en fysisk person som blivit insolvent
(nedan kallad gildendren), och & andra sidan MYV, Instituto da Seguranca Social IP
(Socialforsdkringsorganet, Portugal), Autoridade Tributdria e Aduaneira (Skatte- och
tullmyndigheten, Portugal) och Cofidis SA — Sucursal em Portugal. Malet ror en ansokan om
skuldavskrivning som géldenéren gett in i ett insolvensférfarande rérande honom.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Skélen 78 och 81 i rekonstruktions- och insolvensdirektivet har foljande lydelse:

”(78) En fullstindig skuldavskrivning eller néringsférbud som loper ut efter en period pa hogst
tre ar dr inte lampligt under alla omstdndigheter, och det kan dérfor vara nédvéndigt att

infora avvikelser fran denna regel om de &r vederborligen motiverade av skdl som
faststdllts i nationell rdtt Sddana avvikelser bor till exempel inféras om gildendren ar
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ohederlig eller har handlat i ond tro. Om entreprendrer inte antas vara hederliga och
handla i god tro enligt nationell ratt bor bevisbordan for att de ar hederliga och handlar i
god tro inte gora det onodigt svart eller betungande for dem att bli foremal for forfarandet.

(81) Om det enligt nationell rétt finns ett vederborligen motiverat skl kan det vara lampligt att
begransa mojligheten till skuldavskrivning for vissa skuldkategorier. Det bor endast vara
mojligt for medlemsstaterna att undanta skulder med sdkerhet fran skulder som kan
avskrivas upp till sikerhetens virde enligt nationell réitt, medan resten av skulden bor
behandlas som skuld utan sdkerhet. Medlemsstaterna bor kunna utesluta ytterligare
skuldkategorier nir det ér vederborligen motiverat.”

Artikel 2.1 led 10 i direktivet har f6ljande lydelse:

"I detta direktiv géller foljande definitioner:

10. fullstindig skuldavskrivning: att verkstéllbarheten mot entreprendren angdende dennes
avskrivningsbara skulder upphor eller att utestdende avskrivningsbara skulder som saddana
upphédvs, som en del av ett forfarande som kan omfatta realisering av tillgangar eller en
betalningsplan eller badadera.”

I artikel 20 i direktivet, med rubriken "Tillgang till skuldavskrivning”, foreskrivs féljande:

”1. Medlemsstaterna ska sidkerstilla att insolventa entreprendrer har tillgang till atminstone ett
forfarande som kan leda till fullstandig skuldavskrivning i enlighet med detta direktiv.

Medlemsstaterna far krdva att den naringsverksamhet eller affirsverksamhet eller det hantverk
eller yrke som en insolvent entreprendrs skulder giller ska ha upphort.

2. Medlemsstater i vilka fullstindig skuldavskrivning é&r forenad med villkor om att
entreprendren  aterbetalar delar av skulden ska sdkerstidlla att den tillhérande
aterbetalningsskyldigheten bygger pa entreprendrens individuella situation och framfor allt star i
proportion till entreprendrens utmatningsbara eller disponibla inkomst och utmétningsbara eller
disponibla tillgdngar under avskrivningsperioden samt beaktar borgendrernas réattmatiga
intressen.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att entreprendrer vars skulder har avskrivits har tillgang till
relevant och aktuell information om befintliga nationella ramverk for foretagsstod for
entreprendrer samt att de kan utnyttja sadana ramverk.”

Artikel 23 i direktivet har rubriken ”Avvikelser”. I punkt 4 i den artikeln foreskrivs foljande:
"Medlemsstaterna far utesluta vissa skuldkategorier fran skuldavskrivning eller begrinsa
tillgangen till skuldavskrivning eller foreskriva en ldngre skuldavskrivningsperiod om sadan

uteslutning, begransning eller lingre period ar vederborligen motiverad, till exempel avseende

a) skulder med sikerhet,
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b) skulder som hérrdr fran eller har anknytning till straffréttsliga pafoljder,
c) skulder som harror fran utomobligatoriskt ansvar,

d) skulder rérande underhallsskyldighet som har sin grund i familje-, slaktskaps-, dktenskaps-
eller svagerlagsforhallande,

e) skulder som uppkommit efter ansokan om eller inledande av det forfarande som leder till en
skuldavskrivning, och

f) skulder som harror fran skyldigheten att betala kostnaderna for det forfarande som leder till en
skuldavskrivning.”

I artikel 34.1 i rekonstruktions- och insolvensdirektivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska senast den 17 juli 2021 anta och offentliggora de bestammelser i lagar och andra
forfattningar som ér nodvéndiga for att folja detta direktiv, med undantag for de bestimmelser som ar
nodvindiga for att folja artikel 28 a, b och ¢, som ska antas och offentliggoras senast den 17 juli 2024,
och de bestimmelser som &dr nodvéindiga for att folja artikel 28 d, som ska antas och offentliggoras
senast den 17 juli 2026. De ska genast dverlamna texten till dessa bestimmelser till [Europeiska]
kommissionen.

De ska tillimpa de bestaimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvéandiga for att folja detta
direktiv fran och med den 17 juli 2021, med undantag for de bestimmelser som dr nédvéndiga for att
folja artikel 28 a, b och ¢, som ska tillimpas fran och med den 17 juli 2024 och de bestammelser som é&r
nodviandiga for att folja artikel 28 d, som ska tillimpas frdan och med den 17 juli 2026.”

I enlighet med artikel 35 i detta direktiv, i vilken det foreskrivs att direktivet tréder i kraft den
tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, tradde
direktivet i kraft den 16 juli 2019.

Portugisisk rdtt

CIRE

Artikel 235 i Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (lagen om insolvens
och foretagsrekonstruktion), godkdnd genom Decreto-Lei n.° 53/2004 (lagdekret nr 53/2004) av
den 18 mars 2004 (Didrio da Republica 1, serie I-A, nr 66, av den 18 mars 2004), i dess lydelse
enligt Lei n.° 9/2022 (lag nr 9/2022) av den 11 januari 2022 (Didrio da Republica, serie 1, nr 7, av
den 11 januari 2022) (nedan kallad CIRE), med rubriken ”Allmén princip”, har foljande lydelse:

”Om géldenéren ar en fysisk person kan han eller hon, pa de villkor som anges i detta kapitel, befrias
fran skyldigheten att betala insolvensfordringar som inte har betalats under insolvensférfarandet eller
inom tre ar efter det att det avslutats.”

I artikel 242.2 CIRE foreskrivs foljande:

"Géldendrens eller tredje mans beviljande av sirskilda formaner till en insolvensborgenér ar ogiltigt”
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I artikel 2452 d CIRE foreskrivs att skuldavskrivningen bland annat inte omfattar
”skattefordringar och socialforsakringsfordringar”.

Under ar 2022 inforlivade Republiken Portugal rekonstruktions- och insolvensdirektivet genom
lag nr 9/2022 av den 11 januari 2022. Detta medforde inte nagon dndring i forteckningen i
artikel 245.2 CIRE 6ver fordringar, daribland skattefordringar och socialférsiakringsfordringar,
som inte kan omfattas av skuldavskrivning. Denna lag innehaller inte ndgon motivering till att
dessa fordringar undantas.

LGT

I lei Geral Tributdria (allmin skattelag), godkdnd genom Decreto-Lei n.> 398/98 (lagdekret
nr 398/98) av den 17 december 1998 (Didrio da Republica 1, serie I-A, nr 290, av den
17 december 1998) (nedan kallad LGT), anges och definieras allmédnna réttsliga principer i
portugisisk skatteratt, skattemyndighetens befogenheter och det skydd som tillerkdnns
skattskyldiga.

I artikel 5 LGT foreskrivs foljande:
”1. Beskattningens syfte ér att tillgodose statens och andra offentliga organs finansieringsbehov
samt frimja social rattvisa, lika mojligheter och en nédvindig utjamning av formogenhets- och

inkomstklyftor.

2. Beskattningen ska vara forenlig med principerna om allméngiltighet, likabehandling, legalitet
och materiell réttvisa.”

Artikel 30.2 och 30.3 LGT har foljande lydelse:
2. Skatteskulder ar inte disponibla och villkor for nedsittning eller avskrivning av sadan skuld
far endast faststdllas med iakttagande av den skatterittsliga principen om likabehandling och

legalitet.

3. Bestdmmelserna i foregaende stycke édger foretrdde framfor eventuell speciallagstiftning.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Géldendren forklarades insolvent genom en lagakraftvunnen dom som meddelades den
18 juni 2018.

Den 23 januari 2019 forklarade domstolen i forsta instans att gildendrens ansdkan om
skuldavskrivning kunde tas upp till sakprévning.

Den 29 juli 2022 lade gildendrens konkursforvaltare fram en slutrapport, i vilken det angavs att
gildendren borde ha rétt till skuldavskrivning.

Genom beslut av den 3 oktober 2022 beviljades gildendren skuldavskrivning. Skatte- och
socialforsakringsfordringarna undantogs darvid, med tillimpning av artikel 245.2 d CIRE.
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Gaéldendren overklagade detta beslut till Tribunal da Relagdo do Porto (Appellationsdomstolen i
Porto, Portugal), som dr hdnskjutande domstol i forevarande mal. Till stod for sitt 6verklagande
gjorde han gillande att artikel 245.2 CIRE ar ofdrenlig med artikel 23.4 i rekonstruktions- och
insolvensdirektivet. Att foreskriva att skatte- och socialforsikringsfordringar inte kan omfattas av
skuldavskrivning dr ndamligen inte "vederborligen motiverat”, och strider saledes mot kravet i
sistndmnda bestdmmelse. Gildendren anser att detta undantag dessutom hindrar genomforandet
av de mél som efterstravas med direktivet.

Den hénskjutande domstolen har konstaterat att lag nr 9/2022 av den 11 januari 2022, genom
vilken ndmnda direktiv inforlivades med portugisisk ratt, inte innehéller ndgon motivering till
undantaget och att ndgon sddan motivering inte heller angavs i lagforslaget. Den hanskjutande
domstolen har uppgett att den anser det vara oklart huruvida artikel 245.2 CIRE ér forenlig med
direktivet och dessutom huruvida det undantag som foreskrivs i denna bestimmelse utgor ett
hinder for de mal som efterstravas med EUF-fordraget och for unionsréttens dndamalsenliga
verkan.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal da Relacdo do Porto (Appellationsdomstolen i Porto) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 23.4 i [rekonstruktions- och insolvensdirektivet] tolkas sd, att det ar tillatet att
utesluta andra skulder (utéver dem som specifikt raknas upp [i den bestimmelsen]) endast
om det ar 'vederborligen motiverat'?

2) Ska medlemsstaternas majlighet att utesluta skuldkategorier fran skuldavskrivning (férutsatt
att ett sddant undantag ar vederborligen motiverat, enligt vad som foreskrivs i artikel 23.4 i
[rekonstruktions-och insolvensdirektivet) tolkas si, att medlemsstaterna far utesluta
skattefordringar (som inte anges i den artikeln) och ddrmed forsétta sig sjdlva i en privilegierad
stéllning?

3) Om dessa tolkningsfragor besvaras jakande, vilka kriterier maste d& motiveringen uppfylla,
enligt unionsrétten, for att den ska vara forenlig med de allménna unionsréttsliga principer
och grundldggande réttigheter som unionslagstiftaren och de nationella lagstiftarna har att
iaktta (forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet (artikel 18 FEUF) och néringsfrihet
(artikel 16 i [stadgan]) samt de grundlaggande ekonomiska friheterna pa den inre marknaden?

4) Om svaret pa denna fraga dr nekande, omfattar da definitionerna (i unionsrattslig mening och
vad avser tolkningen av [rekonstruktions- och insolvensdirektivet]) av begreppen ’skulder som
harror fran eller har anknytning till straffrittsliga pafoljder’ och ’skulder som harrér fran
utomobligatoriskt ansvar’ dven skatteskulder, sdsom stadgas i den nationella lag som
genomfor [rekonstruktions- och insolvensdirektivet] (lag nr 9/2022, av den 11 januari 2022)?”

Huruvida begidran om forhandsavgorande kan tas upp till provning

Den spanska regeringen anser att begdran om forhandsavgorande inte kan tas upp till prévning.
Denna regering har dérvid anfort att rekonstruktions- och insolvensdirektivet inte var tillampligt
pa det forfarande som gav upphov till det nationella malet, eftersom den aktuella ansékan om
skuldbefrielse gjordes fore dagen for direktivets ikrafttradande.
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Det ska i detta avseende erinras om att det, inom ramen for det samarbete mellan EU-domstolen
och de nationella domstolarna som inforts genom artikel 267 FEUF, uteslutande ankommer pa
den nationella domstolen, vid vilken malet anhéngiggjorts och vilken har ansvaret for det rittsliga
avgorandet, att mot bakgrund av de sdrskilda omstidndigheterna i malet bedoma savil om ett
forhandsavgorande ar nodvindigt for att doma i saken som relevansen av de fragor som stills till
EU-domstolen. EU-domstolen ar foljaktligen i princip skyldig att meddela ett forhandsavgérande
nidr de fragor som stéllts avser tolkningen av unionsridtten (dom av den 22 februari 2024,
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid m.fl., C-59/22,
C-110/22 och C-159/22, EU:C:2024:149, punkt 43 och dér angiven rattspraxis).

Fragor om tolkningen av unionsrétten presumeras saledes vara relevanta. En begéran fran en
nationell domstol kan bara avvisas da det dr uppenbart att den begdrda tolkningen av
unionsritten inte har nigot samband med de verkliga omstindigheterna eller saken i det
nationella malet eller da fragestillningen ar hypotetisk eller EU-domstolen inte har tillgang till
sadana uppgifter om de faktiska eller rittsliga omstandigheterna som &ér nodvindiga for att
kunna ge ett anvidndbart svar pa de fragor som stillts till den (dom av den 22 februari 2024,
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid m.fl., C-59/22,
C-110/22 och C-159/22, EU:C:2024:149, punkt 44 och dér angiven rattspraxis).

Det framgar i ovrigt av artikel 35 i rekonstruktions-och insolvensdirektivet att det tradde i kraft
den 16 juli 2019. I artikel 34.1 i direktivet foreskrivs vidare att medlemsstaterna senast den
17 juli 2021 ska anta, offentliggora och tillimpa de bestammelser i lagar och andra forfattningar
som dr nodvindiga for att f6lja, bland annat, artikel 23 i direktivet. Fran och med detta datum var
medlemsstaterna séledes, i enlighet med artikel 288 tredje stycket FEUF, skyldiga att sdkerstilla
den fulla verkan av direktivets artikel 23 (se, for ett liknande resonemang, dom av den
2 september 2021, kommissionen mot Tyskland (Inforlivande av direktiven 2009/72
och 2009/73), C-718/18, EU:C:2021:662, punkt 118 och ddr angiven réttspraxis)

I forevarande fall antogs det beslutet om skuldavskrivning som &r aktuellt i det nationella malet
den 3 oktober 2022. Den dagen var saledes den domstol som antog beslutet skyldig att gora detta
med iakttagande av de mal och skyldigheter som faststdllts i rekonstruktions- och
insolvensdirektivet, for att folja artikel 288 tredje stycket FEUF.

Denna bedémning paverkas inte av att den ansdkan om skuldavskrivning som utmynnade i detta
beslut ingavs innan direktivet trddde i kraft. I artikel 23.4 i rekonstruktions- och
insolvensdirektivet foreskrivs en mojlighet for medlemsstaterna att utesluta vissa skuldkategorier
fran skuldavskrivning, begrdnsa tillgangen till skuldavskrivning eller foreskriva en langre
skuldavskrivningsperiod, under forutsiattning att dessa avvikelser dr vederborligen motiverade.
For savitt detta motiveringskrav begriansar medlemsstaternas utrymme for skonsmaéssig
bedomning nir det géller att besluta om dessa avvikelser, dr det avsett att gélla dven i fall nar
ansokan om skuldavskrivning ldmnats in fore ikrafttradandet av detta direktiv men beslutet
angdende denna ansokan fattas efter tidsfristen for inforlivande av direktivet.

Rekonstruktions- och insolvensdirektivet dr saledes tillampligt i det nationella malet och begiran
om forhandsavgorande kan tas upp till provning.
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 23.4 i
rekonstruktions- och insolvensdirektivet ska tolkas pa sa sitt att det dr mojligt att fran
skuldavskrivning utesluta vissa skuldkategorier som inte rdknas upp i denna bestimmelse endast
om ett sadant undantag dr "vederborligen motiverat”.

Harvid kan forst konstateras att forteckningen 6ver vissa skuldkategorier i direktivets artikel 23.4
inleds med orden "till exempel avseende” och att ord med samma innebord anvinds i 6vriga
sprakversioner av denna bestdmmelse, inbegripet i den portugisiska versionen. Harav foljer att
det framgar av ordalydelsen i denna bestimmelse att den déri uppstillda forteckningen 6ver vissa
skuldkategorier inte dr uttommande (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 april 2024,
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (Uteslutning av offentligrattsliga fordringar fran
skuldavskrivning), C-687/22, EU:C:2024:287, punkt 37).

En bokstavstolkning av artikel 23.4 i rekonstruktions- och insolvensdirektivet, enligt vilken
forteckningen i denna bestimmelse inte dr uttommande utan exemplifierande, stods av skal 81 i
direktivet; ddrav framgar att unionslagstiftaren ansett att medlemsstaterna "bor kunna utesluta
ytterligare skuldkategorier nir det dr vederborligen motiverat” (dom av den 11 april 2024,
Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria (Undantag for offentligréttsliga fordringar fran
skuldavskrivning), C-687/22, EU:C:2024:287, punkt 38).

Av detta foljer att artikel 23.4 i detta direktiv ska tolkas sd, att forteckningen over vissa
skuldkategorier i nimnda bestdmmelse inte dr uttommande och att medlemsstaterna har
mojlighet att fran skuldavskrivning utesluta vissa skuldkategorier som inte rdknas upp i denna
bestimmelse nér det dr vederborligen motiverat (dom av den 11 april 2024, Agencia Estatal de la
Administraciéon Tributaria (Uteslutning av offentligrattsliga fordringar fran skuldavskrivning),
C-687/22, EU:C:2024:287, punkt 39).

Mot bakgrund av att unionslagstiftaren uttryckligen har angett att utévandet av den mojlighet
som medlemsstaterna ges i artikel 23.4 dr underkastad villkoret att en sddan uteslutning ar
"vederborligen motiverad”, har domstolen dessutom slagit fast att nér den nationella lagstiftaren
infor sadana avvikelser, ska skilen for dessa avvikelser framga av nationell ritt eller av det
forfarande som har lett fram till dem samt att dessa skal ska tillgodose ett legitimt allménintresse
(dom av den 11 april 2024, Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (Uteslutning av
offentligrattsliga fordringar fran skuldavskrivning), C-687/22, EU:C:2024:287, punkt 42).

Vidare framgar det av saval skdl 78 i rekonstruktions- och insolvensdirektivet, i vilket det hdnvisas
till avvikelser som &r "vederborligen motiverade av skél som faststdllts i nationell rétt”, som av
skal 81 i detta direktiv, i vilket det hdnvisas till ett "enligt nationell rdtt ... vederborligen motiverat
skdl”, att unionslagstiftaren ansdg det tillrackligt att de forfaranden som foreskrivs for detta
dndamal i de olika nationella réittsordningarna iakttas (dom av den 11 april 2024, Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria (Uteslutning av offentligrattsliga fordringar fran
skuldavskrivning), C-687/22, EU:C:2024:287, punkt 43).
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Slutligen ska det klargoras, sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 42 i sitt forslag till
avgorande, att det enligt rekonstruktions- och insolvensdirektivet inte kravs att motiveringen till
att en viss skuldkategori utesluts fran skuldavskrivning lamnas i sjdlva den réttsakt genom vilken
direktivet inforlivas.

Sasom papekats i punkt 34 ovan framgar det nimligen av ndmnda direktiv att den motivering som
en medlemsstat ska lamna till stod for beslutet att utesluta en skuldkategori som den nu aktuella,
ska framga antingen av det forfarande som ledde fram till beslutet eller av nationell rétt. Vad géller
det forsta fallet, niar forarbetena, ingresserna och redogorelserna for skilen till lagar eller andra
forfattningar enligt nationell rétt utgor en integrerad del av dessa lagar och forfattningar eller ar
relevanta for tolkningen av desamma, och nédr motiveringen till varfor en viss skuldkategori ska
uteslutas fran skuldavskrivning stér att finna i sddana forarbeten, ingresser eller redogorelser, ska
den motiveringen saledes anses uppfylla kravet i artikel 23.4 i rekonstruktions- och
insolvensdirektivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 april 2024, Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria (Uteslutning av offentligrattsliga fordringar fran
skuldavskrivning), C-687/22, EU:C:2024:287, punkt 54). Dessutom, med avseende pa det andra
fallet, kan motiveringen dven finnas i andra nationella réttsliga bestimmelser &n i den
bestdmmelse som anger att en viss skuldkategori utesluts, sdsom i en nationell bestimmelse i
grundlag eller annan lag eller forfattning.

I forevarande fall framgar det av handlingarna i malet att artikel 103.1 i Constituicao da Republica
Portuguesa (Republiken Portugals konstitution) foreskriver att skattesystemet syftar till att
tillgodose statens och andra offentliga organs finansiella behov och att utjamna inkomster och
formogenheter pa ett rittvist sitt. Av dessa handlingar framgar dven att artiklarna 5 och 30 LGT
anger mal och principer som motiverar att skattefordringar och socialférsakringsfordringar
undantas fran skuldavskrivning, sasom kravet att statens finansiella behov tillgodoses, att social
rattvisa och lika mojligheter fraimjas samt att inkomst- och formogenhetsklyftor utjamnas med
iakttagande av principerna om allméngiltighet, likabehandling, legalitet, materiell rdttvisa och
skatteskulders indisponibilitet. Det framgér saledes a priori att det i portugisisk ritt finns en
motivering till detta undantag. Det ankommer emellertid pa den hinskjutande domstolen, som
ensam ar behorig att tolka och tillimpa nationell rétt, att bedoma huruvida detta undantag ar
vederborligen motiverat enligt nationell ritt.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande: Artikel 23.4 i
rekonstruktions- och insolvensdirektivet ska tolkas sa, att det endast ar mojligt att fran
skuldavskrivning utesluta andra skuldkategorier 4n dem som rdknas upp i denna bestdmmelse
om detta dr vederborligen motiverat enligt nationell ratt.

Den andra fragan

Den hanskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 23.4 i
rekonstruktions- och insolvensdirektivet ska tolkas pa sa satt att medlemsstaterna har mojlighet
att utesluta vissa slags skuldkategorier fran skuldavskrivning, sasom skulder som grundar sig pa
skatte- och socialforsikringsfordringar, och pa sa sitt tillerkdnna saddana fordringar en
priviligierad stéllning.
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For att besvara denna fraga vill domstolen for det forsta erinra om att det framgar av
punkt 33 ovan att denna bestimmelse ska tolkas sa, att den déri uppstéllda forteckningen over
vissa skuldkategorier inte dr uttommande, och att medlemsstaterna har mojlighet att fran
skuldavskrivning utesluta vissa skuldkategorier som inte rdknas upp i denna bestimmelse nir det
ar vederborligen motiverat.

For det andra, vad giller det utrymme for skonsmissig bedomning som medlemsstaterna har vid
utovandet av denna mojlighet, har domstolen konstaterat att varken rekonstruktions- och
insolvensdirektivet eller forarbetena till detta direktiv innehaller nagot stod for uppfattningen att
unionslagstiftaren, mot bakgrund av den inre 6verensstimmelsen mellan de skuldkategorier som
uttryckligen anges i artikel 23.4 i direktivet, hade for avsikt att begriansa medlemsstaternas
utrymme for skonsméssig bedomning nér det giller att fran skuldavskrivning utesluta andra
skuldkategorier én de som rdknas upp i denna bestimmelse, sasom skulder avseende skatt och
socialforsdkring. Tvdrtom framgér det nidrmare bestimt av dessa forarbeten att
unionslagstiftaren hade en uttalad vilja att ge medlemsstaterna ett visst utrymme for skonsmassig
bedomning sé att de, vid inforlivandet av direktivet med nationell ratt, skulle kunna beakta den
nationella ekonomiska situationen och de nationella rittsliga strukturerna (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 11 april 2024, Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria
(Uteslutning av offentligrittsliga fordringar fran skuldavskrivning), C-687/22, EU:C:2024:287,
punkt 40).

Det kan dessutom vara vederborligen motiverat att utesluta sadana fordringar som
skattefordringar och socialforsékringsfordringar fran skuldavskrivning. Alla fordringar é&r
namligen inte av samma slag, borgendrerna har inte samma stillning och indrivning av
fordringarna kan svara mot sdrskilda mal. Med hdnsyn till det slags fordringar som
skattefordringar och socialforsikringsfordringar utgor, och det mal som uppbord av skatt och
socialforsdkringsavgifter uppfyller, kan medlemsstaterna med fog anse att offentliga
fordringsdgare inte befinner sig i en jamforbar situation med fordringsiagare i den kommersiella
eller privata sektorn nér det géller indrivning av fordringar. Under dessa omstédndigheter innebar
inte mojligheten att undanta skatte- och socialforsékringsfordringar fran skuldavskrivning att
offentliga fordringsdgare gynnas pa ett otillborligt sdtt i forhallande till fordringsédgare som inte
kan gora géllande ett sidant undantag.

Av detta foljer att artikel 23.4 i rekonstruktions- och insolvensdirektivet inte begransar det
utrymme for skonsmissig bedomning som medlemsstaterna har vad géller valet av de andra
skuldkategorier 4n dem som rdaknas upp i denna bestimmelse som de avser att utesluta fran
skuldavskrivning (dom av den 11 april 2024, Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
(Uteslutande av offentligrittsliga fordringar fran skuldavskrivning), C-687/22, EU:C:2024:287,
punkt 41).

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel 23.4 i
rekonstruktions- och insolvensdirektivet ska tolkas s, att medlemsstaterna har mojlighet att
utesluta vissa slags skuldkategorier fran skuldavskrivning, sdésom skulder som grundar sig pa
skattefordringar och socialforsakringsfordringar, och pa sa sitt tillerkédnna sddana fordringar en
privilegierad stdllning, under forutsiattning att ett sddant undantag ar vederborligen motiverat
enligt nationell rtt.

10 ECLI:EU:C:2024:389



46

47

48

49

50

51

52

53

Dowm Av DEN 8. 5. 2024 — MAL C-20/23
INSTITUTO DA SEGURANGA SOCIAL M.FL.

Den tredje fragan

Den hianskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i om fragan huruvida en
medlemsstat vederbdrligen har motiverat ett beslut att i sin nationella rétt utesluta en viss
skuldkategori fran skuldavskrivning ska provas mot bakgrund av, bland annat, principen om
forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet i artikel 18 FEUF, néringsfriheten i artikel 16
i stadgan och de grundldggande ekonomiska friheterna pa den inre marknaden.

Domstolen erinrar om att det foljer av den samarbetsanda som ska rada vid behandlingen av en
begidran om forhandsavgorande att den nationella domstolen i beslutet om héanskjutande ska
redogora for de specifika skdlen till varfor den anser att ett svar pa de stillda fragorna om
tolkningen av vissa unionsbestdmmelser dr nddvandigt for att doma i saken (dom av den
28 november 2023, Commune d’Ans, C-148/22, EU:C:2023:924, punkt 43 och dér angiven
rattspraxis).

Inom ramen for det samarbete som har inrdttats mellan EU-domstolen och de nationella
domstolarna krévs, enligt fast réttspraxis, att den nationella domstolen noggrant iakttar kraven
avseende innehallet i en begdran om forhandsavgorande, vilka uttryckligen anges i artikel 94 i
domstolens réttegangsregler, eftersom det dr nodvindigt att komma fram till en tolkning av
unionsritten som ar anviandbar for den nationella domstolen (dom av den 28 november 2023,
Commune d’Ans, C-148/22, EU:C:2023:924, punkt 44 och dér angiven réttspraxis).

Det ar saledes, sasom anges i artikel 94 c i rittegangsreglerna, av avgorande betydelse att begédran
om forhandsavgorande innehaller en redogorelse for skilen till att den hanskjutande domstolen
undrar Over tolkningen av vissa unionsbestimmelser, och for det samband som den
hianskjutande domstolen har funnit foreligga mellan unionsbestimmelserna och den nationella
lagstiftning som ar tillimplig i det nationella malet (dom av den 28 november 2023, Commune
d’Ans, C-148/22, EU:C:2023:924, punkt 46 och dér angiven rattspraxis).

I forevarande fall kan det konstateras att beslutet om hédnskjutande inte innehaller nagra uppgifter
som gor det mojligt att forsta det samband som den hinskjutande domstolen har funnit foreligga
mellan de unionsrittsliga bestimmelser som den har begirt tolkning av och den nationella
lagstiftning som ér tillamplig i det nationella malet.

Under dessa omstdndigheter kan den tredje fragan inte tas upp till provning.

Den fjdrde fragan

Mot bakgrund av svaren pa den forsta och den andra frigan saknas anledning att besvara den
tredje fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 23.4 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019

om ramverk for forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och niringsféorbud
och om atgirder for att gora forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och
skuldavskrivning effektivare samt om dndring av direktiv (EU) 2017/1132
(Rekonstruktions- och insolvensdirektiv),

ska tolkas sa,
att det dar endast dr mojligt att fran skuldavskrivning utesluta andra skuldkategorier dn

dem som riknas upp i denna bestimmelse om detta dr vederborligen motiverat enligt
nationell ritt.

2) Artikel 23.4 i direktiv 2019/1023

ska tolkas sa,

att medlemsstaterna har mojlighet att utesluta vissa slags skuldkategorier fran
skuldavskrivning, sasom skulder som grundar sig pa skattefordringar och
socialforsdkringsfordringar, och pa sa sitt tillerkdnna sadana fordringar en privilegierad
stillning, under forutsiattning att ett sidant undantag dr vederborligen motiverat enligt
nationell ritt.

Underskrifter

12
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