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W Rattsfallssamlingen

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JEAN RICHARD DE LA TOUR
foredraget den 11 januari 2024!

Mal C-20/23

SF
mot
MV,
Instituto da Seguranca Social IP,
Autoridade Tributaria e Aduaneira,
Cofidis SA - Sucursal em Portugal,
ytterligare deltagare i rittegangen:
José da Costa Aratjo, i egenskap av konkursforvaltare,

(begédran om forhandsavgorande fran Tribunal da Relagdo do Porto (Portos appellationsdomstol,
Portugal))

"Begdran om forhandsavgorande — Civilrattsligt samarbete — Direktiv (EU) 2019/1023 —
Insolvensforfaranden — Ansokan om skuldavskrivning — Avskrivning av skulder till skatte- och
socialforsakringsmyndigheter — Behov av motivering”

I. Inledning

1. Begdran om forhandsavgorande avser tolkning dels av artikel 23.4 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for forebyggande rekonstruktion,
om skuldavskrivning och néringsférbud och om atgirder for att gora forfaranden rorande
rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om é&ndring av
direktiv (EU) 2017/1132 (Rekonstruktions- och insolvensdirektiv),? dels av artikel 16 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande réttigheterna.?

2. Begiran har framstéllts i ett mal mellan SF, en fysisk person som blivit insolvent (nedan kallad
gildenidren), och bland annat Instituto da Seguranca Social IP (socialférsidkringsorgan, Portugal)
och Autoridade Tributdria e Aduaneira (skatte- och tullmyndigheten, Portugal) i frdga om en
ansokan om skuldavskrivning som SF gett in i ett insolvensforfarande rérande honom.

' Originalsprak: franska.
* EUT L 172, 2019, s. 18.
*  Nedan kallad stadgan.
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3. Pa domstolens begiran riktar jag in mig pa fragan huruvida medlemsstaterna kan utesluta
skatte- och socialforsdkringsfordringar fran fullstandig skuldavskrivning, det vill sdga den andra
tolkningsfragan.

4. Jag foreslir att domstolen slar fast att medlemsstaterna far utesluta skatte- och
socialforsdkringsfordringar fran fullstindig skuldavskrivning enligt artikel 20 i direktiv 2019/1023
och darvid grunda sig pa artikel 23.4 i direktivet, forutsatt att uteslutningen &r vederborligen

motiverad, samt att motiveringen kan finnas i annan nationell rdtt dn den lagstiftning genom
vilken direktivet har inférlivats.

II. Tillampliga bestimmelser

A. Unionsrdtt

5. Artikel 23 i direktiv 2019/1023 har rubriken ”Avvikelser”. I artikel 23.4 anges foljande:
"Medlemsstaterna far utesluta vissa skuldkategorier fran skuldavskrivning eller begrinsa
tillgangen till skuldavskrivning eller foreskriva en ldngre skuldavskrivningsperiod om sadan
uteslutning, begrénsning eller langre period ér vederborligen motiverad, till exempel avseende

a) skulder med sikerhet,

b) skulder som harrdr fran eller har anknytning till straffréttsliga pafoljder,

c) skulder som harror fran utomobligatoriskt ansvar,

d) skulder rérande underhallsskyldighet som har sin grund i familje-, slaktskaps-, dktenskaps-
eller svagerlagsforhallande,

e) skulder som uppkommit efter ansékan om eller inledande av det forfarande som leder till en
skuldavskrivning, och

f) skulder som hérror fran skyldigheten att betala kostnaderna for det forfarande som leder till en
skuldavskrivning.”

B. Portugisisk rdtt

1. CIRE
6. Mojligheten att beviljas skuldavskrivning i insolvensforfaranden avseende fysiska personer
infordes i den portugisiska rattsordningen ar 2004 genom Decreto-Lei n° 53/2004 (lagdekret

nr 53/2004)* av den 18 mars 2004, genom vilken faststilldes Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacgdo de Empresas (lag om insolvens och rekonstruktion av foretag) (nedan kallad CIRE).

*  Didrio da Republica, serie I-A, nr 66, 18 mars 2004.
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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RICHARD DE LA Tour — MAL C-20/23
INSTITUTO DA SEGURANGA SOCIAL M.FL.

7. Artikel 235 i CIRE, dér den allménna principen for skuldavskrivning faststélls, har foljande
lydelse:

Om gildendren dr en fysisk person kan gédldendren vara berittigad till uteslutning av
insolvensfordringar som inte har betalats under insolvensforfarandet eller senast tre ar efter
forfarandets avslutande, pa de villkor som anges i detta kapitel.”

8. I artikel 245.2 d CIRE, i dess lydelse enligt Decreto-Lei n° 84/2019 (lagdekret nr 84/2019)° av
den 28 juni 2019, i vilken faststills reglerna for genomforandet av statsbudgeten for 2019, anges
i fraga om just skuldavskrivning att skuldavskrivning inte ska omfatta “skatte- och
socialforsakringsfordringar”.

9. Ar 2022 inforlivades direktiv 2019/1023 genom Lei n° 9/2022 (lag nr 9/2022)¢ av den
11 januari 2022, vilken inte medforde nagra dndringar i forteckningen 6ver skuldkategorier som
skulle uteslutas fran en skuldavskrivning, déribland skulder till skatte- och
socialforsdkringsmyndigheter. Denna lag inneholl inte ndgon motivering till denna uteslutning.

2. LGT

10. Rattslig grund till den portugisiska skattelagstiftningen dr Decreto-Lei n° 398/98 (lagdekret
nr 398/98)7 av den 17 december 1998. Genom detta lagdekret antogs Lei Geral Tributéria
(allmén skattelag) (nedan kallad LGT), i vilken anges och definieras de allménna principerna for
portugisisk skatterétt, skattemyndigheternas befogenheter och garantier for skattskyldiga.

11. Artikel 5.1 och 5.2 LGT har foljande lydelse:

”1. Syftet med beskattning é&r att tillgodose statens och andra offentliga organs
finansieringsbehov och att frimja social réittvisa, lika mojligheter och en nédvéndig korrigering av
formogenhets- och inkomstklyftor.

2. Beskattningen ska vara forenlig med principerna om generell skattskyldighet, jamlikhet,
legalitet och materiell réittvisa.”

12. Tartikel 30.2 och 30.3 LGT anges foljande:

”2. En skatteskuld ar indisponibel och villkor for nedsattning eller avskrivning av sadan skuld far
endast faststédllas med iakttagande av den skatteréttsliga principen om likstalldhet och legalitet.

3. Bestdmmelserna i foregaende stycke édger foretrdde framfor eventuell speciallagstiftning.”

III. Bakgrunden till det nationella malet och tolkningsfragorna

13. Géldenédren har forklarats insolvent genom en lagakraftvunnen dom som meddelades den
18 juni 2018.

5 Didrio da Repuiblica, 1:a serien, nr 122, 28 juni 2019.
¢ Didrio da Repiiblica, 1:a serien, nr 7, av den 11 januari 2022.
7 Didrio da Republica, serie I-A, nr 290, den 17 december 1998.
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14. Den 23 januari 2019 forklarade domstolen i forsta instans att gidldendrens ansokan om
skuldavskrivning kunde tas upp till sakprévning.

15. Insolvensforvaltaren yttrade sig slutgiltigt den 29 juli 2022 och anséag att gdldendren borde
kunna beviljas skuldavskrivning.

16. Den 3 oktober 2022 befriades gildeniren fran de dterstdende skulderna, med undantag for
skatte- och socialforsakringsfordringar, med stod av artikel 245.2 CIRE.

17. Géldendren oOverklagade detta beslut till Tribunal da Relagio do Porto (Portos
appellationsdomstol, Portugal). Till stod for oOverklagandet gjorde han gillande att
artikel 245.2 CIRE inte var forenlig med artikel 23.4 i direktiv 2019/1023, eftersom uteslutningen
av skatte- och socialférsakringsfordringar fran skuldavskrivningen inte var “vederbérligen
motiverad”, i strid med vad som foreskrivs i den sistndimnda bestdmmelsen.

18. Den hidnskjutande domstolen har konstaterat att lag nr 9/2022, genom vilken
direktiv 2019/1023 inférlivades med nationell rdtt, inte innehdller ndgon motivering till
uteslutningen av skatte- och socialférsikringsfordringar och att det inte heller fanns nagon sddan
motivering i lagforslaget. Den hdnskjutande domstolen har framhallit att den, utdver tvivel
i fragan huruvida artikel 245.2 CIRE é&r forenlig med direktivet, dven stiller sig tvivlande i fragan
huruvida den uteslutning som foreskrivs i denna bestimmelse utgor hinder for de mél som
efterstriavas med direktivet, EUF-fordraget och unionsrittens andamaélsenliga verkan.

19. Mot denna bakgrund beslutade Tribunal da Relag¢do do Porto (Portos appellationsdomstol) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 23.4 i direktiv [2019/1023] tolkas sa, att det ar tillatet att utesluta andra skulder
(utover dem som specifikt rdknas upp i den punkten) endast om det &dr 'vederborligen
motiverat’?

2) Ska medlemsstaternas mojlighet att utesluta skuldkategorier fran skuldavskrivning (férutsatt
att ett sadant undantag ar vederborligen motiverat, enligt vad som foreskrivs i artikel 23.4 i
direktiv 2019/1023) tolkas sa, att medlemsstaterna far utesluta skattefordringar (som inte
anges i den artikeln) och dédrmed forsdtta sig sjilva i en privilegierad stéllning?

3) Om dessa tolkningsfragor besvaras jakande, vilka kriterier maste da motiveringen uppfylla,
enligt unionsrétten, for att den ska vara forenlig med de allménna unionsréttsliga principer
och grundldggande réttigheterna som unionslagstiftaren och de nationella lagstiftarna har att
iaktta (forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet (artikel 18 FEUF) och néringsfrihet
(artikel 16 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna) samt de
grundldggande ekonomiska friheterna pa den inre marknaden?

4) Om svaret pa denna fraga dr nekande, omfattar da definitionerna (i unionsrattslig mening och
vad avser tolkningen av direktivet i fraga) av begreppen ’skulder som harror fran eller har
samband med straffrittsliga pafoljder’ och ’skulder som harror fran utomobligatoriskt ansvar’
dven skatteskulder, sdsom stadgas i den nationella lag som genomfor [detta] direktiv (lag
[nr 9/2022])?”

20. Skriftliga yttranden har inkommit fran gildendren, socialférsékringsorganet, den portugisiska
och den spanska regeringen samt fran Europeiska kommissionen.
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IV. Bedomning

21. Den hénskjutande domstolen har stéllt den andra tolkningsfragan for att fa klarhet i huruvida
medlemsstaterna far utesluta vissa skuldkategorier fran skuldavskrivning, déribland skatte- och
socialforsdkringsfordringar, och ddrmed ge sig sjdlva en privilegierad stéllning.

22. Saval kommissionen som den portugisiska och den spanska regeringen har medgett i sina
yttranden att forteckningen i artikel 23.4 i direktiv 2019/1023 inte dr uttémmande, eftersom det
anges i forteckningen att vissa kategorier av fordringar far uteslutas fran skuldavskrivning,
déribland sex kategorier av fordringar som anges i den aterstaende delen av denna punkt.

23. Artikelns ursprungliga lydelse, pa spanska, kan ha gett utrymme for tvivel, eftersom det
angavs att medlemsstaterna kunde “utesluta vissa skuldkategorier fran skuldavskrivning ...
avseende®. Denna formulering ersattes emellertid med ”till exempel avseende®” genom en
rittelse av direktivet® som innebar att den spanska formuleringen anpassades till de andra
sprakversionerna.

24. Darmed finns det inte langre nagot utrymme for tvivel. Formuleringen "Medlemsstaterna far
utesluta vissa skuldkategorier fran skuldavskrivning” tillsammans med adverbialet "till exempel”
betyder att forteckningen i artikel 23.4 i direktiv 2019/1023 verkligen utgor en icke uttommande
forteckning o6ver kategorier av fordringar som far uteslutas fran skuldavskrivning vilken kan
kompletteras av medlemsstaterna. Denna bedomning har stod i skal 81 i direktivet, jamfort med
vad som framkom vid overldggningarna i Europeiska unionens rad," dir det framgick att

medlemsstaterna borde kunna utesluta andra kategorier av fordringar i vederborligen motiverade
fall.

25. Vad betraffar medlemsstaternas utrymme for skonsmaéssig bedéomning vid uteslutning av vissa
kategorier av fordringar fran mojligheten till skuldavskrivning, ska det mer allmént goras
atskillnad mellan principen om uteslutning av en kategori av fordringar och villkoren f6r denna
uteslutning.

26. Nar det géller en principiell uteslutning av skatte- och socialférsakringsfordringar finns det
skdl att framhalla att artikel 23.4 i direktiv 2019/1023 innehéller en forteckning Over sex
kategorier av fordringar som medlemsstaterna far utesluta fran skuldavskrivning, eller for vilka
tillgdngen till skuldavskrivning far begrdnsas eller en langre skuldavskrivningsperiod far
foreskrivas. Dessa kategorier &r foljande: skulder med sdkerhet, skulder som hérroér fran eller har
anknytning till straffréttsliga pafoljder, skulder som harrér fran utomobligatoriskt ansvar, skulder
rérande underhallsskyldighet, skulder som uppkommit efter ansékan om eller inledande av det
forfarande som leder till en skuldavskrivning samt skulder som hérror fran skyldigheten att
betala kostnaderna for detta forfarande.

8 ”en los siguientes casos”.

° ”como en los siguientes casos”.

1 EUT L 43, 2022, 5. 94.

1 Se not av den 16 maj 2018 fran ordforandeskapet till Stindiga representanternas kommitté om forslaget till Europaparlamentets och
radets direktiv om ramar for férebyggande omstrukturering, en andra chans och atgirder for att gora forfaranden for omstrukturering,
insolvens och skuldavskrivning effektivare och om &ndring av direktiv 2012/30/EU — Partiell allmén riktlinje (dokument 8830/18 ADD
1), i synnerhet fotnot 14 dér det anges att det i skilen ska fortydligas att artikel 22.1 och 22.3 (artikel 23.2 och 23.4 i det antagna
direktivet) inte 4r uttémmande.
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27. Kommissionen har i sitt yttrande argumenterat for att det finns en koppling mellan dessa
olika kategorier av fordringar som motiverar att medlemsstater som vill avvika fran principen om
fullstdndig skuldavskrivning inte bor ges utrymme for en fullstindigt skonsméssig bedomning, pa
grund av den berdrda skuldens art.

28. Kopplingen ligger séledes i en strdvan efter materiell réttvisa. Géldendren bor inte kunna
komma undan de ekonomiska féljderna av handlingar som inte dr knutna till normalt affarsliv
(familjeskulder, straffrattsliga skulder eller skulder som hérror fran ett civilrattsligt ansvar).
Skulder som uppkommit i skuldsaneringsforfarandet eller senare far vidare inte bli foremal for
skuldavskrivning for att sikerstilla att foérfarandet blir #ndamélsenligt. Aven skulder med
sikerhet far uteslutas, eftersom sadan sédkerhet har stillts specifikt for att undvika foljderna av
insolvens.

29. Det finns emellertid flera omsténdigheter som talar mot denna argumentation.

30. Artikel 23 i direktiv 2019/1023 &r forst och framst formulerad s, att valmojligheterna i fraga
om mojliga avvikelser fran principen om fullstdndig skuldavskrivning dr olika utformade. I punkt 1
anges att alla medlemsstater méste foreskriva att en gidldendr som &r ohederlig eller agerar i ond
tro ska uteslutas. I punkterna 3 och 5 anges i stéllet att medlemsstaterna far foreskriva en lingre
skuldavskrivningsperiod respektive en langre néringsforbudsperiod i vissa strikt uppréknade fall. I
punkt 4, som tillsammans med punkt 2 dr den bestimmelse vars tolkning har begirts, anges att
medlemsstaterna far vélja att utesluta vissa skuldkategorier fran principen om fullstindig
skuldavskrivning om saddan uteslutning ar vederborligen motiverad. Denna mdjlighet illustreras
med en icke uttommande forteckning &ver olika exempel. Forfarandet for fullstindig
skuldavskrivning kan ddrmed fungera olika och ha mycket olika rackvidd beroende pa vilka val
som gors av varje medlemsstat. Foljaktligen torde det svérligen kunna pastas att
harmoniseringssyftet med detta forfarande for skuldavskrivning gor det beréttigat att principiellt
inte tillata att vissa specifika kategorier av fordringar utesluts fran en skuldavskrivning.

31. I diskussionerna infor antagandet av direktiv 2019/1023 framkom vidare ingenting som ger
stod for att skatte- och socialforsdkringsfordringar inte skulle kunna uteslutas fran
skuldavskrivning. I forslaget till direktiv angavs tydligt och klart, i fraga om artikel 22 (artikel 23 i
det antagna direktivet), att medlemsstaterna skulle ha ett "stort bedomningsutrymme nér de
faststéiller begransningar av bestammelserna om tillgang till skuldavskrivning och om
skuldavskrivningsperioder, under forutsiattning att sddana begransningar ér tydligt angivna och
ar nodvandiga for att skydda ett allmant intresse.” '

12 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ramar for férebyggande omstrukturering, en andra chans och étgérder for att gora
forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning effektivare och om &éndring av direktiv 2012/30/EU (COM/2016/723
final), s. 26.
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32. Denna vilja att ge medlemsstaterna ett tillrickligt handlingsutrymme bekriftades vid
overldggningarna i radet."® Under férhandlingarna i rddet lades uteslutning fran skuldavskrivning
till utan sdrskilda kommentarer.'* Man angav att medlemsstaterna ocksa kunde utesluta vissa
typer av fordringar enligt sin nationella lagstiftning utan att arten av dessa fordringar angavs
ndrmare.” I slutet av forhandlingarna i radet lamnade Portugal en forklaring i vilken det i
huvudsak angavs dels att texten var tillrackligt flexibel for att medlemsstaterna skulle kunna
behalla eller infora bestimmelser som utesluter eller begrinsar mojligheten att avskriva
skatteskulder, eftersom sadana atgdrder maste anses vara vederbdrligen motiverade med hansyn
till skatteskuldernas sarskilda karaktar, dels att Portugal onskade forbehalla sig sin standpunkt
vad giller regleringen av mojligheten till avskrivning av skatteskulder vid inférlivandet av
direktivet. '®

33. Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor, som ombetts att yttra sig, foreslog
for utskottet for réttsliga fragor, som hade att ta stillning till d&rendet, en dndring av ett skil och en
punkt till formén for en uttrycklig mojlighet att utesluta offentligrittsliga skulder for vilka
medlemsstaterna maste ta hédnsyn till den nodvidndiga balansen mellan allménintresset och
fraimjandet av entreprendrskap.

34. Slutligen ér det uppenbart att direktiv 2019/1023 ér ett

minimiharmoniseringsdirektiv avseende fullstindig skuldavskrivning, vars syfte ér att skapa denna
typ av forfarande i var och en av medlemsstaterna och inte att skapa ett harmoniserat forfarande
for skuldavskrivning. Forhandlingarna gav medlemsstaterna tillfille att erinra om att detta
forfarande, oavsett om det — beroende pa medlemsstat — var nytt eller inte, borde kunna
anpassas tillrackligt for att inte stora vil fungerande nationella system, eftersom ett sadant
forfarande har kopplingar till andra omraden av nationell réitt och den ekonomiska situationen,
och de rattsliga strukturerna skiljer sig at mellan medlemsstaterna.'®

3 Se punkt 5 i not av den 19 maj 2017 fran ordforandeskapet till Coreper/radet om Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om ramar for forebyggande omstrukturering, en andra chans och étgérder for att gora forfaranden fér omstrukturering, insolvens och
skuldavskrivning effektivare och om &ndring av direktiv 2012/30/EU - Riktlinjedebatt (dokument 9316/17: "Vid det informella motet i
radet (rattsliga och inrikes fragor) den 27 januari 2017 gav ministrarna ett brett principiellt stod for forslagets mal. Vid detta tillfalle
framhédvdes vikten av att sikerstélla en réttvis balans mellan géldenérers och borgenérers respektive intressen och att ge ett visst
handlingsutrymme for att inte stora effektivt fungerande nationella system. Arbetet i arbetsgruppen for civilrittsliga fragor (insolvens)
har visat att det finns ett allmént stod for forslagets mal. Delegationerna betonade dock ocksd komplexiteten i det foreslagna direktivet
pé grund av dess kopplingar till andra omréden av nationell réitt och det dédrav foljande behovet av att ge medlemsstaterna tillrickligt
utrymme for att anpassa [unionens] atgérder till den ekonomiska situationen och de nationella rattsliga strukturerna.”

4 Se not av den 16 mars 2018 frén det bulgariska ordférandeskapet och det kommande 6sterrikiska ordférandeskapet till arbetsgruppen f6r
civilrittsliga fragor (Insolvens) forslaget till direktiv om ramar for forebyggande omstrukturering, en andra chans och atgérder for att
effektivisera forfaranden f6r omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning och om éndring av direktiv 2012/30/EU — Reviderad text
till artiklarna 19, 20 och 22 i avdelning III och tillhérande definitioner (dokument 7150/18), s. 6.

> Se not av den 24 maj 2018 fran ordférandeskapet till om forslaget till direktiv om ramar for férebyggande omstrukturering, en andra
chans och atgérder for att effektivisera forfaranden f6r omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning och om éndring av direktiv
2012/30/EU — Partiell allmén riktlinje (dok. 9236/18 ADD 1), s. 9.

® Se noten av den 21 maj 2019 fran radets generalsekretariat till Stindiga representanternas kommitté/radet om forslaget till
Europaparlamentets och rédets direktiv om ramverk for férebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och niringsférbud och om
atgarder for att gora forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om é4ndring av direktiv
(EU) 2017/1132 (Rekonstruktions- och insolvensdirektiv) (forsta behandlingen) — Antagande av lagstiftningsakten — Forklaring (dok.
9170/2/19 REV 2 ADD 1),s. 1 och 2.

17 Se yttrandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor av den 7 december 2017 till utskottet for réttsliga fragor om forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om ramar for forebyggande omstrukturering, en andra chans och atgirder for att gora
forfaranden fér omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning effektivare och om dndring av direktiv 2012/30/EU, foredragande for
yttrandet: Enrique Calvet Chambon, éndringsforslag 22 och 94.

18 Se fotnot 13 i detta forslag till avgorande.
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35. Nar det ddremot géller villkoren for att utesluta en skuldkategori foreskrivs i artikel 23.4 i
direktiv 2019/1023 att en sadan “uteslutning, begrénsning eller léngre period [ska vara]
vederbérligen motiverad”. Aven om medlemsstaternas utrymme for skénsmissig bedémning inte
ar begriansat vad giller arten av sdrskilda skuldkategorier som kan uteslutas ar det foljaktligen
begrinsat genom den motivering som de maste ge till stod for uteslutningen.

36. Medlemsstaterna har dessutom anvént sig av detta utrymme for skonsmaissig bedémning for
att utesluta vissa andra skuldkategorier én de som fortecknas i artikel 23.4 i direktiv 2019/1023. I
Frankrike undantas bland annat arbetstagares fordringar och fordringar som harrér fran atgarder
avseende tillgingar som har forvirvats inom ramen for ett dodsboédrende som inletts under
forfarandet.” Nederlinderna har bland annat uteslutit skulder i samband med studielan.” I
Spanien har bland annat arbetstagares fordringar uteslutits.*

37. Formuleringen "och dirmed forsitta sig sjélva i en privilegierad stillning” tyder pa att den
hianskjutande domstolen anser att Republiken Portugal, genom att vdgra att underkasta sig
samma behandling som de o6vriga fordringsdgarna vid handldggning av en fullstindig
skuldavskrivning — eftersom den har uteslutit skatte- och socialférsakringsfordringar fran denna
skuldavskrivning — har &sidosatt likstdlldheten mellan fordringségare. I fraga om kollektiva
forfaranden, vilket ett forfarande for fullstindig skuldavskrivning kan likstédllas med pa grund av
hur det paverkar fordringsdgarna, dr det inte likstdlldhet mellan alla fordringsdgare som ska
efterstriavas, utan likstdlldhet mellan fordringsédgare som har en liknande stillning. I artikel 10.2 b i
direktiv 2019/1023 foreskrivs saledes, i fraga om rekonstruktion, att borgendrer med tillrackligt
enhetliga intressen inom samma klass ska behandlas lika, pa ett sdtt som star i proportion till
respektive fordring. Pa samma sétt anges i skal 52 i direktivet att medlemsstaterna till f6ljd av
testet om borgendrers bidsta intresse, ddr borgendrer som dr offentliga institutioner har en
privilegierad status enligt nationell rétt, kan foreskriva att planen inte kan medféra en fullstandig
eller partiell annullering av dessa borgenirers fordringar. I skél 44 erinras om att berérda parter,
for att sdkerstdlla att rattigheter som i allt vdsentligt ar likartade behandlas lika och att
rekonstruktionsplaner antas utan att otillborligen skada berdrda parters rittigheter, bor
behandlas i separata klasser som motsvarar kriterierna for klassbildning enligt nationell ratt. I
samma skal anges ocksa att medlemsstaterna dven bor kunna behandla andra typer av borgenérer
som  saknar tillrdckligt  enhetliga  intressen, sasom  skattemyndigheter  eller
socialforsdkringsmyndigheter, i separata klasser.

38. Dessa regler ér forenliga med domstolens rattspraxis avseende den naringsfrihet som skyddas
av artikel 16 i stadgan. Om skydd for dganderdtten sdkerstdlls genom alla medlemsstaters
grundlagar och om liknande garantier ges for det fria utdovandet av handel, arbete och annan
forvarvsverksamhet, maste de salunda garanterade réttigheterna langtifran att betraktas som
absoluta rittigheter ses i forhallande till den sociala funktionen hos den egendom och
verksamhet som skyddas. Domstolen har dven angett att detta slags réttigheter av denna
anledning garanteras regelmassigt endast med forbehéll for de begridnsningar som foreskrivs med
hansyn till allménintresset. *

39. Genom att foreskriva att skatte- och socialforsékringsfordringar ska uteslutas i ett forfarande
for fullstandig skuldavskrivning har Republiken Portugal alltsa inte asidosatt vare sig likstalldheten
mellan borgenirer, sisom den ska genomforas i fragan, eller néringsfriheten.

1 Se artikel L. 645-11 i Code de commerce (handelslagen).

% Se 299a § i Faillissementswet (konkurslagen).

2 Se artikel 489.1 led 4 och 5 i Ley 22/2003 Concursal (lag 22/2003 om insolvens).
2 Se dom av den 14 maj 1974, Nold/kommissionen (4/73, EU:C:1974:51, punkt 14).
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40. Nar det géller formerna for en motivering av denna uteslutning anser kommissionen att den
inte kan motiveras genom en enkel proformaforklaring och att den portugisiska lagstiftaren inte
ens rent formellt har motiverat denna uteslutning av skatte- och socialforsékringsfordringar.

41. Som jag emellertid anger ovan avgav Portugal en tydlig forklaring om uteslutningen av
skattefordringar vid férhandlingarna om direktiv 2019/1023.% Den portugisiska regeringen har
ocksa frambhallit i sitt yttrande dels att det i artikel 103.1 i Constituicdo da Republica Portuguesa
(Republiken Portugals konstitution) anges att skattesystemet ar avsett att tillgodose statens och
andra offentliga enheters finansieringsbehov och att réttvist fordela inkomster och
formogenheter, dels att det i artiklarna 5 och 30 LGT foreskrivs regler och principer som
motiverar denna uteslutning, till exempel att statens finansieringsbehov ska tillgodoses, att social
rattvisa och lika mojligheter liksom noédvindiga korrigeringar av oréttvisor i fordelningen av
formogenheter och inkomster ska friamjas, med iakttagande av principerna om generell
skattskyldighet, jamlikhet, legalitet och materiell rattvisa samt skatteskuldens indisponibilitet.

42. Artikel 23.4 i direktiv 2019/1023 innehaller inga anvisningar om vilken form av motivering
som krdvs, men i skdl 81 anges att det maste finnas ett vederborligen motiverat skal enligt
nationell rétt. Det tycks inte finnas nigra krav pa att motiveringen ska lamnas i sjdlva rattsakten
genom vilken direktivet inforlivas om motiveringen redan star att finna i den nationella
lagstiftningen (konstitution, lag, forordning) eller om den framkommit inom ramen for
forhandlingen om ndmnda direktiv, vilket det ankommer pa den hénskjutande domstolen att
kontrollera med beaktande av all tillamplig lagstiftning och dess inre samstimmighet.

43. Sammanfattningsvis anser jag att direktiv 2019/1023 ar ett minimiharmoniseringsdirektiv,
vars syfte dr att i varje medlemsstat infora ett forfarande for skuldavskrivning och vars konturer
i fraga om arten av de fordringar som far uteslutas fran sadan avskrivning i stor utstrdckning har
Overlatits at medlemsstaterna att bedéma, férutsatt att uteslutningarna &r vederborligen
motiverade, d&ven utanfor inforlivanderattsakten.

44. Mot bakgrund av allt det ovan anforda, foreslar jag att domstolen ska ldmna f6ljande svar:
Artikel 23.4 i direktiv 2019/1023 ska tolkas sa, att forteckningen i bestimmelsen inte é&r
uttommande och att andra specifika kategorier av fordringar én dem som anges i denna
forteckning kan bli foremal for skuldavskrivning, en begrénsad skuldavskrivning eller en langre
skuldavskrivningsperiod forutsatt att detta dr vederborligen motiverat i nationell ritt, dven
utanfor inforlivandebestammelsen till direktivet.

V. Forslag till avgorande

45. Mot bakgrund av samtliga Overvidganden ovan foreslar jag att domstolen besvarar de
tolkningsfragor som stéllts av Tribunal da Relagdo do Porto (Portos appellationsdomstol,
Portugal) pa foljande satt:

Artikel 23.4 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om
ramverk for forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och néringsférbud och om
atgirder for att gora forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning

effektivare samt om éndring av direktiv (EU) 2017/1132 (Rekonstruktions- och insolvensdirektiv),

ska tolkas s3,

% Se fotnot 16 i detta forslag till avgérande.
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att forteckningen i bestimmelsen inte dr uttommande och att andra specifika kategorier av
fordringar én dem som anges i denna forteckning kan bli foremal for skuldavskrivning, en
begransad skuldavskrivning eller en lingre skuldavskrivningsperiod forutsatt att detta ar
vederborligen motiverat i nationell rétt, &ven utanfor inférlivandebestammelsen till direktivet.
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