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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (sjétte avdelningen)

den 8 maj 2024*

"Sprakregler — Meddelande om allmént uttagningsprov for rekrytering av administratérer och
experter inom omradena forsvarsindustri och rymdfragor — Valet av andrasprak ér begransat till
engelska — Forordning nr 1 — Artiklarna 1d.1, 27 och 28 fi tjansteforeskrifterna —
Diskriminering pa grund av sprdk — Tjdnstens intresse — Proportionalitet”

I mél T-555/22,

Republiken Frankrike, foretradd av T. Stéhelin, B. Fodda och S. Royon, samtliga i egenskap av
ombud,

sokande,
med stod av

Konungariket Belgien, foretritt av C. Pochet, M. Van Regemorter och S. Baeyens, samtliga i
egenskap av ombud,

av
Republiken Grekland, foretradd av V. Baroutas, i egenskap av ombud,
och av

Republiken Italien, foretrddd av G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitradd av P. Gentili, avvocato
dello Stato,

intervenienter,
mot

Europeiska kommissionen, foretradd av G. Niddam, L. Vernier och I. Melo Sampaio, samtliga i
egenskap av ombud,

svarande,

meddelar

TRIBUNALEN (sjatte avdelningen)

* Rattegangssprak: franska.

SV
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Dom Av DEN — MAL T-555/22
FRANKRIKE/KOMMISSIONEN

sammansatt av ordforanden M.]. Costeira samt domarna M. Kancheva (referent) och
E. Tichy-Fisslberger,

justitiesekreterare: handldggaren H. Eriksson,
efter den skriftliga delen av forfarandet,
efter forhandlingen den 23 november 2023,

foljande

Dom

Sokanden, Republiken Frankrike, har vackt talan enligt artikel 263 FEUF om ogiltigforklaring av
meddelandet om allmént uttagningsprov Epso/AD/400/22, som har rubriken "Handldggare
(AD 7) och experter (AD 9) inom omradena forsvarsindustri och rymdfragor” (EUT C 233 A,
2022, s. 1) (nedan kallat det angripna meddelandet om uttagningsprov).

Bakgrund till tvisten

Den 1 januari 2020 inrdttade Europeiska kommissionen ett nytt generaldirektorat,
generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor, som ska genomféra kommissionens
politik inom omradet forsvarsindustri. Ansvaret for detta omrade har tidigare legat hos
generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt smé och medelstora
foretag.

Den 16 juni 2022 offentliggjorde Europeiska rekryteringsbyran (Epso) det angripna meddelandet
om uttagningsprov i Europeiska unionens officiella tidning.

Under rubriken ”Allmédnna bestimmelser” i det angripna meddelandet om uttagningsprov anges
att "[Epso] anordnar ett allmént uttagningsprov pa grundval av meriter och prov for att uppritta
reservlistor for rekrytering av handldggare (tjanstegrupperna AD 7 och AD 9) [inom omridena
forsvarsindustri och rymdfragor] huvudsakligen till Europeiska kommissionen, sérskilt dess
generaldirektorat for forsvarsindustri och rymdfragor”.

I punkt 4.1 (som har rubriken ”Oversikt &ver uttagningsférfarandena”) i det angripna
meddelandet om uttagningsprov anges att uttagningsprovet kommer att anordnas i fem etapper,

ndamligen "[a]nsokan”, ”[k]ontroll av behorighet”, "Talent Screener”, "[u]tvdarderingscentrum” och
”[k]ontroll av styrkande handlingar och uppréttande av reservlistor”.

I punkt 3.2 (som har rubriken ”Sérskilda villkor — sprak”) i det angripna meddelandet om

uttagningsprov anges att ”[f]or att kunna s6ka maste du behdrska minst tva av de 24 officiella
EU-spraken — lds mer i avsnitt 4.2.1”.
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I punkt 4.2.1 (som har rubriken ”Sprakkrav”) i det angripna meddelandet om uttagningsprov
anges foljande:

"For detta uttagningsprov maste du atminstone ha mycket goda kunskaper (minst niva C1) i ett av
de 24 officiella EU-spraken och tillfredsstédllande kunskaper (minst niva B2) i ett annat officiellt
EU-sprak. Ett av dessa sprak maste vara engelska.

Sprakkraven i detta uttagningsprov, dvs. att vissa prov maste goras pa engelska, har faststéllt[s]
med hinsyn till de sérskilda arbetsuppgifterna for anstéllda vid [generaldirektoratet for
forsvarsindustri och rymdfragor]. Samma krav géller for bada de omraden och l6negrader som
omfattas av detta meddelande om uttagningsprov.

Personalen vid [generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor] anvédnder framst
engelska for analytiskt arbete, intern kommunikation och méten, kommunikation med externa
intressenter, utarbetande av rapporter, briefingar, tal och lagstiftning samt publikationer, for att
utfora andra uppgifter som anges i bilaga I samt vid deltagande i specialiseringsutbildning.
Engelska anvidnds ocksd vid interna samrad, i kommunikation med andra institutioner och i
revisionsforfaranden. Det dr darfor viktigt med goda kunskaper i engelska for [att] de som
anstallts ska kunna borja arbeta omedelbart.

Kunskaper i andra sprak betraktas som meriterande eftersom andra sprak anvénds i sarskilda fall,
till exempel for landsspecifikt arbete. Godkinda sokande maste dock ha &atminstone
tillfredsstallande kunskaper (niva B2) i engelska for att kunna utféra de arbetsuppgifter som
anges i bilaga L.

Av dessa orsaker maste sokande behidrska engelska. Detta dr ocksa grunden till valet av de sprak
som anvdnds i ansokningsformulédret och i proven (se avsnitt 4.2.2).”

I bilaga I till det angripna meddelandet om uttagningsprov ges exempel pa typiska arbetsuppgifter
som godkinda sokande i uttagningsprovet kan komma att ombedjas att utfora, indelat efter
omréde (forsvarsindustri eller rymdfragor) och tjanst (handldggare eller expert).

I punkt 4.2.2 (som har rubriken ”"Sprak for ansokan och prov”) i det angripna meddelandet om
uttagningsprov foreskrivs att ansokan ska fyllas i pa vilket som helst av de 24 officiella
EU-spraken, utom for avsnittet Talent Screener som ska fyllas i pa engelska. Nar det giller
proven vid utvirderingscentrumet ska proven i slutledningsformaga goras pa ett annat officiellt
EU-sprak dn engelska. Den situationsbaserade intervjun, den muntliga framstéllningen, den
omrédesrelaterade intervjun och det omradesrelaterade skriftliga provet ska goras pa engelska.

I samma punkt preciseras dven att "[v]i ber dig fylla i avsnittet Talent Screener i
ansokningsformuldret pa engelska, eftersom uttagningskommittén kommer att goéra en
jamforande bedomning av de sokandes svar” och att ”[u]ttagningskommittén kan ocksa anvinda
informationen i avsnittet Talent Screener som referens vid den omradesrelaterade intervjun”.
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I punkt 4.3.3 (som har rubriken "Talent Screener”) i det angripna meddelandet om uttagningsprov
anges foljande:

"For de sokande som bedomts uppfylla behorighetskraven kommer uttagningskommittén att géra
ett urval efter meriter genom att gora en jamforelse av alla behoriga sokandes meriter pa grundval
av deras svar i ansokningsformuléret. Fler uppgifter finns i bilaga IV till detta meddelande. Som ett
resultat av denna jamforelse kommer uttagningskommittén att uppritta en forteckning over
sOkande per omrade och per lonegrad i podngordning utifrdn totalresultaten. De s6kande som
har hogst poing kommer att kallas till utvarderingscentrumet.”

I bilaga IV till det angripna meddelandet om uttagningsprov preciseras urvalskriterierna per
omréde och forfarandet for urval via Talent Screener.

Parternas yrkanden

Republiken Frankrike har, med stdod av Konungariket Belgien, Republiken Grekland och
Republiken Italien, yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara det angripna meddelandet om uttagningsprov, och
— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.
Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och

— forplikta Republiken Frankrike att ersdtta rattegangskostnaderna.

Rittslig bedomning

Republiken Frankrike har aberopat fem grunder till stod for sin talan. Som forsta grund har den
gjort gillande att kommissionen &sidosatte artikel 1d i tjansteforeskrifterna for tjanstemén i
Europeiska unionen (nedan kallade tjansteforeskrifterna), jimford med artiklarna 21 och 22 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna. Den andra grunden avser
asidosdttande av artikel 27 forsta stycket i tjdnsteforeskrifterna. Savitt avser den tredje grunden
har Republiken Frankrike gjort gillande att kommissionen asidosatte det forfarande som
foreskrivs i artikel 342 FEUF och det forfarande som foreskrivs i artikel 6 radets férordning nr 1
av den 15 april 1958 om vilka sprak som skall anvdndas i Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EGT 17, 1958, s. 385), i dess lydelse enligt radets forordning (EU) nr 517/2013 av den
13 maj 2013 om anpassning av vissa forordningar och beslut pa omréadena fri rorlighet for varor,
fri rorlighet for personer, bolagsritt, konkurrenspolitik, jordbruk, livsmedelssédkerhet, veterinéra
och fytosanitdra fragor, transportpolitik, energi, beskattning, statistik, transeuropeiska nit,
rattsvisende och grundldggande réttigheter, réttvisa, frihet och sidkerhet, miljo, tullunion, yttre
forbindelser, utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik samt institutioner, med anledning av
Republiken Kroatiens anslutning (EUT L 158, 2013, s. 1). Republiken Frankrike har som fjarde
grund gjort géllande att kommissionen asidosatte artikel 3.3 fjarde stycket FEU och artikel 22 i
stadgan om de grundldggande rattigheterna. Den femte grunden avser &sidosidttande av
skyldigheten att motivera unionens rattsakter, vilken foreskrivs i artikel 296 andra stycket FEUF.
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Till stod for den forsta grunden har Republiken Frankrike gjort gillande att med beaktande av att
andra officiella unionssprak an engelska, sarskilt franska, anvdnds och ar till nytta i arbetet vid
generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor, kan skalet att det &r nodvandigt att de
personer som rekryteras kan borja arbeta omedelbart inte motivera begransningen av valet av
andrasprak i uttagningsprovet till engelska (nedan kallad den omtvistade sprakbegransningen),
eftersom en sddan begrdnsning inte tillgodoser de reella krav som tjansten stiller. Den har
bestritt att de handlingar som kommissionen har ldmnat in for att visa att engelska ar det
huvudsakliga arbetsspraket vid generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor ar
relevanta. Republiken Frankrike har dven gjort géllande att kommissionen inte har visat att det
finns ett samband mellan anvindningen av engelska vid generaldirektoratet for forsvarsindustri
och rymdfragor och de arbetsuppgifter som beskrivs i det angripna meddelandet om
uttagningsprov. Republiken Frankrike har ocksa gjort géllande att den omtvistade begransningen
inte grundar sig pa klara, objektiva och forutsebara kriterier. Vidare har den havdat att om det
antas att den omtvistade diskrimineringen kan motiveras med att engelska anvinds vid
generaldirektoratet i fraga, har kommissionen inte visat att denna diskriminering ar
proportionerlig.

Konungariket Belgien, Republiken Grekland och Republiken Italien har instdmt i Republiken
Frankrikes argument. Konungariket Belgien och Republiken Italien har tillagt att kommissionen
inte kan likstalla tjdnstens intresse med enbart nodvandigheten att de rekryterade tjainsteménnen
omedelbart ska kunna borja arbeta och kommunicera internt och externt. Konungariket Belgien
har betonat att d&ven om tribunalen i domen av den 2 juni 2021, Italien/kommissionen (T-718/17,
ej publicerad, EU:T:2021:316, punkterna 63 och 64), och domen en av den 8 september 2021,
Spanien/kommissionen (T-554/19, ej publicerad, EU:T:2021:554, punkt 65), erkdnde att malet att
de anstillda ska kunna borja arbeta omedelbart kan vara ett legitimt mal, bedémde domstolen i
domen av den 16 februari 2023, kommissionen/Italien och Spanien (C-635/20 P, EU:C:2023:98,
punkt 96), att ett sadant mal inte undantar kommissionen frdn skyldigheten att visa att en
begriansning av valet av andrasprék i ett uttagningsprov objektivt sett é&r motiverad av tjanstens
intresse. Konungariket Belgien har dessutom papekat att tribunalen sjilv i domen av den
2 juni 2021, Italien/kommissionen (T-718/17, ej publicerad, EU:T:2021:316, punkt 70), erinrade
om att malet att de rekryterade tjainsteménnen omedelbart ska kunna borja arbeta maéste vigas
mot malet att rekrytera de tjanstemén som har hogsta kompetens, prestationsforméaga och
integritet, och mot de rekryterade tjanstemannens mojligheter att vid institutionerna léra sig de
sprak som tjanstens intresse kraver. Enligt Konungariket Belgien finns det, saisom Republiken
Frankrike har betonat, dven andra mal som ska vdgas mot malet att de rekryterade
tjdnstemdnnen omedelbart ska kunna borja arbeta, exempelvis malet att skydda den sprakliga
mangfalden i unionen, att "lata den sprakliga mangfalden leva” eller att "rekrytera personal med
olika sprakprofiler pa grund av de véxlande arbetsuppgifter och den mangfald kontakter som
unionens verksamhet innebér eller behovet av forankring i samhallet i vardstaten”.

Kommissionen har gjort gillande att det av den bevisning som har ldmnats in till tribunalen
framgar att engelska &r det huvudsakliga arbetsspraket vid generaldirektoratet for
forsvarsindustri och rymdfragor och att det saledes dr nédvéndigt att de rekryterade personerna
behidrskar detta sprik for att de ska kunna borja arbeta omedelbart, vilket dr ett mél av allmént
intresse inom ramen for personalpolitiken vilket har erkénts av unionsdomstolarna. Den har
preciserat att inget annat officiellt unionssprdk anvinds i motsvarande omfattning vid
generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor, vilket enligt rattspraxis skulle kunna
motivera att ett sddant sprak anges som andrasprak i uttagningsprovet i fridga. Enligt
kommissionen star den omtvistade sprakbegriansningen ocksa i proportion till malet att de
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rekryterade personerna ska kunna borja arbeta omedelbart, eftersom inga andra sprakregler dn de
som foreskrivs i det angripna meddelandet om uttagningsprov, med beaktande av riéttspraxis, kan
gora det mojligt att uppné detta mal av allmént intresse.

Tribunalen erinrar inledningsvis om att artikel 21.1 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna
har foljande lydelse:

”All diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sdrdrag, sprak, religion eller Gvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning ska vara férbjuden.”

I artikel 22 i stadgan om de grundldggande rattigheterna foreskrivs f6ljande:

“Unionen ska respektera den kulturella, religiosa och sprakliga méangfalden.”

Artikel 1 i forordning nr 1 har f6ljande lydelse:

"Foljande sprak ska vara officiella sprak och arbetssprak for unionens institutioner: bulgariska, danska,
engelska, estniska, finska, franska, grekiska, italienska, iriska, kroatiska, lettiska, litauiska, maltesiska,
nederlandska, polska, portugisiska, ruméanska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska
och ungerska.”

Aven om det i artikel 1 i férordning nr 1 uttryckligen anges vilka sprak som ska vara arbetssprak
for unionens institutioner, foreskrivs i artikel 6 i samma forordning att institutionerna i sina
arbetsordningar far foreskriva narmare villkor for hur denna reglering av sprakanviandningen ska
tillampas.

Tribunalen konstaterar inledningsvis att det pa grundval av uppgifterna i drendeakten i det
aktuella malet inte kan faststéllas att den institution dér den tjinsteavdelning som huvudsakligen
berors av det angripna meddelandet om uttagningsprov ingér, det vill siga kommissionen, hade
antagit bestimmelser i sin arbetsordning nir nimnda meddelande offentliggjordes, i syfte att i
enlighet med artikel 6 i forordning nr 1 foreskriva narmare villkor till de allmédnna sprakregler
som faststills i denna foérordning.

I artikel 1d.1 i tjansteforeskrifterna foreskrivs att vid tillimpningen av tjansteforeskrifterna ska all
diskriminering pa grund av bland annat sprak vara forbjuden. I artikel 1d.6 forsta meningen i
tjiansteforeskrifterna foreskrivs att ”"[t]illimpningen av principen om icke-diskriminering och
proportionalitetsprincipen far bara begransas pa objektiva och rimliga grunder i syfte att uppna
legitima mal av allmént intresse inom ramen for personalpolitiken”.

I artikel 28 f i tjansteforeskrifterna foreskrivs dessutom att en tjansteman far tillsattas endast om
han kan styrka att han har fordjupade kunskaper i ett av unionens sprak och tillfredsstillande
kunskaper i ett annat av unionens sprak. Aven om det i denna bestimmelse preciseras att
tillfredsstallande kunskaper i ett annat sprak kravs "for att kunna utfora arbetsuppgifterna”, anges
inte vilka kriterier som kan beaktas for att begrinsa valet av detta sprak bland de officiella sprak
som anges i artikel 1 i forordning nr 1 (se dom av den 9 september 2020, Spanien och
Italien/kommissionen, T-401/16 och T-443/16, ej publicerad, EU:T:2020:409, punkt 62 och dar
angiven réttspraxis).
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Sadana kriterier framgar inte heller av artikel 27 i tjansteforeskrifterna, dar det i forsta stycket,
utan att det gors nagon hdnvisning till sprakkunskaper, anges att "[r]ekryteringen ska vara
inriktad pd att de tjanstemdn som tjanstgor vid institutionen har hogsta kompetens,
prestationsformaga och integritet samt &ér rekryterade Over storsta mojliga geografiska omrade
bland medborgarna i unionens medlemsstater” och att ”[i]nga tjanster ska vara forbehéllna
medborgare fran en viss bestimd medlemsstat”. Det samma giller det andra stycket i denna
artikel, ddr det endast anges att ”[p]rincipen om jamlikhet mellan unionens medborgare ska gora
det mojligt for alla institutioner att anta lampliga dtgdrder om det konstateras en betydande
obalans mellan olika medborgarskap bland tjénstemdnnen som inte berdttigas av objektiva
kriterier” och preciseras bland annat att ”[d]essa lampliga atgérder ska vara beréttigade och far
aldrig leda till andra rekryteringskriterier én efter merit” (dom av den 9 september 2020, Spanien
och Italien/kommissionen, T-401/16 och T-443/16, ej publicerad, EU:T:2020:409, punkt 63).

I artikel 1.1 f i bilaga III till tjansteforeskrifterna anges slutligen att i ett meddelande om
uttagningsprov kan det i forekommande fall anges vilka sprakkunskaper som kravs med tanke pa
tjidnstens speciella art. Av denna bestimmelse foljer emellertid inte en allmén tillatelse att i ett
uttagningsprov begrinsa valet av andrasprak till ett begransat antal officiella sprak bland de som
anges i artikel 1 i forordning nr 1 (se dom av den 9 september 2020, Spanien och
Italien/kommissionen, T-401/16 och T-443/16, ej publicerad, EU:T:2020:409, punkt 64 och dar
angiven réttspraxis).

Av det ovan anforda foljer att begransningen av s6kandenas val av andrasprak i ett uttagningsprov
till ett visst antal sprak, vilket utesluter 6vriga officiella sprak, utgor diskriminering pa grund av
sprak, vilket i princip &r forbjudet enligt artikel 1d.1 i tjédnsteforeskrifterna (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 26 mars 2019, Spanien/parlamentet, C-377/16, EU:C:2019:249,
punkt 66). Det dr ndmligen uppenbart att vissa potentiella sokande (de som har tillfredsstéllande
kunskaper i atminstone ett av de angivna spraken) gynnas pa grund av denna begréinsning,
eftersom de kan delta i uttagningsprovet och foljaktligen rekryteras som tjanstemén eller ovriga
anstéllda inom unionen, medan andra som inte har dessa kunskaper utesluts (se dom av den
9 september 2020, Spanien och Italien/kommissionen, T-401/16 och T-443/16, ej publicerad,
EU:T:2020:409, punkt 65 och dér angiven rattspraxis).

Unionsinstitutionernas stora utrymme for eget skon vad giller hur de organiserar sina
tjiansteavdelningar, liksom Epsos utrymme for eget skon vid utévandet av de befogenheter som
den tilldelats av unionsinstitutionerna, begriansas saledes av artikel 1d i tjansteforeskrifterna,
varfor den sdrbehandling pa grund av sprak som é&r resultatet av att sprakreglerna for ett
uttagningsprov innehaller en begrinsning till ett visst antal officiella sprak endast kan godtas om
en sadan begrinsning ar sakligt motiverad och star i proportion till de reella krav som tjénsten
stédller. Dessutom maste varje villkor som ror specifika sprakkunskaper vara grundat pa klara,
objektiva och forutsebara kriterier som ér sddana att de sokande kan forsta skélen till detta villkor
och att unionsdomstolen kan préva om villkoret ar lagenligt (se dom av den 16 februari 2023,
kommissionen/Italien och Spanien, C-635/20 P, EU:C:2023:98, punkt 68 och dir angiven
rattspraxis).

Det ska dven erinras om att tribunalen i punkt 65 i domen av den 8 september 2021,
Spanien/kommissionen (T-554/19, ej publicerad, EU:T:2021:554), slog fast att om inte annat
anges i det aktuella meddelandet om uttagningsprov ligger det i tjdnstens intresse att de personer
som rekryteras av unionsinstitutionerna efter ett urvalsforfarande av det slag som avségs i det
malet kan borja arbeta omedelbart och saledes snabbt kan borja utféra de arbetsuppgifter som
ndmnda institutioner avser att anfoértro dem.
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I punkt 66 i domen av den 8 september 2021, Spanien/kommissionen (T-554/19, ej publicerad,
EU:T:2021:554), fastslog tribunalen att &ven om man alltid maste rékna med en
anpassningsperiod for nya arbetsuppgifter och nya arbetsvanor samt tid for att integrera sig i en ny
tjdnst, dr det legitimt att en institution forsoker rekrytera personer som, fran det att de tilltrdder
sin tjdnst, atminstone kan kommunicera med sina dverordnade och kolleger och dirmed ha
formaga att sa snabbt och fullstindigt som mojligt forsta inneborden av de arbetsuppgifter som de
anfortros, samt kan kommunicera med medarbetare och personer som ringer utifran.

Av detta drog tribunalen slutsatsen att det ska anses legitimt for en institution att forsoka
rekrytera personer som kan anvénda sig av och sa vil som mojligt forsta det eller de sprak som
anvédnds i det yrkesméssiga sammanhang déar dessa personer kommer att integreras (dom av den
8 september 2021, Spanien/kommissionen, T-554/19, ej publicerad, EU:T:2021:554, punkt 66).

Mot bakgrund av dessa dverviaganden kontrollerade tribunalen, med beaktande av de uppgifter
som kommissionen hade tillhandahallit, om kunskaper i ett av de fyra sprak som angetts i det
angripna meddelande om uttagningsprov som avsags i det malet kunde gora det mojligt for de
utvalda sokandena att omedelbart borja arbeta som tjanstemén nér de rekryterats (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 8 september 2021, Spanien/kommissionen, T-554/19, ej
publicerad, EU:T:2021:554, punkt 73).

Det var i detta sdrskilda ssmmanhang som tribunalen bedomde att en begrinsning av valet av
andrasprak for sokande i ett uttagningsprov till ett begriansat antal av de officiella spraken inte
kan anses vara sakligt motiverad och proportionerlig nér det bland dessa sprak, utdver sprak i
vilka kunskaper dr onskvirda eller till och med nédvéndiga, finns andra sprak som jamfort med
ett annat officiellt sprak inte ger eventuella godkdnda sokande i ett uttagningsprov nagon sarskild
fordel (se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 september 2021, Spanien/kommissionen,
T-554/19, ej publicerad, EU:T:2021:554, punkt 122).

Av domen av den 8 september 2021, Spanien/kommissionen (T-554/19, ej publicerad,
EU:T:2021:554), som inte har 6verklagats, framgar séledes att diskriminering pa grund av sprak
kan motiveras av tjanstens intresse av att anstilla tjanstemdn som behérskar det eller de sprak
som anvinds av tjdnsteavdelningen i fraga, sd att de kan borja arbeta omedelbart.

Det ska emellertid betonas att domstolen i domen av den 16 februari 2023, kommissionen/Italien
och Spanien (C-635/20 P, EU:C:2023:98), erinrade om att det ankommer pa den institution som
har begridnsat sprakreglerna i ett urvalsforfarande till ett begransat antal av unionens officiella
sprak att visa att en sddan begransning verkligen ar dgnad att tillgodose reella krav avseende de
arbetsuppgifter som de anstéillda personerna kommer att utfora, att den stér i proportion till
dessa krav och att den grundar sig pa klara, objektiva och forutsebara kriterier, medan det
ankommer pa tribunalen att gora en konkret prévning av huruvida begransningen ar objektivt
motiverad och proportionerlig med hansyn till nimnda behov (se dom av den 16 februari 2023,
kommissionen/Italien och Spanien, C-635/20 P, EU:C:2023:98, punkt 69 och dir angiven
rattspraxis).

Redan i domen av den 26 mars 2019, Spanien/parlamentet (C-377/16, EU:C:2019:249, punkt 69),
och domen av den 26 mars 2019, kommissionen/Italien (C-621/16 P, EU:C:2019:251), kravde
domstolen séaledes att det ska finnas ett samband mellan sprakbegransningen och de
arbetsuppgifter som de rekryterade personerna kommer att utfora. I sistnamnda dom, vilken
avsag lagenligheten av ett meddelande om ett allmdnt uttagningsprov for att upprétta en
anstéllningsreserv av handlaggare (AD 5) inom omradet dataskydd, slog domstolen fast att for att
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tribunalen ska kunna prova huruvida reglerna for det aktuella uttagningsprovet ér forenliga med
artikel 1d i tjansteforeskrifterna ankommer det siledes pa denna att gora en utredning i det
konkreta fallet av ndmnda regler och de sdrskilda omstdndigheterna i fallet. Det dr ndmligen
endast genom en siddan utredning som det kan faststdllas vilka sprakkunskaper som
institutionerna objektivt sett kan kréva, i tjanstens intresse, nér det giller sédrskilda tjanster, och
foljaktligen huruvida begrdnsningen av de sprak som far anvdndas vid deltagandet i dessa
uttagningsprov ér sakligt motiverad och star i proportion till de reella krav som tjansten stéller
(dom av den 26 mars 2019, kommissionen/Italien, C-621/16 P, EU:C:2019:251, punkt 94).

Det ska papekas att den omtvistade sprakbegransningen, i den del som valet av andrasprak i det
uttagningsprov som avses i det angripna meddelandet om uttagningsprov ar begrénsat till endast
engelska, varigenom ovriga officiella unionssprak utesluts, utgor diskriminering pa grund av sprak,
vilket i princip &r forbjudet, saisom kommissionen sjélv har erként.

I enlighet med den rittspraxis som anges i punkterna 29-37 ovan ska tribunalen darfor
kontrollera om denna sprakbegrinsning ar sakligt motiverad och stér i proportion till de reella
krav som tjénsten stéller.

Huruvida den omtvistade sprdakbegrinsningen dr dgnad att tillgodose de reella krav som
tjdnsten stdller

Republiken Frankrike har hiavdat att den omtvistade sprakbegransningen utgor diskriminering pa
grund av sprak, vilket i princip ar forbjudet enligt artikel 1d.1 i tjansteforeskrifterna, jamférd med
artiklarna 21 och 22 i stadgan om de grundlédggande rattigheterna.

Republiken Frankrike har papekat att Epso har motiverat den omtvistade sprakbegriansningen
med att eftersom personalen vid generaldirektoratet for férsvarsindustri och rymdfragor
huvudsakligen anvinder engelska savil for samtliga de typiska arbetsuppgifter som godkidnda
sOkande i uttagningsprovet kan komma att ombedjas att utféra som for sin interna
kommunikation, mellan tjansteavdelningarna och externt, sa ar det viktigt med goda kunskaper i
engelska for att de som anstallts ska kunna borja arbeta omedelbart efter att ha rekryterats till
generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor. Enligt Republiken Frankrike &r dessa
pastaenden allménna och abstrakta och har inte styrkts med nagra precisa kvantitativa eller
kvalitativa uppgifter, varken i det angripna meddelandet om uttagningsprov eller i kommissionens
svaromal.

Republiken Frankrike har gjort géllande att i motsats till vad Epso péstod i det angripna
meddelandet om uttagningsprov sker en betydande del av utbytet inom generaldirektoratet for
forsvarsindustri och rymdfragor pa franska. Att franska har en sdrskild plats inom
generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor forklaras bland annat av den erfarenhet
som vissa anstillda har skaffat sig vid Ecole de guerre de Paris (Frankrike). Dessutom halls méten
regelbundet pa franska, ett stort antal uppdragsrapporter utarbetas pa detta sprak och vissa
nyheter fran generaldirektoratet for férsvarsindustri och rymdfragor publiceras &ven pa franska.
Republiken Frankrike har d@ven erinrat om att den kommissionsledamot som ansvarar for den inre
marknaden, Thierry Breton, och hans radgivare med ansvar for forsvarsfragor ar fransktalande.

Republiken Frankrike har bestritt att de handlingar som kommissionen har bifogat i
bilagorna B1-B5 i sitt svaromal dr relevanta nir det giller att visa att engelska &r det
huvudsakliga sprak som anvinds vid generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor.
Den har papekat att som personalavdelningen vid generaldirektoratet for forsvarsindustri och
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rymdfragor har medgett i bilaga B2 innehéller dessa handlingar inga uppgifter om de sprak som
anvéinds for de tal, den lagstiftning och de specialiseringsutbildningar som anges i punkt 4.2.1 i
det angripna meddelandet om uttagningsprov. Dessa handlingar innehaller inte heller, utom for
formella handlingar och briefingar, nagra uppgifter om de sprak som anvinds for intern
kommunikation, moten, kommunikation med externa intressenter, interna samrad,
kommunikation med andra institutioner och i revisionsforfaranden, vilka ocksd anges i
punkt 4.2.1 i det angripna meddelandet om uttagningsprov. Republiken Frankrike har invint mot
den atskillnad som kommissionen gjort mellan formellt och informellt utbyte, som har resulterat i
att det informella utbytet inte har tagits med i presentationen av spriakanvdndningen vid
generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor. Den har hévdat att det avgoérande
kriteriet ar huruvida ett sprak anvénds i arbetet i samband med de arbetsuppgifter som utfors vid
generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor, och detta oberoende av graden av
formalism i utbytet.

Nir det galler bilaga B3 har Republiken Frankrike papekat att for 15709 av de 36 057 fortecknade
handlingarna, det vill siga mer &n 40 procent, anges inga uppgifter om sprak, vilket innebar att det
ar omojligt att veta pa vilka sprak handlingarna har utarbetats. Den har betonat att det 4r omdjligt
att kontrollera kommissionens péstdende att samma andel av dessa handlingar har utarbetats pa
engelska som for de handlingar dér spraket anges.

Nir det galler bilaga B5 har Republiken Frankrike papekat att det i 23 av de 29 meddelandena om
lediga tjdnster, det vill sdga en stor majoritet av meddelandena, anges att det krévs atminstone
tillfredsstallande kunskaper i franska (B2). Den har dven papekat att i fyra andra meddelanden
kréavs kunskaper i franska pa niva B1, vilket innebar att det i 27 av de 29 meddelandena om lediga
tjidnster kravs vissa kunskaper i franska. Begransningen till engelska garanterar foljaktligen inte att
de godkianda sokande som rekryteras till tjansterna i fraga "omedelbart kan paborja sitt arbete”,
eftersom den inte garanterar att de godkdnda s6kandena kan franska pa den niva som krévs.

Republiken Frankrike har vidare betonat att till skillnad fran vad som krévs enligt rattspraxis har
varken Epso, i det angripna meddelandet om uttagningsprov, eller kommissionen, i sitt svaromal,
lyckats visa att det finns ett konkret samband mellan den exklusiva anvédndningen av engelska och
de specifika arbetsuppgifter som utfors vid generaldirektoratet for forsvarsindustri och
rymdfragor, vilka beskrivs i bilaga I till det angripna meddelandet om uttagningsprov.

Republiken Frankrike har gjort gillande att det av bilaga I till det angripna meddelandet om
uttagningsprov framgar att de godkdnda sokande som rekryteras som handldggare kan komma
att utfora uppgifter som inte specifikt ror omradena forsvarsindustri och rymdfragor, utan ar
gemensamma for unionens alla politikomraden. Republiken Frankrike har betonat att den
tvirgdende kompetens som krivs for att utfora sddana uppgifter gor att sokande som har
godkints i uttagningsprov kan anstéllas pa tjanster vid olika generaldirektorat under sin karriér.

Republiken Frankrike har papekat att Epso har offentliggjort meddelanden om uttagningsprov i
vilka foreskrivs mycket mindre restriktiva sprakregler dn de som foreskrivs i det angripna
meddelandet om uttagningsprov, trots att de arbetsuppgifter som de godkdnda sokandena i dessa
uttagningsprov kunde forvénta sig att komma att utfora inte skiljde sig s& mycket fran de som
beskrivs i bilaga I till det angripna meddelandet om uttagningsprov. Republiken Frankrike har
papekat att det for ovrigt forefaller som om en sokande som godkints efter nagot av dessa
uttagningsprov och placerats pa en reservlista i princip kan komma att rekryteras till
generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor, eller ocksa inte, vilket innebér att de
”sarskilda” arbetsuppgifter som personalen vid generaldirektoratet for forsvarsindustri och
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rymdfragor pastds utfora inte verkar motivera den omtvistade begrdnsningen. Republiken
Frankrike har dven papekat att tribunalen aldrig har ogiltigforklarat nagot meddelande om
uttagningsprov i vilka dessa sprakregler eller liknanden sprakregler foreskrivs och har papekat att
generaladvokaten Sharpston i sitt forslag till avgorande i malet Spanien/parlamentet (C-377/16,
EU:C:2018:610), betonade de fordelar som sadana regler innebér.

Republiken Frankrike har dessutom betonat att handliaggarna vid generaldirektoratet for
forsvarsindustri och rymdfragor kan utfora vissa av de operativa arbetsuppgifter som beskrivs i
bilaga I till det angripna meddelandet om uttagningsprov pa franska, eftersom deras motparter
till storsta delen ar fransktalande.

Kommissionen har bestritt Republiken Frankrikes argumentering. Den har gjort géllande att den
omtvistade sprakbegransningen &r forenlig med kraven i tribunalens nyliga praxis, sasom de foljer
av domen av den 8 september 2021, Spanien/kommissionen (T-554/19, ej publicerad,
EU:T:2021:554). Av den domen framgar att nir det i ett meddelande om uttagningsprov
foreskrivs en begridnsning av valet av andrasprak, kan detta val inte avse ett sprak for vilket
begriansningen inte dr motiverad. Av ndimnda dom framgar éven att de handlingar som ska
tillhandahallas for att motivera en sadan begrdnsning dr sddana som gor det mojligt att faststélla
vilket eller vilka sprak som de berorda tjansteavdelningarna faktiskt anviander i sitt dagliga arbete,
eller vilket eller vilka sprak som &r absolut nédvéndiga for att utfora de uppgifter som avses i det
angripna meddelandet”. Av ovanndmnda dom framgar dven att tribunalen pa basen av de
handlingar som institutionen i frdga har lamnat in kan kontrollera om anviandningen av ett sprak
kan anses vara “klart 6vervigande”, si att det kan anses vara motiverat att inkludera det, eller
"betydligt mindre omfattande”, vilket leder till motsatt slutsats.

Kommissionen har hdvdat att det av de konkreta uppgifterna i punkt 4.2.1 i det angripna
meddelandet om uttagningsprov, vilka styrks av den bevisning som den ldmnat in till tribunalen,
framgar att det ar nodvandigt att behérska engelska for att omedelbart kunna borja arbeta vid
generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor, vilket inte &ér fallet med négot annat
officiellt unionssprak.

Till stod for detta pastdende har kommissionen ldmnat in en tabell med en sammanstéllning dver
spraken i de handlingar som generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfrégor utarbetade
och mottog under ettarsperioden ndrmast fore offentliggbrandet av det angripna meddelandet
om uttagningsprov (bilaga B3). Av denna tabell framgar att av 36 057 handlingar hade 19 949 utar-
betats pa engelska och 399 pa andra sprak eller flera sprak, medan det for 15 709 handlingar inte
anges nagot sprak i det datasystem dér de registrerats. Bland andra sprak dn engelska ar franska
det mest anvdnda spraket (186 handlingar), foljt av tyska (70 handlingar), flersprakiga handlingar
(57 handlingar) och spanska (37 handlingar). Enligt kommissionen visar en analys av de handlin-
gar for vilka spraket dr angivet, vilka dr de enda som é&r relevanta i forevarande fall, att handlin-
garna pa engelska utgor 98 procent av handlingarna medan handlingarna pa franska utgor
0,9 procent av dem.

Kommissionen har éven lamnat in statistik 6ver de sprak som anvédndes for de briefingar som
generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor forberedde under samma period
(bilaga B4), av vilken det framgdr att av de 431 briefingar som generaldirektoratet for
forsvarsindustri och rymdfragor ansvarade for eller bidrog till utarbetades 362 pa engelska, det
vill sdga 84 procent, och 69 pa franska, det vill sdga 16 procent.
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Kommissionen har dven lamnat in meddelanden om lediga tjinster som “handldggare utan
chefsansvar” som generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor offentliggjorde under
samma period (bilaga B5). I samtliga dessa meddelanden om lediga tjanster krévs yrkeskunskaper i
engelska. Franska anges endast i nagra meddelanden om lediga tjanster, ibland endast som
"meriterande”. Héanvisningen till franska i meddelandena om lediga tjénster beror dessutom
endast pa att mallarna for meddelanden om lediga tjanster inte hade uppdaterats. Engelska &r det
enda arbetsspraket vid de enheter for vilka meddelandena offentliggjordes.

Kommissionen har tillagt att den omtvistade sprakbegriansningen dr nodvéndig for att forhindra
att reservlistan blir delvis oanvéndbar, vilket inte &r i tjanstens intresse. Kommissionen har
preciserat att d&ven om en godkdnd sokande skulle klara uttagningsprovet utan att behérska
engelska pa niva B2, skulle han eller hon inte kunna rekryteras till generaldirektoratet for
forsvarsindustri och rymdfragor, eftersom det i nyare meddelanden om lediga tjanster i
tjidnstegrupp AD vid generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor krévs tillrackliga
kunskaper i engelska. Enligt kommissionen &r det, i motsats till vad Republiken Frankrike har gjort
gillande, meningslost att lata sokande delta, om de inte kan utféra arbetsuppgifterna pa grund av
otillrackliga sprakkunskaper.

Kommissionen har dven svarat pa flera av Republiken Frankrikes argument betriaffande att
sprakbegransningen i fraga inte 4r motiverad.

Kommissionen har séledes, for det forsta, inte bestritt att den omtvistade begransningen utesluter
sOkande som inte talar engelska pa niva B2, men har papekat att det &r sallsynt att sokande som vill
ha en internationell karridr inte behérskar engelska pa niva B2 och att sokande som inte beharskar
tva officiella unionssprak pa nivd C1 respektive B2 for ovrigt skulle uteslutas dven om
uttagningsproven genomfordes pa samtliga 24 sprak.

Vad for det andra giller Republiken Frankrikes argument att alla institutioner kan anstilla
tjdnstemdn fran reservlistan har kommissionen papekat att &ven om denna mojlighet faktiskt
existerar, dr den av minimal betydelse och motsvarar inte det mal som efterstravas genom det
angripna meddelandet om uttagningsprov och kan inte ligga till grund for sprakreglerna for
uttagningsprovet, vilka maste motiveras med avseende pa tjianstens krav. Den har dessutom
betonat att det for den stora majoriteten tjédnster vid unionens institutioner kravs yrkeskunskaper i
engelska.

Vad for det tredje giller Republiken Frankrikes argument att franska i stor utstrackning anvéinds
vid generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfrégor och att vissa viktiga tjédnster innehas
av fransktalande personer, ddribland tjdnsten som generaldirektor, har kommissionen preciserat
att den omstiandigheten att man ar kapabel att arbeta pa franska inte betyder att arbetsspraket ar
franska. Saledes framgar av bilaga B4 att vissa av de personer som briefingarna riktar sig till och
som har franska efternamn har begirt att erhalla briefingarna pa engelska. Den omstindigheten
att generaldirektoren vid generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor, som ér finsk,
behdrskar franska och vid behov tillfilligtvis kan anvdnda det motsdger inte heller den
omstdndigheten att han arbetar pa engelska.

Vad for det fjarde giller att motparterna till personalen vid generaldirektoratet for forsvarsindustri
och rymdfragor till stor del dr fransktalande har kommissionen betonat att ocksd denna
omstiandighet tillfalligtvis kan innebdra ett informellt utbyte pa bilateral grund mellan tva
fransktalande personer. Detta inverkar emellertid inte pa det formella utbytet mellan
generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor och dess samtalspartner. Enligt
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kommissionen ér fragan namligen inte huruvida ett sprak som franska kan vara till nytta, utan
huruvida det faktiskt anvinds i arbetet vid generaldirektoratet for forsvarsindustri och
rymdfragor. For oOvrigt har alla forsok att motivera inkluderandet av ett sprak i valet av
andrasprak i ett uttagningsprov med att kommissionens samtalspartner behdrskar ndmnda sprak
uttryckligen underkdnts i rdttspraxis, eftersom det har konstaterats att de uppgifter om
behirskade sprak som lamnats av kommissionens personal inte &r relevanta.

Vad for det femte giller Republiken Frankrikes argument att de arbetsuppgifter som personalen
vid generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor utfor inte ar tillrackligt speciella for
att motivera den omtvistade begransningen har kommissionen betonat att generaldirektoratet
for forsvarsindustri och rymdfragor ar en liten nyinrattad tjdnsteavdelning, som har haft en enda
generaldirektor sedan den inrédttades och sdledes sedan start har kunnat arbeta enhetligt pa ett
enda sprak. Kommissionen anser for ovrigt att d&ven om det i tidigare meddelanden om
uttagningsprov har foreskrivits fler sprik, innebdr detta inte nodvandigtvis att de berdrda
tjiansteavdelningarna skiljde sig fran generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor pa
denna punkt. Detta bekriftas av de domar i vilka domstolen och tribunalen har konstaterat att
kommissionen inte kunnat visa att dess tjanstemén vid andra tjansteavdelningar arbetar pa andra
sprak dn engelska.

Kommissionen har for det sjédtte hdavdat att de exempel pa meddelanden om uttagningsprov som
Republiken Frankrike har hénvisat till inte &r relevanta i forevarande fall. Den har betonat att
meddelandet om uttagningsprov Epso/AD/373/19 avsdg ett uttagningsprov for handldggare till
unionens alla institutioner som dessutom offentliggjordes fore de nyaste domar genom vilka
meddelanden om uttagningsprov eller beslut av uttagningskommittén grundade pa meddelanden
om uttagningsprov som inkluderade andra sprak &n engelska ogiltigforklarats. Vad géller
meddelandet om uttagningsprov Epso/AD/397/32 ar det ett pilotuttagningsprov och utgoér i
detta skede en isolerad foreteelse. Kommissionen har dessutom betonat att sprakreglerna for
dessa uttagningsprov inte kan anvdndas som grund for en jamforelse vid bedomningen av
huruvida den omtvistade begrasningen ar proportionerlig, dels eftersom ett uttagningsprov som
genomfors pa samtliga 24 sprak inte innehaller ndgon begrinsning, dels eftersom Republiken
Frankrike inte har visat pd vilket sétt ett uttagningsprov som genomfors pa 5 sprak skulle vara
motiverat i férevarande fall.

Kommissionen har for det sjunde gjort gillande att Republiken Frankrikes argument att godkdnda
sOkande i ett uttagningsprov som genomfors pa fler sprak skulle kunna rekryteras till
generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor &r spekulativt, eftersom
generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor vill rekrytera specialister och i alla
handelser kontrollerar kunskaperna i engelska vid rekryteringen. Kommissionen har dessutom
ingen skyldighet att motivera skillnaden i sprakregler mellan tva uttagningsprov, sarskilt inte nar
de har olika mal. Kommissionen har tillagt att &ven om de sprakregler som Republiken Frankrike
har hénvisat till inte har ogiltigforklarats, har de inte heller bestritts, och att Republiken Frankrike
inte har visat att sddana sprakregler dr forenliga med nuvarande rattspraxis. Kommissionen har
harvid hévdat att dven om den enligt rattspraxis i princip inte dar skyldig att begrdnsa valet av
andrasprak i uttagningsprovet till engelska, kvarstair dock att om arbetet huvudsakligen
genomfors pa engelska kan den inte inkludera andra sprék &n engelska bland de sprak som kan
vdljas som andrasprdk i uttagningsprovet, utan har tviartom fog for att begrénsa valet av
andrasprak till engelska.
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Kommissionen har for det éattonde péapekat att ett uttagningsprov pa unionens samtliga
24 officiella sprék trots allt skulle utesluta vissa sokande pa grund av deras sprakniva, detta enligt
artikel 28 f i tjansteforeskrifterna, vilken genom att aldgga kunskaper i ett andrasprdk med
nodviandighet syftar till att det ska uppkomma ett eller flera kommunikationssprak vid
institutionernas tjansteavdelningar.

Enligt domstolens praxis, som anges i punkterna 36-37 ovan, ska motiveringen av en sddan
sprakbegransning som den omtvistade sprakbegriansningen grundas pa de arbetsuppgifter som
de rekryterade personerna kan komma att utfora. I forevarande fall ankommer det med andra
ord pa kommissionen att visa att de arbetsuppgifter som beskrivs i det angripna meddelandet om
uttagningsprov som sadana kraver kunskaper i engelska pa niva B2.

Tribunalen konstaterar att kommissionen inte har knutit kravet pa att de rekryterade personerna
ska ha kunskaper i engelska pa niva B2 for att omedelbart kunna boérja arbeta till de sarskilda
arbetsuppgifter som dessa personer kan komma att utfora, utan endast till den omstandigheten
att dessa personer kommer att utféora ndmnda uppgifter vid tjdnsteavdelningar déir den
nuvarande personalen huvudsakligen anviander engelska for att utféra naimnda uppgifter.

En sadan argumentering, som endast innebdr att sdga att arbetsuppgifterna maste utfoéras pa
engelska, eftersom de redan utfors pa det spraket, kan darfor i princip inte styrka att den
omtvistade sprakbegrdnsningen ar dgnad att tillgodose de reella krav som tjansten stéller
avseende de arbetsuppgifter som de rekryterade personerna kan komma att utféra, sisom det
krévs enligt den praxis fran domstolen som anges i punkt 36 ovan.

Det ska dessutom papekas att kommissionens argumentering, enligt vilken den omtvistade
sprakbegransningen motiveras med att engelska som ett "faststillt faktum” anvdnds som
arbetssprak vid generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor, inte 6verensstimmer
med situationen vid generaldirektoratet. Det ska ndmligen erinras om att generaldirektoratet for
forsvarsindustri och rymdfragor inrédttades endast tvd och ett halvt ar innan det angripna
meddelandet om uttagningsprov offentliggjordes och var mitt uppe i anstéllandet av personal,
vilket offentliggérandet av meddelandet i fraga for 6vrigt visar.

Det ska betonas att kommissionens argumentering i alla hdndelser inte tillrackligt styrks av de
handlingar som den har ldmnat in till tribunalen i detta syfte.

Saledes framgar det, for det forsta, av den forklaring pa heder och samvete som lamnats in av
personalavdelningen vid generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor (bilaga B2) att
den statistik over spraken i de handlingar som utarbetats och mottagits av generaldirektoratet
(bilaga B3) omfattar samtliga de omrdden som anges i punkt 4.2.1 fjarde stycket i det angripna
meddelandet om uttagningsprov, med noterbart undantag for “tal, lagstiftning och
specialiseringsutbildning”, vilka i meddelandet dock anges som arbete som personalen vid
generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfrégor utfor pa engelska.

For det andra ska det betonas att det utifran den tabell som kommissionen har ingett i bilaga B3
inte ar mojligt att identifiera det slag av handlingar som avses, utan endast den programvara som
har anvints for att lagra dem och det sitt pa vilket de 6verforts, vilket innebér att det inte ar
mojligt att kontrollera att dessa handlingar faktiskt hanfor sig till de arbetsuppgifter som de
rekryterade personerna kommer att utfora. Endast den forklaring pa heder och samvete som har
lamnats av personalavdelningen vid generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor
(bilaga B2), genom vilken det intygas att den tabell som kommissionen ldmnat in avser samtliga
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de omraden som anges i punkt 4.2.1 i det angripna meddelandet om uttagningsprov, utom tal,
lagstiftning och specialiseringsutbildning, kan inte uppvéga for att tabellen inte &r tillrackligt
precis med avseenden pa det slag av provning av bevisningen som det ankommer pa tribunalen
att gor enligt den réttspraxis som anges i punkt 36 ovan.

Av tabellen framgar att av totalt 36 057 handlingar hade 19 949 utarbetats pa engelska, medan
endast 399 handlingar utarbetats pa nagot annat av unionens officiella sprak, varav, framfor
allt, 186 pa franska, 70 pa tyska, 37 pa spanska, 5 pa italienska, 4 pa nederlindska och 1 pa
grekiska. Aven om denna statistik faktiskt vittnar om en omfattande anvindning av engelska, kan
den inte anses vara definitivt avgorande, eftersom det inte har registrerats nagot sprak fér 15 709

handlingar. Det ska preciseras att tribunalen, i motsats till vad kommissionen har hévdat, inte
endast kan presumera att forhallandet mellan antalet handlingar som utarbetats pa engelska och
antalet handlingar som utarbetats pa nagot annat av unionens officiella sprak, nér det giller de
handlingar for vilka spraket har registrerats, dr det samma nir det géller handlingar for vilka spra-
ket inte har registrerats. Bevisbordan for detta aligger kommissionen enligt den praxis som anges i
punkt 65 ovan.

For det tredje framgar det av de uppgifter som kommissionen har tillhandahallit i bilaga B4 att av
de 431 briefingar som helt eller delvis hade forberetts av generaldirektoratet for forsvarsindustri
och rymdfragor hade 362 forberetts pa engelska, det vill sdga 84 procent, och 69 pa franska, det
vill sdga 16 procent (bilaga B4). Det ska emellertid papekas att det av samma uppgifter framgar
att av de 362 briefingar som forberetts pa engelska riktades 316 till en person som hade franska
som modersmal eller en person som det dr allmént ként talar franska. Eftersom kommissionen
inte har visat att man i dessa briefingar anvinde engelska pa begdran av mottagarna eller pa
grund av sédrskilda omstdndigheter, kan det inte anses att dessa handlingar visar att det ar
nodvandigt att behdrska engelska for att kunna kommunicera inom institutionen. Sadana
uppgifter kan pa sin hojd visa att generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor
huvudsakligen anvidnder detta sprak for kommunikationen inom institutionen darfor att man har
valt att gora det och inte for att tillgodose de reella krav som tjénsten stéller. Detta konstaterande
bekriftas for ovrigt av kommissionens argument att generaldirektoren for generaldirektoratet for
forsvarsindustri och rymdfragor faktiskt talar franska, men arbetar endast pa engelska.

Vad for det fjdrde giller de meddelanden om lediga tjanster som kommissionen har ldmnat in ska
det inledningsvis papekas att dessa handlingar inte i sig kan visa att ett sprak faktiskt anviands vid
kommissionens tjansteavdelningar. De kan emellertid belysa behoven vid tjansteavdelningen sa
som de har identifierats av en institution. Som Republiken Frankrike har gjort géillande maste det
i forevarande fall dock konstateras att det i 27 av de 29 meddelandena om lediga tjdnster anges att
det utover yrkeskunskaper i engelska krévs olika grader av kunskaper i franska. Som exempel kan
ndmnas att det i ett meddelande av den 23 juni 2021 krévs kunskaper i franska pa niva C2
(bilaga B5, sida 40). I ett annat meddelande av den 7 juli 2021 anges att franska precis som
engelska dr arbetssprak vid den enhet som berors av meddelandet om lediga tjénster (bilaga B5,
sida 43). I ett meddelande av den 1 november 2021 krévs att man férutom kunskaper i engelska pa
niva C1 ska ha kunskaper i franska pa niva C1 eller B2 (bilaga B5, sida 47). I ett meddelande av den
26 oktober 2021 kréavs goda kunskaper i engelska och helst i franska (bilaga B5, sida 70). I ett annat
meddelande av den 29 november 2021 preciseras att arbetsspraken ér engelska och franska
(bilaga B5, sida 57). Det samma géller ett meddelande av den 14 oktober 2021 (bilaga B5, sida 64)
och ytterligare ett meddelande som offentliggjordes den 7 februari 2022 (bilaga B5, sida 121). I de
meddelanden om lediga tjédnster som offentliggjordes under 2022 framhédvs kravet pa goda
kunskaper i engelska och helst i franska (bilaga B5, sidorna 128, 177, 205 och 232), mycket goda
kunskaper i engelska och franska (bilaga B5, sida 212) eller ocksa, forutom engelska péa niva C1,
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franska pa niva B2 (bilaga B5, sidorna 131, 138, 159, 166, 194, 208, 222 och 229) eller niva C1
(bilaga B5, sidorna 124, 180 och 215) eller ocksé kunskaper i engelska och franska p& niva C2
(bilaga B5, sidorna 117 och 188). Aven om en lisning av dessa handlingar bekriftar att
generaldirektoratet for forsvarsindustri och rymdfragor fran start ansag att kunskaper i engelska
ar nodvandiga for att utfora diverse arbetsuppgifter vid generaldirektoratet, bekréftar den dven
att fram till offentliggérandet av det angripna meddelandet om uttagningsprov var detta inte det
enda sprak som ansdgs vara till nytta eller till och med nodvéindigt for att utféra ndmnda
arbetsuppgifter, och detta till den grad att det i vissa av meddelandena preciserades att engelska
och franska var arbetssprak.

Det argument som kommissionen har anfort, enligt vilket angivelsen av franska i sprakkraven i
dessa meddelanden om lediga tjénster berodde pa ett problem med uppdateringen av mallarna
for ndmnda meddelanden, &r foga Overtygande med beaktande av meddelandenas olika
utformning och skillnaderna mellan de kunskapsnivder i franska som krdavs i de olika
meddelandena. Kommissionen har inte heller styrkt detta argument, eftersom den varken har
pastatt eller visat att meddelandena drogs tillbaka eller var foremal for korrigeringar.

Det ska betonas att kommissionen inte har lamnat in ndgon annan bevisning for att engelska
anvinds i “analytiskt arbete, intern kommunikation och méten, kommunikation med externa
intressenter, utarbetande av rapporter, briefingar, tal och lagstiftning samt publikationer, for att
utfora andra uppgifter som anges i bilaga I samt vid deltagande i specialiseringsutbildning”. Det
samma giller "interna samrad, ... kommunikation med andra institutioner och
revisionsforfarande”.

Av oOvervigandena i punkterna 65-75 ovan fOljer att kommissionen inte har visat att den
omtvistade sprakbegriansningen dr motiverad i den mening som avses i den praxis som anges i
punkt 36 ovan.

Huruvida den omtvistade sprakbegrdinsningen dr proportionerlig

Enligt Republiken Frankrike har varken Epso, i det angripna meddelandet om uttagningsprov,
eller kommissionen visat pa vilket sitt den omtvistade begrinsningen &r proportionerlig i
forhallande till malet att de godkdnda sokandena i uttagningsprovet ska kunna borja arbeta
omedelbart.

Republiken Frankrike samt Konungariket Belgien, Republiken Grekland och Republiken Italien
har hidvdat att dven om malet att rekrytera tjainstemén som omedelbart kan borja arbeta kan
omfattas av de reella krav som tjansten stéller, géller detta ocksd malet att skydda den sprakliga
mangfalden i unionen och att rekrytera personal med olika sprakprofiler med beaktande av de
manga olika arbetsuppgifterna och mangfalden kontakter som unionens verksamhet innebdr.
Nodvandigheten for unionens tjdnstemdn att, genom rimliga kunskaper i spriket i den
medlemsstat ddr den institution, det organ eller den byrad vid vilken de arbetar ligger, kunna
integreras i denna stat omfattas ocksa av de reella krav som tjénsten stéller.

Enligt Republiken Frankrike ska malet att rekrytera godkdnda sokande som omedelbart kan borja
arbeta dessutom nyanseras, och detta av tre skal. Till att borja med &r 50 procent av de godkénda
sOkande i uttagningsproven for specialiserade handlaggare kvar pa reservlistan dnnu sex manader
efter det att resultaten offentliggjorts, medan denna andel &r 35 procent tolv manader efter det att
resultaten offentliggjorts. Vidare har godkianda sokande i uttagningsproven mdjlighet att ga
sprakutbildningar fore och efter rekryteringen. Slutligen dr det ténkt att godkdnda sokande ska
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arbeta som tjanstemén i unionen under flera ar och inneha olika tjanster som kan stélla olika krav
pa sprakkunskaper. Sprakkraven vid rekryteringen bor saledes inte stéllas endast med hansyn till
den forsta anstédllningen och bor inte medfora att godkédnda s6kande omedelbart begrinsas av en
praxis som framjar ensprakighet.

Epso borde foljaktligen ha sdkerstillt en avvagning mellan dessa olika mal, sa att foretrdde hade
getts at sprakregler som i minsta mojliga mén begriansar rekryteringen av olika sprakprofiler,
vilket Epso inte gjorde i forevarande fall.

Republiken Frankrike har tillbakavisat kommissionens argument att godkdnda s6kande som inte
har kunskaper i engelska pa niva B2 inte skulle ha nidgon chans att rekryteras, vilket skulle gora
att reservlistan blev delvis oanvindbar. Dels kommer minst 10 procent av de godkdnda
sokandena i uttagningsprov for specialiserade administratorer som tas upp pa reservlistorna sist
och slutligen aldrig att rekryteras, antingen dérfor att de véljer det eller darfor att de inte
godkints i nidgon anstéllningsintervju inom den foreskrivna fristen eller inte har hittat nagot
lampligt anstdllningserbjudande. Under dessa omstidndigheter ér det 4n mindre motiverat att
redan i den forsta rekryteringsetappen tillimpa sa strikta sprakregler som i det angripna
meddelandet om uttagningsprov. Dels dr det, sasom kommissionen har medgivit, rimligt att anse
att den storsta delen av sokandena har kunskaper i engelska pa niva B2, vilket begransar risken for
en oanvandbar reservlista. Det dr dessutom den godkidnda sokanden sjélv, som har tagit risken att
genomga uttagningsprovet utan att behdrska engelska pa denna niva, som far ta konsekvenserna
av detta.

Kommissionen har hévdat att den omtvistade sprakbegriansningen star i proportion till de krav
som tjansten stéller. Enligt kommissionen medfér denna begrénsning att det avsedda malet
uppnas, och det finns inga andra mindre begransande mojligheter, eftersom det inte hade varit
forenligt med tribunalens praxis att inkludera andra officiella unionssprak &n engelska.
Republiken Frankrike har dessutom inte forklarat vilka andra sprakregler som tillgodoser de krav
som tjansten stiller som kunde ha foreskrivits i det angripna meddelandet om uttagningsprov.
Kommissionen har tillagt att engelska ar det mest larda utlandska spraket i Europa och att det ar
rimligt att forvénta sig att alla som vill gora en internationell karridr har skaffat sig kunskaper i
engelska pa nivd B2 innan de deltar i ett uttagningsprov. For ovrigt konstaterade
personaldomstolen i domen av den 29 juni 2011, Angioi/kommissionen (F-7/07, EU:F:2011:97),
att en inbjudan att anmaila intresse i vilken det endast krivs ett sprik, och inte en sarskild
kombination av sprék, iakttar proportionalitetsprincipen.

Som svar pa Republiken Frankrikes argument att malet att rekrytera godkdnda s6kande som
omedelbart kan borja arbeta ska nyanseras, eftersom alla godkdnda sokande inte rekryteras
omedelbart, och att godkdnda s6kande har mojlighet att ga sprakutbildningar, har kommissionen
betonat att om man skulle behdva beakta mojligheten for sokande att utveckla sin kompetens efter
uttagningsprovet, skulle detta innebédra att forneka intresset av att anordna ett uttagningsprov,
vars syfte dr att vélja ut de bésta sokandena.

Kommissionen har &ven bestritt Republiken Frankrikes argument att de sprakregler som
foreskrivs i det angripna meddelandet om uttagningsprov endast beaktar sprakkraven med
avseende pa de forsta arbetsuppgifter som godkinda sokande i uttagningsprovet kommer att
utfora och medfor att de begrénsas av en praxis som framjar ensprakighet. Kommissionen anser
att de sprakregler som foreskrivs i det angripna meddelandet om uttagningsprov inte hindrar
rekryteringen av godkinda sokande som talar andra sprak utdver engelska och inte heller att
dessa personer anvinder dessa andra sprak vid informellt utbyte efter rekryteringen.
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Nar det giller Republiken Frankrikes argument att det hade varit mer vdlbetdnkt att gradvis
minska antalet sprdk som berdrs av valet av andrasprak i stdllet for att ga fran uttagningsprov
som genomfors pa 24 sprak till uttagningsprov som genomfors pa ett enda sprak, har
kommissionen gjort géllande att en sadan minskning inte &r forenlig med det aktuella rattslaget,
eftersom réttspraxis kriaver att varje sprakbegriansning motiveras och forbjuder inkludering av
varje sprak for vilket det inte kan bevisas att det 4r nddvandigt for utférandet av arbetsuppgifterna.

Vad giller Republiken Frankrikes argument att kommissionen inte gjorde en intresseavvigning
har kommissionen erinrat om att ett uttagningsprov framfor allt tjanar till att vélja ut sékande i
syfte att rekrytera dem.

Enligt den réttspraxis som det erinras om i punkt 36 ovan ankommer det pa den institution som
har begréinsat sprakreglerna i ett urvalsforfarande till ett begriansat antal av unionens officiella
sprak att visa att en sddan begransning verkligen ar dgnad att tillgodose reella krav avseende de
arbetsuppgifter som de rekryterade personerna kommer att utféra samt star i proportion till dessa
krav.

Av rittspraxis framgar dven att det ankommer pa institutionerna att gora en avviagning mellan, &
ena sidan, det legitima syfte som motiverar att antalet tillatna sprak i uttagningsproven begriansas
och, & andra sidan, de anstillda tjinstemdnnens mdjligheter att under sitt arbete vid
institutionerna ldra sig de sprak som tjanstens intresse kréver (dom av den 27 november 2012,
[talien/kommissionen, C-566/10 P, EU:C:2012:752, punkt 97).

Kommissionen har inte hdvdat att den gjorde en sddan avvigning, utan har endast dels gjort
gillande att det inte fanns ndgra andra 16sningar som var mindre begriansande dn de sprakregler
som foreskrivs i det angripna meddelandet om uttagningsprov, eftersom det inte hade varit
forenligt med tribunalens praxis att inkludera ett annat sprak dn engelska med beaktande av att
engelska dr det sprik som huvudsakligen anvinds vid de berorda generaldirektoraten, dels
hanvisat till punkterna 98 och 99 i domen av den 29 juni 2011, Angioi/kommissionen (F-7/07,
EU:F:2011:97).

Sasom det har konstaterats i punkt 77 ovan kan kommissionen emellertid inte gora géllande att
det var forenligt med rattspraxis att begrdansa andraspraket i uttagningsprovet till endast engelska.

Som Republiken Frankrike har gjort gillande uttalade sig personaldomstolen vidare inte i
punkterna 98 och 99 i domen av den 29 juni 2011, Angioi/kommissionen (F-7/07, EU:F:2011:97),
om huruvida unionsritten tillater att man i ett meddelande om uttagningsprov begrénsar vissa
prov till ett enda sprak, sasom det foreskrivs i sprakreglerna i det angripna meddelandet om
uttagningsprov, utan konstaterade att begridnsningen i uttagningsprovet av valet av andrasprak
till de tre interna kommunikationsspraken, dven om en sokande hade valt ett internt

kommunikationssprak som forstasprak, stod i proportion till det mal som Epso efterstrévade i det
fallet.

Det ska saledes Lkonstateras att kommissionen inte har visat att den omtvistade
sprakbegransningen star i proportion till de krav som tjansten stéller i den mening som avses i

den rdttspraxis som anges i punkt 29 ovan.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda ska talan bifallas savitt avser den forsta av de grunder som
Republiken Frankrike har aberopat.
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Av det ovan anforda foljer att det angripna meddelandet om uttagningsprov ska ogiltigforklaras,
utan att det dr nédvéndigt att prova de ovriga grunder som Republiken Frankrike har aberopat.

Rittegangskostnader
Enligt artikel 134.1 i rattegangsreglerna ska tappande rittegangsdeltagare forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Frankrike har yrkat att kommissionen
ska forpliktas att ersétta rattegangskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat malet ska
Republiken Frankrikes yrkande bifallas.
Enligt artikel 138.1 i rdttegédngsreglerna ska de medlemsstater som har intervenerat bira sina
rittegangskostnader. Konungariket Belgien, Republiken Grekland och Republiken Italien ska
foljaktligen bdra sina rattegangskostnader.
Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALEN (sjatte avdelningen)

foljande:
1) Meddelandet om allmint uttagningsprov Epso/AD/400/22 med rubriken "Handlédggare

(AD 7) och experter (AD 9) inom omradena forsvarsindustri och rymdfragor”

ogiltigforklaras.

2) Europeiska kommissionen ska bira sina rittegangskostnader och ersitta Republiken
Frankrikes rattegangskostnader.

3) Konungariket Belgien, Republiken Grekland och Republiken Italien ska béra sina
rattegangskostnader.

Costeira Kancheva Tichy-Fisslberger

Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 8 maj 2024.

Underskrifter
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