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W Rattsfallssamlingen

Mal T-540/22

Republiken Frankrike
mot
Gemensamma resolutionsnamnden

Tribunalens dom (tredje avdelningen i utokad sammanséttning) av den 10 juli 2024

"Ekonomisk och monetir politik — Bankunionen — Gemensam resolutionsmekanism for

kreditinstitut och vissa virdepappersforetag (SRM) — Forordning (EU) nr 806/2014 —

Minimikrav f6r kapitalbas och kvalificerade skulder — SRB:s beslut att inte meddela undantag —
Overklagande till SRB:s 6verklagandepanel — Avslag pa overklagandet — Villkoret att det inte ska
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finnas hinder for snabb 6verforing av medel ur kapitalbasen — SRB:s utrymme for skonsmassig

beddomning — Réttssikerhet — Motiveringsskyldighet”

Ekonomisk och monetdr politik — Ekonomisk politik — Tillsyn over unionens finanssektor —
Tillsynskrav for kreditinstitut och vdrdepappersforetag — Minimikrav for kapitalbas och
kvalificerade skulder — Begdran om undantag fran minimikrav for kapitalbas och
kvalificerade skulder gillande andra enheter dn resolutionsenheterna (internt minimikrav for
kapitalbas och kvalificerade skulder) — Gemensamma resolutionsndmndens (SRB) utrymme

for skonsmdssig bedomning —  Provming av andra funktionella substitut for internt
minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder — Villkoret att det inte finns ndgra

radande eller forvintade visentliga hinder for att resolutionsenheten snabbt ska kunna
overfora medel ur kapitalbasen eller dterbetala skulder — SRB:s krav pad tilldggsgaranti for
att detta villkor ska kunna anses vara uppfyllt — Tillatlighet med forbehdll
(Europaparlamentets och rddets forordning nr 806/2014, artikel 12g.3 och 12h.1 c)

(se punkterna 42, 43 och 50)

Ekonomisk och monetdr politik — Ekonomisk politik — Gemensam resolutionsmekanism for
kreditinstitut och vissa virdepappersforetag — Gemensamma resolutionsndmndens (SRB) —
SRB:s overklagandepanel — Provningens omfattning — Provning av de grunder som anges i
overklagandet till SRB

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 806/2014, artikel 85 punkterna 3 och 4)

(se punkt 73)

Ekonomisk och monetdr politik — Ekonomisk politik — Tillsyn éver unionens finanssektor —
Tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag — Minimikrav for kapitalbas och
kvalificerade skulder - Begdran om undantag fran minimikrav for kapitalbas och
kvalificerade skulder — Villkoret att det inte finns ndgra radande eller forvintade visentliga
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hinder for att resolutionsenheten snabbt ska kunna éverfora medel ur kapitalbasen eller
dterbetala skulder — Gemensamma resolutionsndmndens (SRB) utrymme for skonsmdssig
bedomning vid provningen av normativa kriterier - Asidosittande — av
rdttssdkerhetsprincipen — Foreligger inte

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 806/2014, artikel 12h.1 c)

(se punkterna 120 och 121)
Resumé

Republiken Frankrike har vickt talan om ogiltigforklaring av ett beslut som fattats av
Gemensamma resolutionsndmndens (SRB) overklagandepanel (nedan kallad
overklagandepanelen).! Tribunalen ogillar talan och provar for forsta gangen ett beslut av
overklagandepanelen angdende SRB:s provning for att avgora huruvida en bankkoncern uppfyller
de nodvandiga villkoren for att kunna undantas fran det minimikrav for kapitalbas som foreskrivs i
artikel 12h i férordning nr 806/2014.>

Den 6 november 2020 ingav en bankkoncern, for ett av sina dotterbolag, till SRB en begédran om
undantag fran minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder, tillampat pé individuell
basis enligt artikel 12g i férordning nr 806/2014. Efter det att SRB:s beslut att avsla ndmnda
begiran® hade overklagats av Autorité de contrdle prudentiel et de résolution (Tillsyns- och
resolutionsmyndigheten, Frankrike) (nedan kallad klaganden till 6verklagandepanelen), avslog
overklagandepanelen overklagandet genom det angripna beslutet.

Tribunalens bedomning

Vad for det forsta giller rackvidden av artikel 12h.1 i férordning nr 806/2014 (nedan kallad den
aktuella bestimmelsen) konstaterar tribunalen, enligt en bokstavstolkning, att det i
artikel 12h.1 c i denna férordning inte foreskrivs ndgon majlighet att krdva en sérskild garanti for
att villkoret att det inte finns nagra rddande eller férvintade vésentliga, praktiska eller rattsliga
hinder for att resolutionsenheten snabbt ska kunna overfora medel ur kapitalbasen eller
aterbetala skulder ér uppfyllt. Ej heller nimns déri att SRB inte far krdva en sérskild garanti i detta
avseende.

Det framgar vidare av en kontextuell tolkning att kravet pd sidkerstdllda garantier mellan
moderforetaget och dess dotterbolag endast foreskrivs i artikel 12g i férordning nr 806/2014 som
ett medel for att uppfylla det interna minimikravet f6r kapitalbas och kvalificerade skulder, och att
kravet pa en garanti inte forekommer i artikel 12h.1 i samma férordning i samband med ett
undantag, till skillnad fran vad lagstiftaren har foreskrivit i direktiv 2014/59.* Mojligheten att

! Beslut nr 3/2021, meddelat av Gemensamma resolutionsndmndens (SRB) 6verklagandepanel den 8 juni 2022, att avsla 6verklagandet av
beslut SRB/EES/2021/44 av den 4 november 2021 om faststéllande av minimikrav f6r kapitalbas och kvalificerade skulder (nedan kallat
det angripna beslutet).

?  Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststéllande av enhetliga regler och ett enhetligt
forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag inom ramen foér en gemensam resolutionsmekanism och en
gemensam resolutionsfond och om éndring av forordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 2014, s. 1), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/877 av den 20 maj 2019 (EUT L 150, 2019, s. 226).

* Gemensamma resolutionsnidmndens beslut SRB/EES/2021/44 av den 4 november 2021.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrdttande av en ram fér aterhdmtning och resolution av
kreditinstitut och vérdepappersforetag och om é&ndring av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 2014, s. 190), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/879 av den 20 maj 2019 (EUT L 150, 2019, s. 296).
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erhélla ett undantag enligt den aktuella bestimmelsen kan inte pa nagot sitt villkoras av ett krav
pa en sdkerstdlld garanti, jaimforbart med vad som foreskrivs i artikel 12g.3 i samma férordning.
Ett motsatt synsétt skulle innebéra att den aktuella bestimmelsen forlorade all &ndamalsenlig
verkan, vilket dirmed skulle utgora ett uppenbart dsidosédttande av denna bestammelse.

Tribunalen anser ddremot att det av en kontextuell tolkning av den aktuella bestimmelsen inte
gar att dra slutsatsen att den omsténdigheten att en garanti inte ndmns i bestimmelsen om
provning av en begidran om undantag fran det interna minimikravet for kapitalbas och
kvalificerade skulder® i kraft av sjalva rattsforhallandet (ipso jure) hindrar SRB fran att uppstilla
ett sadant krav inom ramen fér nimnda prévning. Aven om SRB ir skyldig att avsld en begiran
om undantag ndr ett av de kumulativa villkoren i den aktuella bestimmelsen inte ar uppfyllt, har
SRB tvirtom ett visst utrymme for skonsmaissig bedomning for att faststdlla under vilka
omstiandigheter det tredje av dessa villkor, avseende att det inte foreligger nadgot hinder fér en
snabb overforing av eget kapital, dr uppfyllt. Det &r saledes inte uteslutet att SRB, mot bakgrund
av detta utrymme for skonsmassig bedomning, har ratt att krdva en annan garanti én den som
foreskrivs i artikel 12g.3 i férordning nr 806/2014 f6r att férhindra att det foreligger ett hinder f6r
en snabb overforing av eget kapital.

Slutligen framhéller tribunalen, i samband med en teleologisk tolkning av den aktuella
bestaimmelsen, att det gemensamma huvudsyftet med forordning nr 806/2014 och
direktiv 2014/59, som lagstiftaren efterstravar genom att aldgga minimikrav for kapitalbas och
kvalificerade skulder for samtliga institut i en bankkoncern, dr att sidkerstilla en effektiv
resolution med minimala negativa effekter pa realekonomin, det finansiella systemet och de
offentliga finanserna. Nér SRB provar en begiran om undantag fran det interna minimikravet for
kapitalbas och kvalificerade skulder, ankommer det saledes pa SRB att bedoma huruvida det finns
andra verktyg som kan fungera som funktionella substitut for det interna minimikravet for
kapitalbas och kvalificerade skulder. Inom ramen for SRB:s utrymme f6r skonsméssig bedomning
finns det inget som hindrar ndimnden fran att anse att en garanti, beroende pa omstidndigheterna i
varje undantagsbegiran, ar nodvéndig for att villkoret att det inte ska foreligga nagot hinder for
snabb 6verforing av medel ur kapitalbasen ska anses vara uppfyllt. Det ér ddremot inte tillatet for
SRB att krdva en garanti med liknande egenskaper som de som foéreskrivs i artikel 12g.3 i
forordning nr 806/2014.

Det ska i detta hidnseende understrykas att det inte framgar av det angripna beslutet att SRB
kravde att den berdrda bankkoncernen skulle stilla en garanti som motsvarade eller hade
liknande egenskaper som den i artikel 12g.3 i forordning nr 806/2014, och &n mindre att
overklagandepanelen skulle ha godtagit ett sadant synsitt fran SRB:s sida.

Vad for det andra giller overklagandepanelens provning av de enda grunder som den har att
prova, erinrar tribunalen inledningsvis om att enligt forordning nr 806/2014° far varje fysisk eller
juridisk person 6verklaga ett beslut fran SRB till 6verklagandepanelen; 6verklagandet ska innehalla
skélen for detsamma och det ankommer pa overklagandepanelen att prova overklagandet. Harav
foljer att 6verklagandepanelen prévar de grunder som &beropats vid panelen. Det ska preciseras
att de argument som klaganden anforde vid 6verklagandepanelen till stod for den forsta grunden
inte avsag SRB:s bedomning i sak av 2014 och 2015 &rs garantier, vilka den berérda
bankkoncernen aberopade till stod for sitt pastaende att villkoret att det inte foreldg nagot hinder
for snabb overforing av medel ur kapitalbasen var uppfyllt. De aktuella argumenten avsag

Néamligen artikel 12h.1 i forordning nr 806/2014.
¢ Se artikel 85 punkterna 3 och 4 i férordningen.
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ndmligen SRB:s pastétt felaktiga réttstillimpning genom att nimnden 6verskred sin befogenhet
genom att mekaniskt och automatiskt tillimpa ett villkor som inte anges i artikel 12h.1 i
forordning nr 806/2014.

Tribunalen anser foljaktligen att det ankom pa overklagandepanelen att kontrollera att SRB:s
bedémning inte bestod i en abstrakt provning av 2014 och 2015 &rs garantier, utan i en trovardig
konkret bedomning av den berérda bankkoncernens situation och av de garantier som lagts fram
till stod for dess begdran om undantag, och att SRB:s utrymme for skonsmaissig beddmning
saledes hade iakttagits. Tribunalen underkdnner foljaktligen invindningen att de grunder och
argument som klaganden anfoérde vid overklagandepanelen, avseende att SRB gjort sig skyldig till
felaktig réttstillampning genom att tillimpa den aktuella bestimmelsen pa ett felaktigt satt och
overskridit granserna for sin behorighet, nodvandigtvis borde ha foranlett dverklagandepanelen
att prova huruvida SRB, mot bakgrund av samtliga relevanta omsténdigheter i det aktuella fallet,
hade fog for att kréva en sérskild garanti.

Vad avslutningsvis giller dsidosdttandet av rattssidkerhetsprincipen papekar tribunalen att det inte
kan krdvas att de olika konkreta fall dar villkoret i denna bestammelse dr uppfyllt anges i
artikel 12h.1 ¢ i forordning nr 806/2014, eftersom alla dessa situationer inte kan faststillas i
forvig av lagstiftaren. Det dr ndmligen inte mojligt att rakna upp exempel pa hinder f6r en snabb
overforing av eget kapital och det kan inte krévas av lagstiftaren att de atgarder som sékerstéller att
villkoret att sddana hinder inte foreligger ska anges pa ett positivt sitt. Vidare utgor
rattssdkerhetsprincipen inte hinder for att de berérda myndigheterna tillerkénns ett utrymme for
skonsmadssig bedomning vid tillimpningen av de kriterier som har faststéllts i lagstiftningen. I
forevarande fall innebdr den omstdndigheten att SRB har ett utrymme for skonsmassig
bedomning vad géller huruvida det foreligger ett hinder for en snabb overforing av eget kapital,
eller pa vilket sitt detta villkor ska vara uppfyllt, inte att rattssakerhetsprincipen har asidosatts.
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