UPPLYSNING OM OPUBLICERADE AVGORANDEN

g

W Rattsfallssamlingen

Tribunalens dom (forsta avdelningen) av den 20 september 2023 —
Mordashov mot radet

(mal T-248/22)"

“Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Restriktiva dtgdrder mot atgarder som undergraver
eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverénitet och oberoende — Frysning av tillgdngar —
Beslut att sokanden ska foras upp och kvarsté i forteckningen 6ver de personer, enheter och organ

1

som berérs — Artikel 2.1 a, d, f och g i beslut 2014/145/Gusp — Ratt till ett effektivt
domstolsskydd — Motiveringsskyldighet — Oriktig bedomning — Proportionalitet —
Likabehandling — Ritt till egendom”

Institutionernas rdttsakter — Motivering — Skyldighet — Rdckvidd — Restriktiva dtgérder
som vidtagits med hdnsyn till situationen i Ukraina - Frysning av tillgangar tillhérande
ledande affirskvinnor och affdrsmdn som dr verksamma inom ekonomiska sektorer som utgor
en betydande inkomstkilla for Ryska federationens regering och av tillgangar tillhorande
personer som har samrore med dem — Skyldighet att i motiveringen ange de specifika och
konkreta omstindigheter som riéttfirdigar ndmnda dtgird — Beslut som har tillkommit i ett
sammanhang som dr kdnt for den som berérs av beslutet, sd att den berorde har mojlighet att
forstd inneborden av den dtgéird som vidtas mot denne — Huruvida en kortfattad motivering
kan tilldtas

(Artikel 296 andra stycket FEUF; rddets beslut 2014/145/Gusp, i dess lydelse enligt besluten
(Gusp) 2022/337 och (Gusp) 2022/1530; rddets forordningar nr 269/2014, nr 2022/336 och
nr 2022/1529)

(se punkterna 42—47 och 50-54)

Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Restriktiva dtgdrder som vidtagits med hdnsyn till
situationen i Ukraina — Frysning av tillgangar — Rdtten till forsvar — Senare beslut om att
behdlla sékandens namn i forteckningen over personer som berors av dessa dtgirder -
Avsaknad av nya skdl - Skyldighet for rdadet att underrdtta den berorda personen eller
enheten om nya omstéindigheter som beaktats vid den regelbundna 6versynen av de restriktiva
dtgdarderna — Underrdttelse till den berorde om nya omstindigheter i syfte att bereda denne
tillfille att yttra sig

(Radets beslut 2014/145/Gusp, i dess lydelse enligt besluten (Gusp) 2022/337
och (Gusp) 2022/1530, artikel 3.2; rddets forordningar nr 269/2014, artikel 14.2,
nr 2022/1529 och nr 2022/571)
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(se punkt 63)

Unionsrditt — Principer — Ritten till forsvar — Ritten att yttra sig — Skyldighet for
institutionerna att ansluta sig till de berérda parternas synpunkter — Foreligger inte —
Skyldighet att beméta allt som parterna anfort — Foreligger inte

(Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna, artikel 41.2)

(se punkterna 64—67)

Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Restriktiva dtgdrder som vidtagits med hénsyn till
situationen i Ukraina — Frysning av tillgangar tillhorande ledande affirskvinnor eller
affdrsmdn som dr verksamma inom ekonomiska sektorer som utgor emn betydande
inkomstkdlla for Ryska federationens regering och av tillgangar tillhérande personer som har
samrore med dem — Rdtten till forsvar — Efterfoljande beslut enligt vilket sokandens namn
ska behdllas i forteckningen éver dem som ska omfattas av dessa dtgirder — Avsaknad av
nya skial — Avsaknad av nya omstdndigheter som ldggs den berorda personen eller enheten
till last — Underrdttelse om de omstdindigheter som ldggs den berdrda personen eller enheten
till last — Foreligger inte — Asidosdttande av rétten att yttra sig — Foreligger inte

(Radets beslut 2014/145/Gusp, i dess lydelse enligt besluten (Gusp) 2022/337,
(Gusp) 2022/1530 och (Gusp) 2023/572; rddets forordningar nr 269/2014, nr 2022/336,
nr 2022/1529 och 2022/571)

(se punkterna 68—70)

Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Restriktiva dtgirder som vidtagits med héinsyn till
situationen i Ukraina — Frysning av tillgangar — Rdtten till forsvar — Senare beslut om att
behdlla sokandens namn i forteckningen éver personer som berérs av dessa dtgirder -
Underrdttelse om de omstindigheter som liggs den berdrda personen eller enheten till last —
Nya skdl — Underrdttelse till den berorda personen eller enheten om nya omstindigheter i
syfte att bereda denna tillfille att yttra sig — Asidosdttande av ritten att yttra sig —
Foreligger inte

(Rddets beslut 2014/145/Gusp, i dess lydelse enligt besluten (Gusp) 2022/337,
(Gusp) 2022/1530 och (Gusp) 2023/572; rddets forordningar nr 269/2014, nr 2022/336,
nr 2022/1529 och 2022/571)

(se punkterna 72—74)

Europeiska unionen — Domstolsprovning av lagenligheten av institutionernas réttsakter —
Restriktiva dtgdrder som vidtagits med hénsyn till situationen i Ukraina — Omfattningen av
lagenlighetsprovningen — Bevis for att dtgdrden dr vilgrundad — Skyldighet for den behoriga
unionsmyndigheten att vid bestridande visa att de skil som har dberopats mot de berorda
personerna eller enheterna dr vilgrundade — Upptagandet i forteckningen grundas pad en rad
precisa, konkreta och samstimmiga indicier
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(Artikel 275 forsta stycket FEUF; Europeiska umnionens stadga om de grundliggande
réttigheterna, artikel 47; rddets beslut 2014/145/Gusp, i dess lydelse enligt besluten
(Gusp) 2022/337, (Gusp) 2022/1530 och (Gusp) 2023/572; rddets forordningar
nr 269/2014, 2022/336, nr 2022/1529 och nr 2023/571)

(se punkterna 81-84)

7. Europeiska unionen — Domstolsprovning av lagenligheten av institutionernas rdttsakter —
Restriktiva dtgdrder som vidtagits med héinsyn till situationen i Ukraina — Omfattningen av
lagenlighetsprovningen — Bevis for att dtgdrden dr vilgrundad — Skyldighet for den behériga
unionsmyndigheten att vid bestridande visa att de skil som har dberopats mot de berorda
personerna eller enheterna dr vilgrundade — Omfattning av den behoériga myndighetens
utrymme for skonsmdssig bedomning — Relevansen av bevisning som anforts i samband med
ett tidigare beslut om uppforande ndr det inte gjorts ndgra dndringar av skélen, sékandens
situation dr densamma och forhdllandena i Ukraina inte har dndrats

(Radets beslut 2014/145/Gusp, i dess lydelse enligt besluten (Gusp) 2022/337
och (Gusp) 2022/1530, artikel 3.2; rddets forordningar nr 269/2014, artikel 14.2,
nr 2022/1529 och nr 2022/571)

(se punkterna 86, 87, 99-102)

8. Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Restriktiva dtgdrder som vidtagits med hdnsyn till
situationen i Ukraina — Kriterier for att vidta restriktiva dtgdrder — Personer som ger
materiellt eller ekonomiskt stod till, eller gynnas av, ryska beslutsfattare — Begrepp -
Krav pa att det finns ett samband mellan stodet eller gynnandet och annekteringen av Krim
eller destabiliseringen av Ukraina — Foreligger inte

(Radets beslut 2014/145/Gusp, i dess lydelse enligt beslut (Gusp) 2022/337
och (Gusp) 2022/1530, artikel 2.1 d; rddets forordningar nr 269/2014, artikel 3.1 d,
nr 2022/336 och nr 2022/1529)

(se punkt 91)

9. Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Restriktiva dtgirder som vidtagits med hénsyn till
situationen i Ukraina — Frysning av tillgangar tillhorande personer som dr ansvariga for,
stoder eller genomfor dtgérder eller politik som undergréver eller hotar Ukrainas territoriella
integritet, suverdnitet och oberoende, samt av tillgangar tillhérande fysiska eller juridiska
personer, enheter eller organ som dr associerade med dem — Frysning av tillgangar
tillhorande personer som ger materiellt eller ekonomiskt stod till, eller gynnas av, ryska
beslutsfattare — Begrepp — Oriktig bedomning — Foreligger inte

(Radets beslut 2014/145/Gusp, i dess lydelse enligt besluten (Gusp) 2022/337
och (Gusp) 2022/1530; rddets forordningar nr 269/2014, nr 2022/336 och nr 2022/1529)

(se punkterna 94, 107, 111, 113, 114 och 119-121)
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10. Europeiska unionen — Domstolsprovning av lagenligheten av institutionernas réttsakter —

11.

12.

13.

Restriktiva dtgdrder som vidtagits mot vissa personer och enheter med hénsyn till situationen
i Ukraina — Frysning av tillgangar tillhérande personer som ger materiellt eller ekonomiskt
stod till, eller gynnas av, ryska beslutsfattare — Omfattningen av lagenlighetsprovningen —
Bedomning av lagenligheten utifrdn de uppgifter som var tillgingliga nér beslutet fattades

(Artikel 275 andra stycket FEUF; rddets beslut 2014/145/Gusp, i dess lydelse enligt besluten
(Gusp) 2022/337 och (Gusp) 2022/1530. rddets forordningar nr 269/2014, nr 2022/336 och
nr 2022/1529)

(se punkterna 97 och 98)

Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Restriktiva dtgdrder som vidtagits med hdnsyn till
situationen i Ukraina — Kriterier for att vidta restriktiva dtgirder — Ledande afférskvinnor
eller affirsmdn som dr verksamma inom ekonomiska sektorer som utgor en betydande
inkomstkdlla for Ryska federationens regering och personer som har samrore med dem —
Begrepp — Krav pd att det visas att finns ett ndra band eller ett omsesidigt
beroendeforhdllande mellan d ena sidan den person som omfattas av dtgdrderna och d andra
sidan den ryska regeringen eller dess dtgdrder som undergrdver Ukrainas territoriella
integritet, suverdnitet och oberoende — Foreligger inte

(Radets beslut 2014/145/Gusp, i dess lydelse enligt besluten (Gusp) 2022/337
och (Gusp) 2022/1530, artikel 2.1; rddets forordningar nr 269/2014, artikel 3.1, nr 2022/336
och nr 2022/1529)

(se punkterna 125—-128)

Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Restriktiva dtgirder som vidtagits med héinsyn till
situationen i Ukraina - Frysning av tillgangar tillhérande ledande affirskvinnor eller
affdrsmén som dr verksamma inom ekonomiska sektorer som utgor en betydande
inkomstkdlla for Ryska federationens regering och av tiligangar tillhérande personer som har
samrore med dem — Oriktig bedémning — Foreligger inte

(Radets beslut 2014/145/Gusp, i dess lydelse enligt beslut (Gusp) 2022/572; rddets
forordningar nr 269/2014 och nr 2022/571)

(se punkterna 131-134 och 138—141)

Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Restriktiva dtgdrder som vidtagits med hénsyn till
situationen i Ukraina — Frysning av vissa personers och enheters tillgangar med héinsyn till
situationen i Ukraina — Inskrdnkning i rétten till egendom — Asidosittande av
proportionalitetsprincipen — Foreligger inte

(Europeiska unionens stadga om de grundldiggande rittigheterna, artiklarna 17 och 52.1;
rddets beslut 2014/145/Gusp, i dess lydelse enligt besluten (Gusp) 2022/337,
(Gusp) 2022/1530 och (Gusp) 2023/572; rddets forordningar nr 269/2014, nr 2022/336,
nr 2022/1529 och nr 2023/571)

(se punkterna 152—170)
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14. Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Restriktiva dtgdrder som vidtagits med hdnsyn till

situationen i Ukraina - Frysning av tillgangar tillhérande ledande affirskvinnor eller
affdrsmédn som dr verksamma inom ekonomiska sektorer som utgor en betydande
inkomstkdlla for Ryska federationens regering och av tillgangar tillhérande personer som har

samrore med dem — Rddet har inte vidtagit ndgra dtgirder for att frysa tillgingar
tillhérande andra personer som befinner sig i en identisk situation - Asidosdttande av

principen om likabehandling — Foreligger inte

(Radets beslut 2014/145/Gusp, i dess lydelse enligt besluten (Gusp) 2022/337
och (Gusp) 2022/1530, artikel 3.2; rddets forordningar nr 269/2014, artikel 14.2,
nr 2022/1529 och nr 2022/571)

(se punkt 169)

Domslut

1)

2)
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Talan ogillas.

Aleksej Mordasjov ska ersitta rattegangskostnaderna.
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