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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (nionde avdelningen)

den 6 september 2023 *

"Personalmél — Tjénstemén — Avgdngspension — Pensionsrittigheter som forvérvats innan
anstéllningen i unionen paborjades — Overforing till unionens pensionssystem —
Tjanstgoringstiden understiger tio ar — Dodsfall — Nekad dterbetalning av det kapital som
motsvarar 6verforda nationella pensionsrittigheter och pensionsrittigheter som foérvarvats inom
unionens pensionssystem — Artiklarna 11.1 och 12.1 b i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna —
Obehorig vinst”

I méal T-171/22,
OR,
oS,
foretrddda av advokaten N. de Montigny,
sokanden,

mot

Europeiska kommissionen, foretridd av T. Bohr, M. Brauhoff och G. Niddam, samtliga i
egenskap av ombud,

svarande,
meddelar
TRIBUNALEN (nionde avdelningen),
sammansatt av ordféranden L. Truchot (referent) samt domarna H. Kanninen och T. Perisin,
justitiesekreterare: handldggaren L. Ramette,
efter den skriftliga delen av férfarandet
efter forhandlingen den 11 maj 2023,

foljande

* Rattegangssprak: franska.
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Dom

Sokandena OR och OS, i egenskap av arvingar till A (nedan kallad A eller den avlidne
tjdnstemannen), har med stod av artikel 270 FEUF yrkat ogiltigférklaring dels av det beslut som
Europeiska kommissionens byra for loneadministration och individuella ersiattningar (PMO)
fattade den 12 juli 2021 om avslag pa deras begéiran om &terbetalning av det kapitalvirde som
motsvarar de nationella pensionsrittigheter som deras far forvirvat innan han tilltrddde sin
tjianst i Europeiska unionen och som overforts till pensionssystemet for unionens institutioner
(nedan kallat unionens pensionssystem) och det kapitalvirde som motsvarar deras fars avgifter
till unionens pensionssystem fore hans dod, dels av det beslut av den 22 december 2021, genom
vilket deras klagomal avslogs, i den man detta beslut anses innehalla en kompletterande
motivering. S6kandena har vidare yrkat aterbetalning av de begérda beloppen, jamte rénta enligt
den rédntesats som Europeiska centralbanken (ECB) tillimpar pa de huvudsakliga
refinansieringstransaktionerna, med tilldgg av 2 procentenheter.

Bakgrund till tvisten

A borjade arbeta inom unionen den 16 juli 2003, i egenskap av kontraktsanstélld for ovriga
uppgifter. Fran och med den 16 juli 2004 tjénstgjorde han vid kommissionen som tillfalligt
anstélld och blev dérefter tjansteman den 16 april 2006.

I september 2005 oOverférde A, med tillimpning av artikel 11.2 i bilaga VIII till
tjiansteforeskrifterna for tjanstemdn i Europeiska unionen (nedan kallade tjénsteforeskrifterna),
kapitalvirdet for de nationella pensionsrattigheter som hade forvirvats innan A tilltrddde sin
tjdnst i unionen till unionens pensionssystem (nedan kallat overforingen till unionens
pensionssystem). Inbetalningen av detta kapital till unionens pensionssystem gav upphov till
tillgodordknande av ett visst antal pensionsgrundande tjanstear.

A ansokte dérefter om, och beviljades, tjanstledighet av personliga skil for perioden fran den
17 september 2008 till den 16 september 2013 for att kunna tilltrdda en tjanst vid den
internationella fusionsenergiorganisationen for Iter (nedan kallad Iter) i Saint-Paul-lez-Durance
(Frankrike). Denna tjanstledighet av personliga skél fornyades fram till hans uppsagning, som
han ldmnade in den 1 juli 2020 och som géllde fran den 16 september 2020.

A betalade saledes in avgifter till unionens pensionssystem fran den 16 juli 2003 till den
16 september 2008, det vill siga under en period av fem ar och tva méanader.

I ett e-postmeddelande av den 1 juli 2020, den dag dd A lamnade in sin uppsigning till
kommissionen, stillde A en fraga till PMO rorande vilket forfarande som skulle foljas for att
komma i atnjutande av en overforing, i den mening som avses i artikel 11.1 i bilaga VIII till
tjiansteforeskrifterna (nedan kallad oOverforingen fran unionens pensionssystem), av de
pensionsrattigheter som forvirvats inom unionens pensionssystem till ett annat pensionssystem.
I samma e-postmeddelande preciserade A att han inte hade fullgjort de tio ar av faktisk
tjianstgoringstid som kravdes for att fa ratt till avgangspension.
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I sitt svar, som skickades via e-post den 2 juli 2020, informerade A av PMO om vilket forfarande
som skulle foljas for att genomféra en oOverforing fran unionens pensionssystem. PMO
preciserade dven for A att han, eftersom han hade fullgjort mindre an tio ars tjanstgoring, var
skyldig att overfora det forsdkringstekniska vdrdet av de pensionsrittigheter som han hade
forvarvat inom unionens pensionssystem.

A avled den 5 januari 2021.

Genom e-postmeddelande av den 14 januari 2021 informerade s6kandenas mor, fore detta maka
till den avlidne tjanstemannen, PMO om att A hade avlidit. Samma dag svarade PMO bland annat
att det, eftersom den avlidne tjanstemannen inte hade ingett ndgon begédran om 6verforing fran
unionens pensionssystem fore sin dod, inte langre var mojligt att gora en sddan dverforing.

Den 18 mars 2021 ingav sokandena, som dr barn och de enda arvingarna till den avlidne
tjanstemannen, i egenskap av rdttsinnehavare, en ansdkan enligt artikel 90.1 i
tjidnsteforeskrifterna om utbetalning dels av det kapitalvirde som motsvarar de nationella
pensionsrittigheter som deras far hade forvirvat innan han tilltradde sin tjanst i unionen och
som Overforts till unionens pensionssystem, dels av det kapitalvirde som motsvarar de
pensionsréttigheter som fadern hade forvarvat inom unionens pensionssystem fore sin dod.

Genom beslut av den 12 juli 2021 (nedan kallat det angripna beslutet) avslog PMO s6kandenas
ansokan.

I det angripna beslutet angav PMO sirskilt att den avlidne tjanstemannen, eftersom han hade varit
i tjanst i mindre an tio ar, inte kunde gora ansprak pa nagon pension fran unionen, vilket innebar
att varken hans dnka eller hans barn kunde komma i fraga for efterlevandeférmaner enligt
tjidnsteforeskrifterna. PMO angav dven att det inte fanns ndgon bestimmelse i
tjiansteforeskrifterna som gjorde det mojligt att aterbetala det kapitalvirde som motsvarar de
pensionsréttigheter som forvdrvats inom unionens pensionssystem, inbegripet de rittigheter som
en avliden tidigare tjansteman eller ovrig anstélld 6verfort till unionens pensionssystem. PMO
forklarade att en ansokan om Overforing fran unionens pensionssystem var en individuell
rittighet som endast gillde for tidigare tjanstemdn och ovriga anstdllda, som den avlidne
tjdnstemannen inte hade utnyttjat efter det att hans uppsédgning hade fatt verkan.

Den 20 september 2021 ldmnade s6kandena, i enlighet med artikel 90.2 i tjansteforeskrifterna, in
ett klagomal mot det angripna beslutet.

Genom beslut av den 22 december 2021 (nedan kallat beslutet att avsla klagomalet) avslogs
s6kandenas klagomal.

Parternas yrkanden
Sokandena har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara det angripna beslutet och, for det fall beslutet att avsla klagomalet anses
innehalla kompletterande motivering, dven detta sistndmnda beslut,
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— forplikta kommissionen att aterbetala de begidrda beloppen jamte rénta enligt den rintesats
som ECB tillimpar p& sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, med tilligg av
2 procentenheter, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.
Kommissionen har yrkat att tribunalen ska
— ogilla talan, och

— forplikta sokandena att ersitta rittegangskostnaderna.

Rittslig bedomning

Foremadlet for talan

Det framgar av yrkandet om ogiltigforklaring att sokandena har yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara inte bara det angripna beslutet, utan dven beslutet att avsla klagomalet, i den mén
det anses utgora en kompletterande motivering.

Det foljer av fast réttspraxis att ett yrkande om ogiltigforklaring som formellt framstélls mot ett
beslut att avsla ett klagomal far till foljd att den réttsakt som dr foremal for klagomalet prévas av
tribunalen, nér yrkandet mot beslutet att avsla klagomalet som sddant saknar sjélvstandigt
innehall (dom av den 13 juli 2018, Curto/parlamentet, T-275/17, EU:T:2018:479, punkt 63; se
dven, for ett liknande resonemang, dom av den 6 april 2006, Camds Grau/kommissionen,
T-309/03, EU:T:2006:110, punkt 43).

Eftersom beslutet att avsla klagomalet i forevarande fall endast faststéller det angripna beslutet,
med en precisering av skdlen for det angripna beslutet, ska det konstateras att yrkandet om
ogiltigforklaring av beslutet att avsla klagomalet saknar sjalvstandigt innehall och att det saledes
inte finns anledning att specifikt prova detta yrkande. Vid prévningen av huruvida det angripna
beslutet ar lagenligt ska hdnsyn emellertid tas till den motivering som anges i beslutet att avsla
klagomaélet, eftersom denna motivering forutsatts sammanfalla med motiveringen av det
angripna beslutet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 30 april 2019,
Wattiau/parlamentet, T-737/17, EU:T:2019:273, punkt 43 och dir angiven rittspraxis).

Provning i sak

Yrkandet om ogiltigforklaring av det angripna beslutet

Till stod for sin talan om ogiltigforklaring har s6kandena aberopat en enda grund, ndmligen att
unionen har gjort en obehorig vinst.
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Sokandena har i huvudsak gjort gillande att unionens budget har gjort en vinst uppgaende till det
kapitalvirde som motsvarar dels de nationella pensionsréttigheter som den avlidne
tjdnstemannen forvérvat innan han tilltradde sin tjanst i unionen och som 6verforts till unionens
pensionssystem, dels de avgifter som den avlidne tjinstemannen betalat in till unionens
pensionssystem i samband med sin tjdnstgoring inom unionen.

For det forsta har s6kandena gjort géllande att det angripna beslutet saknar rittslig grund och inte
grundar sig pa nagon tolkning i rittspraxis.

Sokandena har i detta hénseende anfort att kommissionen felaktigt ansett att artikel 11 i
bilaga VIII till tjansteforeskrifterna gor det mojligt for unionen att behélla det kapital som den
avlidne tjanstemannen har ackumulerat inom unionens pensionssystem.

Sokandena har bestritt att overforingen till unionens pensionssystem ar oaterkallelig. Enligt
sokandena foljer det av artikel 8.5 i de allmdnna genomforandebestimmelserna till artiklarna 11
och 12 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna, vilka antogs genom kommissionens beslut
C(2011) 1278 av den 3 mars 2011 och offentliggjorts i Administrativa meddelanden nr 17-2011
av den 28 mars 2011 (nedan kallade de allménna genomférandebestimmelserna), att en
tjidnstemans eller 6vrig anstéllds beslut att genomfora en overforing till unionens pensionssystem
av det kapitalvirde som motsvarar de nationella pensionsrittigheter som forvéirvats innan
vederborande tilltrddde sin tjanst vid unionen &r oaterkalleligt endast i den man tjdnstemannen
eller den ovriga anstillde senare erhaller forméner som utbetalas enligt detta system. S6kandena
har i andra hand tillagt att denna bestimmelse inte ska tillimpas om den ska tolkas s3, att en
overforing till unionens pensionssystem under alla omstédndigheter dr oaterkallelig, eftersom den
i s fall strider mot principen om obehorig vinst.

Vad giller overforingen fran unionens pensionssystem har sékandena gjort gillande att den
situation som foreligger i forevarande fall inte reglerats i tjansteféreskrifterna och de allménna
genomforandebestimmelserna. De anser att det forhallandet att det inte vidtagits nagra konkreta
atgiarder for att genomfora en overforing fran unionens pensionssystem i forevarande fall inte
beror pa vardsloshet eller utgor en avsiktlig underlatenhet fran den avlidne tjanstemannens sida.
Det beror i stillet enbart pa att tjdnstemannen plotsligt, oforutsett och oundvikligt avled, mindre
an fyra manader efter det att han hade sagt upp sig fran sin tjanst vid kommissionen.

Sokandena har dessutom understrukit att det inte finns ndgon bestimmelse i tjansteforeskrifterna
som foreskriver en frist for att inge en begdran om Overforing fran unionens pensionssystem,
vilket innebér att den omstdndigheten att den avlidne tjanstemannen inte formellt har begirt
denna overforing inte kan tolkas sd, att den avlidne tjinstemannen har avstatt fran att lata
overfora de omtvistade beloppen till ett annat pensionssystem. De papekar dven att den avlidne
tjdnstemannen, genom att han den 1 juli 2020 fragade PMO om hur han skulle ga till vdga i detta
syfte (se punkt 6 ovan), otvetydigt gett uttryck for sin vilja att gora ndmnda 6verforing fran
unionens pensionssystem.

Sokandena har vidare gjort géllande att det visserligen finns en réttslig grund for den avlidne
tjdnstemannens inbetalning av avgifter till unionens pensionssystem, men att avgifterna
betalades in av tjdnstemannen utan nagon motprestation och saledes utan grund. Den avlidne
tjanstemannens samlade pensionsinbetalningar till unionens pensionssystem, till foljd av savil
tjidnstgoringen i unionen som den oOverforing till unionens pensionssystem som han lét
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genomfora ar 2005 har i slutdndan inte gett upphov till ndgon ritt till formaner enligt unionens
pensionssystem, eftersom han arbetade mindre dn tio ar i unionen, vilket 4r den minimiperiod
som foreskrivs i tjidnsteforeskrifterna for att kunna beviljas avgangspension.

Sokandena anser att den omsténdigheten att det i tjansteforeskrifterna uttryckligen foéreskrivs en
mojlighet for en tidigare tjansteman eller 6vrig anstilld att Overfora det kapitalvirde som
motsvarar de pensionsrattigheter som han eller hon har férvérvat inom unionens pensionssystem
till ett annat pensionssystem, liksom utbetalningen av ett avgangsvederlag, visar att ndmnda
kapital inte tillhér unionens budget. S6kandena har vidare hévdat att argumentet att den
forsakringstekniska balansen i unionens pensionssystem skulle kunna &ventyras genom
aterbetalning av belopp som inbetalats av tidigare tjanstemin eller 6vriga anstéillda som inte ar
berittigade till avgangspension inte har styrkts. Sokandena har dessutom gjort géllande att
solidaritetsprincipen, som ligger till grund for nimnda balans, ska kunna gynna den tidigare
tjdnstemannen eller den tidigare Ovriga anstdllde som har bidragit till denna, eftersom
solidariteten annars skulle ge upphov till en omotiverad forlust.

For det andra har sokandena gjort gillande att deras forlust till f6ljd av unionens vinst &r faktisk
och sidker.

Sokandena har i detta hanseende gjort géllande att de, eftersom det kapitalvirde som motsvarar de
pensionsrittigheter som den avlidne tjanstemannen forvirvat inte oOverforts fran unionens
pensionssystem, inte har kunnat dra fordel av ytterligare rattigheter hanforliga till detta kapital,
medan en sddan 6verforing fran unionens pensionssystem till den pensionsfond som var knuten
till den avlidne tjdnstemannens senaste anstéllning vid ITER hade gjort det mojligt for dem, i
egenskap av den avlidne tjanstemannens rittsinnehavare, att erhalla en hogre ersdttning dn den
de redan erhaller, eftersom storleken pa ndmnda ersiattning beror pa det sammanlagda belopp
som ackumulerats inom ndmnda fond.

Sokandena har tillagt att de, om den avlidne tjainstemannen inte hade latit genomféra en
overforing till unionens pensionssystem, dven skulle ha kunnat erhalla en pension eller ett kapital
fran det nationella system som tjainstemannen tillhorde innan han tilltrddde sin tjanst vid unionen.

Kommissionen har bestritt sokandens argument.

Tribunalen erinrar inledningsvis om att det, for att en talan om aterbetalning pa grund av
obehorig vinst for unionen ska bifallas, enligt fast réttspraxis kréavs att tva villkor ar uppfyllda,
namligen att sokanden styrker att unionen har gjort en vinst utan giltig réttslig grund och att
sOkanden gjort en motsvarande forlust (se dom av den 3 juli 2018, Transtec/Commission,
T-616/15, EU:T:2018:399, punkt 156 och dir angiven rittspraxis).

Vad giller det forsta villkor som ndmns i punkt 33 ovan, enligt vilket rétten till aterbetalning fran
den som gjort en vinst forutsitter att det saknas giltig réttslig grund for vinsten i fraga, gor
tribunalen foljande bedémning.

Det ska papekas att sokandena genom sina argument inte har ifrdgasatt att det finns en giltig
rattslig grund for den avlidne tjdnstemannens inbetalning av avgifter till unionens
pensionssystem. Aven om sokandena beklagar att den avlidne tjinstemannens olika
inbetalningar till unionens pensionssystem, bade de som harror fran hans tjanstgoring i unionen
och de som harror fran den 6verforing till unionens pensionssystem som han genomfoérde ar 2005
(se punkt 3 ovan), har inbetalats "utan motprestation och utan grund” och utan att det "skapats
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nagon som helst ratt till pension”, medger de emellertid otvetydigt i sina yttranden att "det finns
en laglig grund for inbetalningarna till unionens pensionssystem”. Dessutom bekréftade
sOkandenas ombud, som svar pa en fraga fran tribunalen vid férhandlingen, att deras argument
avsag avsaknaden av giltig réttslig grund for att "behélla [de] belopp” som motsvarade den
avlidne tjanstemannens inbetalningar till unionens pensionssystem.

Sokandena har saledes genom sina argument endast uppmanat tribunalen att sl fast att den
omstdndigheten att kommissionen har behallit samtliga belopp som den avlidne tjainstemannen
har inbetalat till unionens pensionssystem innebédr att unionen, till f6ljd av tjainstemannens
bortgang, gjort en vinst utan giltig rattslig grund.

Eftersom den avlidne tjinstemannen hade betalat in avgifter till unionens pensionssystem i
egenskap av forst kontraktsanstilld for ovriga uppgifter, darefter tillfélligt anstélld och slutligen
tjdnsteman, var bestdmmelserna om pensionsrittigheter pa de villkor som foreskrivs i
avdelning V, kapitel 3 i tjansteforeskrifterna och i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna tillimpliga
pa honom efter det att han sagt upp sig. Tribunalen konstaterar i detta sammanhang féljande.

For det forsta foreskrivs foljande i artikel 36 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna:

"Vid varje utbetalning av 16n eller invaliditetserséttning skall avgiften till [unionens pensionssystem]
dras av.”

Av artikel 38 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna framgar att ”[d]e avgifter som dras av pa ett
regelratt sitt [inte kan] aterkrdavas”.

I artikel 83.2 i tjansteforeskrifterna foreskrivs foljande:

"Tjanstemannen skall bidra med en tredjedel till finansieringen av [unionens] pensionssystem.
Avgiften skall vara 10,3 % av tjanstemannens grundlon utan hénsyn till de korrigeringskoefficienter
som anges i artikel 64. ... Denna avgift skall varje manad dras av fran tjansteménnens loner.”

Det framgéar siledes av dessa bestimmelser, och sdrskilt av artikel 36 i bilaga VIII till
tjidnsteforeskrifterna och artikel 83.2 i tjdnsteforeskrifterna, att unionens tjansteméan och ovriga
anstéllda ar skyldiga att bidra ekonomiskt till unionens pensionssystem.

For det andra foreskrivs foljande i artikel 77 i tjansteforeskrifterna, som aterfinns i kapitel 3 i
avdelning V i tjansteforeskrifterna:

"Tjanstemdn som tjanstgjort i minst 10 ar ska ha rétt till avgangspension. Tjanstemén har emellertid
ratt till saddan pension oberoende av tjanstgoringstidens lingd om de 4r Over den
pensionsberittigande éldern och om det inte har varit mojligt att aterinsédtta dem i tjanst under en
period av icke aktiv tjdnst eller om de entledigats i tjanstens intresse. ...

Rétten till avgangspension erhalls vid 66 ars alder. ...”

En tjansteman eller 6vrig anstélld som tilltrader en tjanst i unionen efter att ha lamnat sin tjanst i
en statlig forvaltning eller en nationell eller internationell organisation eller efter att ha bedrivit
verksamhet som anstilld eller egenforetagare ska, med tillimpning av artikel 11.2 i bilaga VIII till
tjidnsteforeskrifterna, efter det att han eller hon blivit fast anstélld, men innan han eller hon blir
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berittigad till avgangspension enligt artikel 77 i tjansteforeskrifterna, ha rétt att fa kapitalvérdet,
uppréknat per dagen for 6verforingen, for de pensionsrittigheter som han eller hon forvarvat pa
grundval av sadan tjanstgoring eller verksamhet, inbetalt till unionen.

I artikel 11.1 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna foreskrivs foljande:
"Foljande skall gélla for en tjansteman som slutar sin tjdnst i Europeiska unionen for att

— tilltrdda en tjénst i en statlig forvaltning eller en nationell eller internationell organisation som
har slutit ett avtal med unionen, eller

— bedriva verksamhet som anstélld eller egenforetagare, pa grundval av vilken han blir beréttigad
till pension enligt ett system vars administrativa organ har slutit ett avtal med unionen:

Tjanstemannen skall ha rétt att fa det forsdkringstekniska vardet, uppriknat per dagen for
overforingen, for den avgangspension han é&r berittigad till inom unionen o6verford till
pensionskassan for forvaltningen eller organisationen eller till den pensionskassa fran vilken han
blir berdttigad till pension pa grundval av den verksamhet han bedriver som anstilld eller
egenforetagare.”

Av artikel 12.1 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna framgar foljande:

"En tjansteman som dnnu inte har uppnatt pensionsberittigande alder och vars tjéanstgoring
upphor av andra skél dn dodsfall eller invaliditet och som inte ar beréttigad till omedelbar eller
uppskjuten avgéngspension ska dd denne lamnar tjansten ha rétt till f6ljande:

b) ... de formaner som anges i artikel 11.1 eller inbetalning av forméanernas forsikringstekniska
virde till valfri privat forsékring eller pensionsfond, under forutséttning att forsikringsbolaget
eller fonden garanterar att
i) Lkapitalbeloppet inte kommer att aterbetalas,

ii) ett manatligt belopp kommer att betalas ut tidigast fran 60 ars alder och senast fran 66 érs
alder,

iii) det finns bestaimmelser for efterlevandes rattigheter,

iv) overforing till ett annat forsakringsbolag eller en annan fond bara kommer att tilldtas om
den fonden uppfyller villkoren i leden i, ii och iii.”

Det framgar av dessa bestimmelser att det i artikel 11.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna
foreskrivs en mojlighet for en tjansteman eller 6vrig anstélld som tilltrdder en tjénst i unionen
efter att ha lamnat sin tjanst i en statlig forvaltning eller en nationell eller internationell
organisation eller efter att ha bedrivit verksamhet som anstilld eller egenforetagare, att lata
overfora pensionsrittigheter som forvarvats pa grundval av vederborandes tidigare
yrkesverksamhet till unionens pensionssystem. I artikel 11.1 i bilaga VIII till tjdnsteforeskrifterna,
jamford med artikel 12.1 b i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna, foreskrivs dessutom en mojlighet
for en tjansteman eller Ovrig anstdlld som slutar sin tjdnst i unionen att lata &verfora
pensionsréttigheter som forvdrvats inom unionen fran unionens pensionssystem till en annan
pensionsfond eller till en privat forsakring som ger vissa sérskilda garantier.
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For det tredje framgar det dven av dessa bestimmelser att inbetalningarna till unionens
pensionssystem fran unionens tjdnstemén och dvriga anstéllda, oavsett om det ror sig om avgifter
som betalas in till f6ljd av tjanstgoring i unionen eller om inbetalningar pa grund av en dverforing
till unionens pensionssystem, har till syfte att finansiera unionens pensionssystem, i syfte att i
framtiden kunna betala ut avgédngspension, i enlighet med bestammelserna i tjansteforeskrifterna
och de allménna genomfoérandebestimmelserna. Dessa bestammelser syftar saledes inte till att
skapa ett kapital som den berorda tjanstemannen eller 6vriga anstéllde skulle kunna férfoga 6ver.
I motsats till vad s6kandena gjorde gillande vid forhandlingen é&r tjansteman och 6vriga anstillda
saledes inte "innehavare” av belopp som motsvarar deras ekonomiska bidrag till unionens
pensionssystem.

I forevarande fall ska det understrykas att det inte saknas rattslig grund for unionens vinst i form
av den avlidne tjanstemannens inbetalningar till unionens pensionssystem, for vilka aterbetalning
begirs, oavsett om det ror sig om avgifter som betalats in till f6ljd av tjanstemannens tjanstgoring i
unionen eller om inbetalningar pa grund av den 6verforing till unionens pensionssystem som den
avlidne tjanstemannen lit genomfora ar 2005 (se punkt 3 ovan). Dessa inbetalningar har ndmligen
gjorts i syfte att i framtiden kunna betala ut en avgangspension, i enlighet med bestimmelserna i
tjidnsteforeskrifterna och de allmdnna genomférandebestammelserna.

Det ska dessutom papekas att den avlidne tjanstemannen inte hade ritt till avgangspension,
eftersom han varken hade tjdnstgjort i tio &r innan han sade upp sig eller hade uppnatt 66 ars
alder, da dessa tva villkor — vilka det erinrats om i punkt 42 ovan — &r kumulativa enligt artikel 77 i
tjidnsteforeskrifterna.

Det framgar nidmligen av samtliga de bestimmelser som det erinrats om i punkterna 38—45 ovan
att den avlidne tjanstemannen, efter att ha sagt upp sig fran sin tjanst i unionen, endast kunde
begira en Overforing fran unionens pensionssystem av det forsikringstekniska vdrdet av de
rattigheter avseende avgangspension som han forviarvat inom unionens pensionssystem, varav en
del foljde av 6verforingen till unionens pensionssystem ér 2005, antingen till den pensionskassa
vid vilken han hérefter forvirvade rattigheter pa grund av sin tjanst i ITER, eller till en valfri
privat forsdkring eller pensionsfond som uppfyller de kriterier som anges i artikel 12.1 b i
bilaga VIII till tjansteforeskrifterna.

Det ska vidare papekas att det inte i ndgon bestdmmelse i tjansteforeskrifterna, i bilagorna till
dessa eller i de allmdnna genomférandebestimmelserna foreskrivs en mojlighet eller skyldighet
att, om en tjansteman eller en 6vrig anstélld sdger upp sig efter mer an ett ars tjanstgoéring men
innan tio ars tjanstgoring har fullgjorts, aterbetala alla eller delar av de avgifter som motsvarar de
pensionsrittigheter som forvarvats inom unionens pensionssystem till den tidigare tjainstemannen
eller 6vriga anstéllde eller, vid dodsfall, till dennes réttsinnehavare, eftersom de aktuella avgifterna
inte kan likstdllas med ett kapital som den tidigare tjénstemannen eller 6vriga anstillde kan
forfoga 6ver. Den enda skyldighet som aligger administrationen under sddana omstdndigheter
foljer av artikel 3.1 i de allmédnna genomfoérandebestiammelserna och bestar i att, vid den tidpunkt
dé tjanstemannen eller den 6vriga anstéllde slutgiltigt lamnar sin tjanst, meddela honom eller
henne det forsikringstekniska vdrde som motsvarar samtliga pensionsrittigheter som
vederborande vid den tidpunkten har forvirvat inom unionens pensionssystem.

Nér det giller inbetalningarna pa grund av overforingen till unionens pensionssystem av det
kapital som motsvarar de nationella pensionsrittigheter som den avlidne tjinstemannen
forvarvat innan han tilltradde sin tjanst i unionen, framgar det av den klara och precisa
ordalydelsen i artikel 8.5 i de allmdnna genomférandebestimmelserna att varje beslut om ett

ECLI:EU:T:2023:520 9



53

54

55

56

57

58

DoMm AV DEN 6. 9. 2023 — MAL T-171/22
OR ocH OS/KOMMISSIONEN

forfarande for overforing till unionens pensionssystem, sasom det beskrivs i punkt 43 ovan, till sin
natur dr oaterkalleligt”. Det dr ndmligen endast genom en ansokan om &verforing fran unionens
pensionssystem som en tjansteman eller 6vrig anstilld som slutgiltigt lamnar sin tjanst i unionen
kan overfora det forsdakringstekniska virdet av de pensionsréttigheter som han eller hon har
forvarvat inom unionens pensionssystem till ett annat pensionssystem.

Aven om det antas att sokandenas argumentation ska tolkas s4, att den syftar till att framstilla en
invdndning om rattsstridighet avseende artikel 8.5 i de allmdnna genomférandebestimmelserna
(se punkt 24 ovan), ska det papekas att denna argumentation har framforts for forsta gangen i
repliken och inte kan betraktas som en utvidgning av en tidigare aberopad grund. Det ror sig
saledes om en ny grund som inte foranleds av rittsliga eller faktiska omstandigheter som
framkommit forst under rattegangen och som darfor ska avvisas enligt artikel 84 i tribunalens
rittegangsregler, enligt vilken nya grunder inte far aberopas under rattegangen.

I forevarande fall har det, oaktat den begdran om upplysningar som skickades till PMO redan den
1 juli 2020 (se punkt 6 ovan), inte bestritts att den avlidne tjdnstemannen inte hade ingett ndgon
begidran om o&verforing fran unionens pensionssystem fore sin dod, med stod av artikel 11.1 i
bilaga VIII till tjansteforeskrifterna, trots att en sddan begdran om upplysningar skulle kunna tyda
pa att A hade for avsikt att genomfora en sddan 6verforing fran unionens pensionssystem.

Av detta foljer att det — trots att den avlidne tjanstemannens avgangspension inte har betalats ut
och den avlidne tjinstemannen inte har ingett en begdran om o6verforing fran unionens
pensionssystem — inte dr mojligt att klandra kommissionen — som under alla omstédndigheter
inte enligt ndgon lagbestimmelse har mojlighet att till rattsinnehavarna aterlimna hela eller en
del av det kapitalvirde som motsvarar de pensionsrittigheter som forvdarvats inom unionens
pensionssystem eller overforts av den avlidne tjanstemannen till unionens pensionssystem fore
hans dod — for att ha gjort en vinst utan giltig réttslig grund pé grund av att avgifter som den
avlidne tjanstemannen betalat till unionens pensionssystem har behallits till f6ljd av den avlidne
tjidnstemannens dod.

Av dessa 6verviganden foljer att unionens vinst till f6ljd av att den, pa grund av tjanstemannens
dod, har behéllit tjanstemannens avgifter till unionens pensionssystem, for vilka aterbetalning
begirs, inte kan anses sakna rittslig grund. Detta giller oavsett om det ror sig om avgifter som
betalats in till f6ljd av tjdnstemannens tjéanstgoring i unionen eller om inbetalningar pa grund av
den overforing till unionens pensionssystem som den avlidne tjanstemannen ldt genomfdra
ar 2005. Det forsta villkoret for att kunna faststilla att det foreligger en obehorig vinst &r saledes
inte uppfyllt. Det saknas ddrmed anledning att prova huruvida det andra villkoret, som avses i
punkt 33 ovan, ar uppfyllt.

Talan om ogiltigférklaring av det angripna beslutet kan séledes inte vinna bifall savitt avser den
enda grunden och ska dérfor ogillas.

Yrkandet om dterbetalning av de begdrda beloppen

Genom sitt andra yrkande har sokandena begért att tribunalen ska forordna om éterbetalning dels
av de nationella pensionsrittigheter som den avlidne tjanstemannen forvarvat innan han tilltradde
sin tjanst i unionen och dverfort till unionens pensionssystem, dels av de pensionsrittigheter som
tjdnstemannen forvirvat inom unionens pensionssystem fore sin dod.
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I forevarande fall har tribunalen slagit fast att talan inte kan vinna bifall savitt avser den enda
grund som sdkandena har aberopat till stod for yrkandet om ogiltigférklaring i férevarande talan,
ndmligen att unionen gjort en obehorig vinst. De ekonomiska yrkanden som ndmns i
punkt 58 ovan, vilka grundar sig pd att det angripna beslutet ar réttsstridigt, ska foljaktligen ogillas.

Mot bakgrund av samtliga ovanstaende overviganden ska talan ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 134.1 i rattegangsreglerna ska tappande réttegdngsdeltagare forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats.

Kommissionen har yrkat att skandena ska forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom
sokandena har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (nionde avdelningen)
foljande:
1) Talan ogillas.

2) OR och OS ska ersiitta riattegangskostnaderna.

Truchot Kanninen Perisin

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 6 september 2023.

Underskrifter
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