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Mal T-28/22

(publicering i utdrag)

Ryanair DAC
mot
Europeiska kommissionen

Tribunalens dom (attonde avdelningen) av den 8 maj 2024

”Statligt stod — Den tyska lufttransportmarknaden — Omstruktureringsstod som Tyskland har
beviljat ett lufttrafikforetag — Andring av villkoren fér 1an som beviljats av Tyskland och delvis
avskrivning av skulder — Beslut att inte gora invdndningar — Talan om ogiltigforklaring —
Talerdtt — Upptagande till provning — Skydd for processuella rittigheter —
Betydande svarigheter — Artikel 107.3 ¢ FEUF — Punkt 67 i riktlinjerna for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter — Ansvarsférdelning”

1. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Akter som berér dem direkt
och personligen — Kommissionsbeslut, i vilket det faststdlls att ett statligt stod dr forenligt
med den inre marknaden utan att det formella granskningsforfarandet inleds — Talan som
vdcks av berorda parter i den mening som avses i artikel 108.2 FEUF — Talan som syftar till
att tillvarata berérda parters processuella réttigheter — Upptagande till provning
(Artiklarna 108.2, 108.3 och 263 fjdrde stycket FEUF; rddets forordning 2015/1589, artikel 1 h)

(se punkterna 17-19)

2. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Akter som berér dem direkt
och personligen — Villkoret personligen berord — Kriterier — Kommissionsbeslut, i vilket det
faststills att ett stod dr forenligt med den inre marknaden utan att det formella
granskningsforfarandet inleds - Foretag som bestrider att detta beslut dr vilgrundat -
Foretaget har inte styrkt att dess marknadsstéllning paverkas visentligt — Avvisning
(Artiklarna 108.2, 108.3 och 263 fjdrde stycket FEUF)

(se punkterna 20-29)

3. Stod som ges av en medlemsstat — Kommissionens undersokning — Inledande fas och
kontradiktorisk fas — Forekomsten av betydande svarigheter medfor att kommissionen dr
skyldig att inleda det kontradiktoriska forfarandet — Omstindigheter som kan styrka
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forekomsten av sadana svarigheter — Huruvida kommissionens undersokning dr otillrédcklig
eller ofullstindig
(Artiklarna 108.2 och 108.3 FEUF; rddets forordning nr 2015/1589, artikel 4)

(se punkterna 33-36 och 241-243)

Stod som ges av en medlemsstat — Forbud — Undantag — Stod som kan anses vara forenligt
med den inre marknaden — Stod till omstrukturering av ett foretag i svdrigheter —
Bedomning enligt artikel 107.3 ¢ FEUF och riktlinjerna for statligt stod till undsdttning och
omstrukturering av icke-finansiella foretag i sviarigheter — Bolag i svarigheter som ingdr i en
koncern — Bolag som inte dr berdttigat till stod enligt riktlinjerna — En koncerns kop av ett
bolag som dr i svarigheter — Ett villkor for kopet dr att omstruktureringsstod beviljas —
Bolag i svarigheter som dr berdttigat till stod enligt riktlinjerna

(Artikel 107.3 ¢ FEUF; kommissionens meddelande 2014/C 249/01, punkt 22)

(se punkterna 40—54)

Stod som ges av en medlemsstat — Forbud — Undantag — Stod som kan anses vara forenligt
med den inre marknaden — Stod till omstrukturering av ett foretag i svdrigheter —
Bedomning enligt artikel 107.3 ¢ FEUF och riktlinjerna for statligt stod till undsdttning och
omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter — Kriterier — Efterstrdvande av ett
mdl av gemensamt intresse — Atgéird som syftar till att hindra sociala problem eller dtgirda
ett marknadsmisslyckande — Risk for avbrott i en viktig tjdnst som dr svdr att ersétta och som
en konkurrent skulle ha svart att tillhandahdlla om stodmottagaren kollapsade

(Artikel 107.3 ¢ FEUF; kommissionens meddelande 2014/C 249/01, punkterna 43 och 44)

(se punkterna 57-92)

Stod som ges av en medlemsstat — Forbud — Undantag — Stod som kan anses vara forenligt
med den inre marknaden —  Stod till undsdttning av ett foretag i svdrigheter —
Bedomning enligt artikel 107.3 ¢ FEUF och riktlinjerna for statligt stod till undsdttning och
omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter — Kriterier — Stodets nodvindighet
for att uppnd de mdl som anges i artikel 107.3 ¢ FEUF - Stodets stimulerande effekt pd
mottagaren for att fa denne att bidra till forverkligandet av ndmnda mal

(Artikel 107.3 ¢ FEUF; kommissionens meddelande 2014/C 249/01, punkterna 8, 53 och 59 och
bilaga Il andra stycket punkt 3)

(se punkterna 96—120)

Stod som ges av en medlemsstat — Forbud — Undantag — Stod som kan anses vara forenligt
med den inre marknaden —  Stod till undsdttning av ett foretag i svdrigheter —
Bedomning enligt artikel 107.3 ¢ FEUF och riktlinjerna for statligt stod till undsdttning och
omstrukturering av icke-finansiella foretag i svdrigheter - Kriterier -
Medlemsstatens skyldighet att ligga fram en realistisk, sammanhdllen och omfattande
omstruktureringsplan vilken ska sikerstdilla stodmottagarens langsiktiga lonsamhet inom en
rimlig tid — Omstruktureringsplanen ska vara limplig och far inte ga lingre dn vad som
krdvs for att uppna det mdl som avses
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10.

(Artikel 107.3 ¢ FEUF; kommissionens meddelande 2014/C 249/01, punkterna 45, 47, 48,
50-52, 54, 58 och 61 samt bilaga Il andra stycket, punkt 9)

(se punkterna 123-126, 150, 161, 175, 183, 184, 187 och 195)

Stod som ges av en medlemsstat — Forbud — Undantag — Stod som kan anses vara forenligt
med den inre marknaden — Stod till undsdttning av ett foretag i svdrigheter —
Bedomning enligt artikel 107.3 ¢ FEUF och riktlinjerna for statligt stod till undsdttning och
omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter — Kriterier — Ldmpligt bidrag till
omstruktureringskostnaderna fran stodmottagaren, dess aktiedgare eller fordringsdgare, dess

koncern eller nya investerare
(Artikel 107.3 ¢ FEUF; kommissionens meddelande 2014/C 249/01, punkterna 61-64)

(se punkterna 198-201)

Stod som ges av en medlemsstat — Forbud — Undantag — Stod som kan anses vara forenligt
med den inre marknaden —  Stod till undsdttning av ett foretag i svdrigheter —
Bedomning enligt artikel 107.3 ¢ FEUF och riktlinjerna for statligt stod till undsdttning och
omstrukturering av icke-finansiella foretag i svdrigheter - Kriterier -
Rdttvis ansvarsfordelning — Stéd som okar stodmottagarens eget kapital — Villkoren for
beviljande ska ge staten en rimlig andel av framtida kapitalvinster for stodmottagaren
(Artikel 107.3 ¢ FEUF; kommissionens meddelande 2014/C 249/01, punkt 67)

(se punkterna 204—-233)

Stod som ges av en medlemsstat — Forbud — Undantag — Stod som kan anses vara forenligt
med den inre marknaden — Stod till undsdttning av ett foretag i svdrigheter —
Bedomning enligt artikel 107.3 ¢ FEUF och riktlinjerna for statligt stod till undsdttning och
omstrukturering av icke-finansiella foretag i svdrigheter - Kriterier -
Réttvis ansvarsfordelning — Kalibrering av dtgdrder for att begrinsa snedvridningen av
konkurrensen.
(Artikel 107.3 ¢ FEUF; kommissionens meddelande 2014/C 249/01, punkterna 87 och 90)

(se punkterna 236—238)

Resumé

Efter att ha mottagit en talan om ogiltigforklaring fran lufttrafikforetaget Ryanair DAC
ogiltigforklarade tribunalen Europeiska kommissionens beslut att godkdnna en stodétgérd vilken
Forbundsrepubliken Tyskland hade beviljat lufttrafikforetaget Condor Flugdienst GmbH (nedan
kallat Condor) i syfte att stodja omstruktureringen av detta foretag.' I sin dom redogjorde
tribunalen nérmare for provningen av omstruktureringsstods forenlighet med den inre
marknaden mot bakgrund av regeln i riktlinjerna for statligt stod till undsdttning och

! Kommissionens beslut C(2021) 5729 final av den 26 juli 2021 om statligt stdd SA.63203 (2021/N) — Tyskland — Omstruktureringsstod
for Condor (nedan kallat det angripna beslutet).
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omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter,” enligt vilken allt statligt stod som
forbattrar stodmottagarens aktieposition bor beviljas pa villkor som ger staten en rimlig andel av
framtida kapitalvinster for stodmottagaren.

Under aren 2020 och 2021 beviljade Tyskland tva individuella stodatgarder till forman for Condor
for att avhjédlpa den skada som hade uppstatt till f6ljd av inforandet av reserestriktioner i samband
med covid-19-pandemin.

Genom beslut av den 26 april 2020° slog kommissionen fast att det covid-19-stéd som Condor
hade beviljats ar 2020, vilket hade beviljats i form av tvd lan pa totalt 550 miljoner euro (nedan
kallade covid-19-lanen fran ar 2020), med en statlig garanti, var forenligt med den inre
marknaden pa grundval av artikel 107.2 b FEUF. Efter att ha mottagit en talan om
ogiltigforklaring, ogiltigférklarade tribunalen detta beslut med héanvisning till att det var
bristfélligt motiverat, samtidigt som verkningarna av ogiltigférklaringen skots upp i avvaktan pa
att ett nytt beslut antogs.* Den 26 juli 2021 antog kommissionen ett nytt beslut i vilket det
faststélldes att covid-19-stodet fran ar 2020 var forenligt med den inre marknaden.®

Samma dag antog kommissionen ett beslut i vilket den slog fast att &ven det covid-19-stod som
Condor hade beviljats ar 2021, vilket hade formen av en delvis avskrivning av skulder pa
60 miljoner euro till f6ljd av 1dn som hade beviljats inom ramen fér 2020 ars covid-19-stod, var
forenligt med den inre marknaden pa grundval av artikel 107.2 b FEUF.®

Genom ett annat beslut av den 26 juli 20217 godkénde kommissionen, med stod av artikel 107.3 ¢
FEUF och ovanniamnda riktlinjer for undsdttning och omstrukturering, en stodatgédrd som
Tyskland hade beviljat i syfte att stodja omstruktureringen och den fortsatta driften av Condor,
vilken bestar av tva delar. Den forsta delen bestar dels av en éndring av villkoren f6r covid-19-1an
fran ér 2020, dels av en delvis avskrivning av skulder pa 90 miljoner euro till f6ljd av dessa lén. Den
andra delen bestar i avskrivning av en skuld pa 20,2 miljoner euro, motsvarande den rénta som
Condor skulle betala tillbaka till foljd av beslutet av den 26 juli 2021 om covid-19-stdd i éndrad
lydelse.

Ryanair vickte talan vid tribunalen om ogiltigforklaring av beslutet av den 26 juli 2021 om
godkdnnande av omstruktureringsstodet till Condor.

Tribunalens bedomning

Till stod for sin talan gor Ryanair bland annat géllande att dess processuella rattigheter har
asidosatts eftersom kommissionen antog det angripna beslutet utan att inleda det formella
granskningsforfarandet enligt artikel 108.2 FEUF, trots de tvivel som kommissionen borde ha
hyst betréffande det aktuella stodets forenlighet med den inre marknaden.

2 Riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter (EUT C 249, 2014, s. 1) (nedan
kallade riktlinjerna f6r undséttning och omstrukturering).

3 Kommissionens beslut C(2020) 2795 final av den 26 april 2020 om statligt stod SA.56867 (2020/N) — Tyskland — Erséttning f6r skador
som covid-19-pandemin orsakat Condor (nedan kallat 2020 ars beslut om covid-19-st6d).

¢ Dom av den 9 juni 2021, Ryanair/kommissionen (Condor; Covid-19) (T-665/20, EU:C:2021:344).

Kommissionens beslut C(2020) 5730 final av den 26 juli 2021 om statligt stod SA.56867 (2020/N) — Tyskland — Kompensation till
Condor for skador till foljd av covid-19-pandemin (nedan kallat 2020 érs éndrade beslut om covid-19-std).

¢ Kommissionens beslut C(2021) 5731 final av den 26 juli 2021 om statligt stod SA.63617 (2021/N) — Tyskland covid-19 — Kompensation
till Condor II for skador.

7 Se fotnot 1.
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Enligt fast réttspraxis ska det formella granskningsforfarandet inledas nédr den prelimindra
undersokningen av en stodatgird inte har gjort det mojligt for kommissionen att 6vervinna alla
betydande svarigheter vid bedomningen av huruvida den berorda atgérden ér forenlig med den
inre marknaden. I detta sammanhang har det i rattspraxis dven preciserats att bevis for att den
undersokning som kommissionen gjorde vid sin bedomning av huruvida ett stod var forenligt
med den inre marknaden var otillracklig eller ofullstindig kan styrka att denna beddmning gav
upphov till betydande svarigheter.

Mot bakgrund av denna réttspraxis gor Ryanair bland annat géllande att kommissionen i det
angripna beslutet asidosatte punkt 67 i riktlinjerna for undsattning och omstrukturering, vilket
visar att det forelag betydande svarigheter som kravde att det formella granskningsforfarandet
inleddes.

Tribunalen konstaterar att, i enlighet med punkt 67 i riktlinjerna fér undséttning och
omstrukturering, bor allt statligt stod som forbattrar stodmottagarens aktieposition beviljas pa
villkor som ger staten en rimlig andel av framtida kapitalvinster for stodmottagaren, med tanke
pa den méangd statligt kapital som skjutits till i jaimforelse med de aterstdende aktierna i foretaget
nér forlusterna har redovisats.

Eftersom fragan huruvida villkoren for beviljande av stodet i fraga gav Tyskland en rimlig andel av
Condors framtida kapitalvinster inte provades i det angripna beslutet stodjer sig tribunalen pa
kommissionens argument enligt vilket stodatgirden i fraga inte omfattades av
tillaimpningsomradet for punkt 67 i riktlinjerna for undsattning och omstrukturering. Enligt
kommissionen ér punkt 67 bara tillamplig nir stodatgarden utgor ett kapitaltillskott och den
berérda medlemsstaten innehar en andel i stodmottagarens aktiekapital, vilket inte &r fallet har.

Tribunalen pépekar inledningsvis att ordalydelsen i punkt 67 i riktlinjerna for undséattning och
omstrukturering dr inkonsekvent, eftersom det i inledningen anges att den ér tillimplig pa "allt
statligt stod som forbattrar mottagarens situation i fraga om eget kapital”, det vill siga
subventioner, kapitaltillskott och skuldavskrivning, medan det i den slutliga delen endast
hanvisas till "eget kapital som tillskjutits av staten”. Denna inkonsekvens, som for 6vrigt kan
tillskrivas kommissionen som har utarbetat nimnda riktlinjer, borde ha foranlett kommissionen
att gora en mer ingdende prévning av bestimmelsen mot bakgrund av det sammanhang i vilket
den ingar och de mal som efterstravas med den, vilket kommissionen underlét att gora.

Vad giller det sammanhang i vilket punkt 67 i riktlinjerna f6r undsattning och omstrukturering
ingar har tribunalen vidare preciserat att denna punkt ingér i det avsnitt i riktlinjerna som avser
ansvarsfordelning, vilket inleds genom punkt 65. Denna punkt 65, enligt vilken stod for att tdcka
forluster endast bor ges pa villkor som omfattar en lamplig ansvarsfordelning mellan befintliga
investerare, avser, utan atskillnad, bidrag, kapitaltillskott och skuldavskrivning. P4 samma satt ar
punkt 66 i ndmnda riktlinjer, enligt vilken statliga ingripanden endast bor goras efter det att
forluster redovisats fullt ut och hénforts till befintliga aktiedgare och innehavare av efterstillda
fordringar, tillimplig oavsett i vilken form ingripandet sker. Det finns inget som tyder pa att
punkterna 65, 66 och 67 ska ha olika tillimpningsomrédden beroende pa formen for det statliga
stodet. I synnerhet tyder systematiken i de krav som uppstills i punkterna 66 och 67 och deras
kumulativa karaktdr pa att de, precis som punkt 65, ér tillimpliga pa allt statligt stod som
forbattrar mottagarens situation i fraga om eget kapital.
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Vad slutligen géller de mal som efterstrdvas med punkt 67 i riktlinjerna for undséttning och
omstrukturering, papekar tribunalen att bestimmelserna i avsnittet om ansvarsférdelning bland
annat syftar till att undvika att aktiedgare och innehavare av efterstéllda fordringar skyddas fran
konsekvenserna av deras val att investera i det stodmottagande foretaget, vilket kan skapa
overdrivet risktagande och undergrédva marknadsdisciplinen. Det finns inget i dessa riktlinjer som
tyder pa att problemet med 6verdrivet risktagande endast foreligger nir en medlemsstat tillskjuter
kapital till stodmottagaren, men inte ndr den avskriver stodmottagarens skulder eller beviljar
stodmottagaren ett bidrag. Dessutom kan det syfte som ligger till grund {6r punkt 67, det vill siga
att minska de incitament som ett foretag, som rdknar med att fd& undsittning nédr de rakar i
svarigheter, kan ha till att ta alltfor stora risker i syfte att generera storre vinst, inte uppnas fullt
ut om vissa typer av stodatgarder, saisom skuldavskrivning, utesluts fran dess tillimpningsomrade
trots att de forbattrar stodmottagarens aktieposition och ger upphov till ssmma 6verdrivna
risktagande som foljer av ett kapitaltillskott. Att staten, i samband med att den beviljar
omstruktureringsstod, oberoende av om det sker i form av bidrag, kapitaltillskott eller
skuldavskrivning, ges en rimlig andel av framtida kapitalvinster for stodmottagaren dr dessutom
forenligt med de mal om de offentliga utgifternas effektivitet som anges i riktlinjerna for
undsittning och omstrukturering.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser tribunalen att kommissionen inte kunde dra slutsatsen
att det omstruktureringsstdd som Condor hade beviljats inte omfattades av tillimpningsomradet
for punkt 67 i riktlinjerna for undséttning och omstrukturering och lata bli att underséka huruvida
stodet uppfyllde kraven i den punkten.

Eftersom Ryanair saledes har visat att provningen av huruvida omstruktureringsstodet till Condor
var forenligt med den inre marknaden var ofullstindig och otillrdcklig, konstaterar tribunalen att
kommissionen borde ha hyst tvivel som motiverade att det forfarande som avses i artikel 108.2
FEUF inleddes och ogiltigforklarar det angripna beslutet.
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