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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjdrde avdelningen)

den 11 juli 2024*

"Begdran om forhandsavgorande — Skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter — Forordning (EU) 2016/679 — Artikel 12.1 forsta meningen — Klar och tydlig
information — Artikel 13.1 c och e — Den personuppgiftsansvariges skyldighet att ldimna
information — Artikel 80.2 — Registrerade foretrdds av en konsumentskyddsforening —
Grupptalan som vicks utan mandat och oberoende av nagot ésidoséttande av en registrerads
konkreta réttigheter — Talan som grundar sig pa ett asidosédttande av den
personuppgiftsansvariges skyldighet att limna information — Begreppet krankning av en
registrerad persons réttigheter 'som en f6ljd av behandlingen™

I mal C-757/22,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Bundesgerichtshof (Federala hogsta domstolen, Tyskland) genom beslut av den
10 november 2022, som inkom till domstolen den 15 december 2022, i malet

Meta Platforms Ireland Ltd, tidigare Facebook Ireland Ltd,

mot

Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande -
Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.,

meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Lycourgos samt domarna O. Spineanu-Matei, J.-C.
Bonichot, S. Rodin och L.S. Rossi (referent),

generaladvokat: J. Richard de la Tour,

justitiesekreterare: enhetschefen D. Dittert,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 23 november 2023,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Meta Platforms Ireland Ltd, genom M. Braun, H.-G. Kamann och V. Wettner, Rechtsanwilte,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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— Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbiande — Verbraucherzentrale
Bundesverband e.V., genom P. Wassermann, Rechtsanwalt,

— Tysklands regering, genom J. Moller och P.-L. Kriiger, bada i egenskap av ombud,

— Portugals regering, genom P. Barros da Costa, J. Ramos och C. Vieira Guerra, samtliga i
egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Bouchagiar, F. Erlbacher och H. Kranenborg, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 25 januari 2024 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 80.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsforordning) (EUT L 119, 2016, s. 1 och rittelser i
EUT L 127, 2018, s. 2 och EUT L 74, 2021, s. 35) (nedan kallad dataskyddsférordningen), jamford
med artikel 12.1 forsta meningen och artikel 13.1 c och e i denna férordning.

Begiran har framstéllts i ett mal mellan Meta Platforms Ireland Ltd, tidigare Facebook Ireland Ltd,
med site i Irland, och Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbénde —
Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. (federal sammanslutning av konsumentcentra och
konsumentforeningar, Tyskland) (nedan kallat Bundesverband) angdende Meta Platforms
Irelands asidosdttande av den tyska lagstiftningen om skydd av personuppgifter vilket samtidigt
utgér en otillborlig affirsmetod, ett asidosdttande av en konsumentskyddslag och ett
asidosdttande av forbudet mot att anvianda ogiltiga allmanna villkor.

Tillampliga bestimmelser

Dataskyddsforordningen
Skilen 10, 13, 39, 58, 60, 50 och 142 i dataskyddsforordningen har féljande lydelse:

”(10) For att sdkra en enhetlig och hog skyddsniva for fysiska personer och for att undanroja
hindren for flodena av personuppgifter inom [Europeiska] unionen bor nivan pa skyddet
av fysiska personers rittigheter och friheter vid behandling av personuppgifter vara
likvirdig i alla medlemsstater. En konsekvent och enhetlig tillimpning av bestimmelserna
om skydd av fysiska personers grundliaggande réttigheter och friheter vid behandling av
personuppgifter bor sékerstéllas i hela unionen. ...
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(13) For att sikerstdlla en enhetlig niva for skyddet av fysiska personer 6ver hela unionen och
undvika avvikelser som hindrar den fria rorligheten av personuppgifter inom den inre
marknaden behovs en forordning som skapar rittslig sdkerhet och Oppenhet for
ekonomiska aktorer, ddaribland mikroféretag samt sma och medelstora foretag, och som
ger fysiska personer i alla medlemsstater samma rittsligt verkstillbara rittigheter och
skyldigheter samt aldgger personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden samma
ansvar, sa att overvakningen av behandling av personuppgifter blir enhetlig, sanktionerna
i alla medlemsstater likvirdiga och samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna i olika
medlemsstater effektivt. ...

(39) Varje behandling av personuppgifter méaste vara laglig och rittvis. Det bor vara klart och
tydligt for fysiska personer hur personuppgifter som ror dem insamlas, anvéinds,
konsulteras eller pa annat siatt behandlas samt i vilken utstrickning personuppgifterna
behandlas eller kommer att behandlas. Oppenhetsprincipen kriver att all information och
kommunikation i samband med behandlingen av dessa personuppgifter ar lattillgédnglig
och lattbegriplig samt att ett klart och tydligt sprak anviands. Den principen géller framfor
allt informationen till registrerade om den personuppgiftsansvariges identitet och syftet
med behandlingen samt ytterligare information for att sorja for en réttvis och Oppen
behandling for berdrda fysiska personer och deras rétt att erhalla bekriftelse pa och
meddelande om vilka personuppgifter rérande dem som behandlas. ...

(58) Oppenhetsprincipen kriver att all information som riktar sig till allmidnheten eller till
registrerade dr kortfattad, lattatkomlig och lattbegriplig samt utformad pa ett tydligt och
enkelt sprak samt att man vid behov anviander visualisering. Denna information kan ges
elektroniskt, exempelvis pa en webbplats, ndr den riktas till allmdnheten. Detta &r sarskilt
relevant i situationer dir méngden olika aktorer och den tekniska komplexiteten gor det
svart for den registrerade att veta och forstd om personuppgifter som ror honom eller
henne samlas in, vem som gor det och for vilket syfte, exempelvis i fraga om reklam pa
natet. ...

(60) Principerna om réttvis och 6ppen behandling fordrar att den registrerade informeras om att
behandling sker och syftet med den. Den personuppgiftsansvarige bor till den registrerade
lamna all ytterligare information som krévs for att sidkerstélla en réttvis och Oppen
behandling, med beaktande av personuppgiftsbehandlingens specifika omstandigheter och
sammanhang. ...

(142) Om en registrerad anser att hans eller hennes rittigheter enligt denna forordning har
kréankts, bor han eller hon ha ritt att ge mandat till ett organ, en organisation eller en
sammanslutning som drivs utan vinstsyfte och som har inréttats i enlighet med en
medlemsstats nationella rétt, som har stadgeenliga maél av allmént intresse och bedriver
verksamhet pa omradet skydd av personuppgifter, att pa hans eller hennes vignar lamna
in ett klagomal till en tillsynsmyndighet, om detta foreskrivs i medlemsstatens nationella

ECLI:EU:C:2024:598 3



Dowm av pen 11. 7. 2024 — MAL C-757/22
META PLATEORMS IRELAND (GRUPPTALAN)

ritt, att pa den registrerades vagnar utdva ritten till domstolsprévning eller att pa den
registrerades vignar utdva rétten att ta emot erséttning. En medlemsstat far foreskriva att
ett sddant organ, en sddan organisation eller en sddan sammanslutning ska ha rétt att
laimna in ett klagomal i den medlemsstaten, oberoende av en registrerad persons mandat,
och ha ritt till ett effektivt rattsmedel, om det eller den har skal att anse att en registrerad
persons rittigheter har krankts till f6ljd av behandling av personuppgifter som strider mot
denna forordning. Detta organ, denna organisation eller denna sammanslutning far inte
ges ratt att krdva ersdttning pa en registrerad persons vignar oberoende av den
registrerades mandat.”

I artikel 1 i denna férordning, med rubriken "Syfte”, foreskrivs foljande i punkt 1:

”I

denna forordning faststélls bestimmelser om skydd for fysiska personer med avseende pa

behandlingen av personuppgifter och om det fria flodet av personuppgifter.”

Artikel 4 leden 1, 2, 9 och 11 i ndmnda férordning har foljande lydelse:

”’I denna forordning avses med

1) personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person

2)

(nedan kallad en registrerad), ...

behandling: en atgird eller kombination av atgidrder betriffande personuppgifter eller
uppséttningar av personuppgifter, oberoende av om de utférs automatiserat eller ej, sdsom
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller &ndring,
framtagning, ldsning, anvdndning, utlimning genom Overforing, spridning eller
tillhandahédllande pa annat sitt, justering eller sammanférande, begransning, radering eller
forstoring,

mottagare: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ till
vilket personuppgifterna utlimnas, vare sig det ar en tredje part eller inte. ...

11) samtycke av den registrerade: varje slag av frivillig, specifik, informerad och otvetydig

viljeyttring, genom vilken den registrerade, antingen genom ett uttalande eller genom en
entydig bekrédftande handling, godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller
henne.”

I artikel 5 i samma forordning, med rubriken "Principer fér behandling av personuppgifter”,
foreskrivs foljande:

”1. Vid behandling av personuppgifter ska foljande gilla:

a)

Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och Oppet sétt i forhallande till den
registrerade (laglighet, korrekthet och 6ppenhet).

ECLLI:EU:C:2024:598
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b) De ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade éndamal och inte senare
behandlas pa ett sitt som dr oforenligt med dessa éndamal. ...

2. Den personuppgiftsansvarige ska ansvara for och kunna visa att punkt 1 efterlevs
(ansvarsskyldighet).”

I artikel 6.1 a i dataskyddsforordningen, med rubriken "Laglig behandling av personuppgifter”,
foreskrivs foljande:

"Behandling dr endast laglig om och i den man som atminstone ett av féljande villkor ar uppfyllt:

a) Den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter behandlas for ett eller
flera specifika andamal.”

Kapitel III i dataskyddsforordningen, som bestir av artiklarna 12-23, har rubriken "Den
registrerades rattigheter”.

I artikel 12 i denna férordning, med rubriken "Klar och tydlig information och kommunikation
samt klara och tydliga villkor for utdvandet av den registrerades rattigheter”, foreskrivs foljande i
punkt 1:

"Den personuppgiftsansvarige ska vidta lampliga atgédrder for att till den registrerade tillhandahalla all
information som avses i artiklarna 13 och 14 och all kommunikation enligt artiklarna 15-22 och 34
vilken avser behandling i en koncis, klar och tydlig, begriplig och litt tillgdnglig form, med
anviandning av klart och tydligt sprak, i synnerhet for information som ar sarskilt riktad till barn.
Informationen ska tillhandahéllas skriftligt, eller i ndgon annan form, inbegripet, nar sa ar lampligt, i
elektronisk form. Om den registrerade begir det far informationen tillhandahallas muntligt, forutsatt
att den registrerades identitet bevisats pa andra satt.”

I artikel 13 i ndmnda forordning, med rubriken "Information som ska tillhandahallas om
personuppgifterna samlas in fran den registrerade”, foreskrivs foljande i punkt 1 c och e:

”Om personuppgifter som ror en registrerad person samlas in fran den registrerade, ska den

personuppgiftsansvarige, nir personuppgifterna erhalls, till den registrerade lamna information
om f6ljande:

c) Andaméilen med den behandling fér vilken personuppgifterna ir avsedda samt den rittsliga
grunden for behandlingen.

e) Mottagarna eller de kategorier av mottagare som ska ta del av personuppgifterna, i
forekommande fall ...”

Kapitel VIII i samma forordning, som bestér av artiklarna 77—-84, har rubriken "Réttsmedel, ansvar
och sanktioner”.

ECLI:EU:C:2024:598 5
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I artikel 77 i dataskyddsforordningen, med rubriken ”Rétt att ldamna in klagomal till en
tillsynsmyndighet” foreskrivs foljande i punkt 1:

"Utan att det paverkar ndgot annat administrativt provningsforfarande eller riattsmedel, ska varje
registrerad som anser att behandlingen av personuppgifter som avser henne eller honom strider mot
denna forordning ha rétt att lamna in ett klagomal till en tillsynsmyndighet, sdrskilt i den
medlemsstat diar han eller hon har sin hemvist eller sin arbetsplats eller diar det pastddda intranget
begicks.”

I artikel 78 i denna forordning, med rubriken ”Ratt till ett effektivt rattsmedel mot
tillsynsmyndighetens beslut”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Utan att det paverkar nagot annat administrativt provningsforfarande eller provningsforfarande
utanfor domstol ska varje fysisk eller juridisk person ha ratt till ett effektivt rattsmedel mot ett
rattsligt bindande beslut rorande dem som meddelats av en tillsynsmyndighet.”

I artikel 79 i ndmnda forordning, med rubriken ”Ratt till ett effektivt rdttsmedel mot en
personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Utan att det paverkar tillgdngliga administrativa provningsforfaranden eller prévningsforfaranden
utanfor domstol, inbegripet rétten att lamna in ett klagomal till en tillsynsmyndighet i enlighet med
artikel 77, ska varje registrerad som anser att hans eller hennes réttigheter enligt denna férordning
har asidosatts som en foljd av att hans eller hennes personuppgifter har behandlats pé ett sédtt som
inte dr forenligt med denna forordning ha ritt till ett effektivt rattsmedel.”

Artikel 80 i samma forordning, med rubriken "Foretradande av registrerade”, har f6ljande lydelse:

”1. Den registrerade ska ha ritt att ge ett organ, en organisation eller sammanslutning utan
vinstsyfte, som har inrdttats pa lampligt sdtt i enlighet med lagen i en medlemsstat, vars
stadgeenliga mal dr av allmént intresse och som &r verksam inom omradet skydd av registrerades
rattigheter och friheter néar det giller skyddet av deras personuppgifter, i uppdrag att lamna in ett
klagomal for hans eller hennes riakning, att utova de réttigheter som avses i artiklarna 77, 78 och 79
for hans eller hennes rikning samt att for hans eller hennes rikning utéva den rétt till ersédttning
som avses i artikel 82 om sa foreskrivs i medlemsstatens nationella rétt.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att ett organ, en organisation eller en sammanslutning enligt
punkt 1 i den hér artikeln, oberoende av en registrerads mandat, har ratt att i den medlemsstaten
inge klagomal till den tillsynsmyndighet som ar behorig enligt artikel 77 och utdva de réttigheter
som avses i artiklarna 78 och 79 om organet, organisationen eller sammanslutningen anser att den
registrerades réttigheter enligt den hér forordningen har krankts som en f6ljd av behandlingen.”

I artikel 82 i dataskyddsférordningen, med rubriken ”"Ansvar och ratt till ersdttning”, foreskrivs
foljande i punkt 1:

"Varje person som har lidit materiell eller immateriell skada till f6ljd av en Overtradelse av denna
forordning ska ha ritt till ersdttning fran den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitriadet for
den uppkomna skadan.”

I artikel 84 i dataskyddsforordningen, med rubriken ”Sanktioner”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna ska faststilla regler om andra sanktioner for 6vertrddelser av denna forordning,
sarskilt for 6vertradelser som inte dr foremal for administrativa sanktionsavgifter enligt artikel 83, och
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vidta alla nodvéndiga atgarder for att sikerstélla att de genomfors. Dessa sanktioner ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande.”

Tysk rditt

Lagen om forbudsforeldggande

I 2§ i Gesetz iiber Unterlassungsklagen bei Verbraucherrechts- und anderen Verstofien
(Unterlassungsklagengesetz — UKlaG) (lagen om forbudsféreliggande vid brott mot
konsumentskyddet och andra kriankningar), av den 26 november 2001 (BGBI. 2001 I, s. 3138), i
den lydelse som dr tillimplig i det nationella malet (nedan kallad lagen om férbudsférelaggande),
foreskrivs foljande:

”1) Den som asidosdtter bestimmelser som har till syfte att skydda konsumenter (lagar om
konsumentskydd), pa annat séitt én vid tillimpning av eller genom rekommendationer om
allménna forsdljningsvillkor, kan forelaggas att upphdra med detta, eller forbjudas att fortsatta
med detta, till skydd for konsumenterna. ... ...

2) Med lagar om konsumentskydd menas vid tillimpningen av denna bestammelse sérskilt:

11. De bestammelser som reglerar tillatligheten av
a) ett foretags insamling av en konsuments personuppgifter eller

b) ett foretags behandling eller anvdndning av inhdmtade personuppgifter om en konsument,

i de fall da dessa uppgifter insamlas, behandlas eller anvdnds for reklaméndamal, marknads-
och opinionsundersokningar, upplysningsinstituts verksamhet, framtagande av personlighets-
och anvindarprofiler, 6vrig datahandel eller andra jamforbara kommersiella andamal.”

Bundesgerichtshof (Federala hogsta domstolen, Tyskland) har papekat att enligt 3 § stycke 1 forsta
meningen punkt 1 i lagen om forbudsforelaggande fir organisationer som har talerdtt i den
mening som avses i 4 § i denna lag dels, i enlighet med 1 §, begéra att tillimpningen av ogiltiga
allménna villkor enligt 307 § i Biirgerliches Gesetzbuch (civillagen) ska upphora, dels begira att
asidosdttanden av konsumentskyddslagstiftningen, i den mening som avses i 2 § stycke 2 i samma
lag, ska upphora.

Lagen om illojal konkurrens

I 3 § stycke 1 i Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (lag om illojal konkurrens) av den
3 juli 2004 (BGBI. 2004 I, s. 1414), i den lydelse som ar tillimplig i det nationella malet (nedan
kallad lagen om illojal konkurrens), foreskrivs foljande:

"Otillborliga affairsmetoder &r forbjudna.”

ECLI:EU:C:2024:598 7
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I 3a § i lagen om illojal konkurrens foreskrivs foljande:

"Personer agerar illojalt om de asidosdtter bestimmelser i lag vilka bland annat &r avsedda att reglera
beteendet pa marknaden i marknadsaktorernas intresse och asidosittandet &r dgnat att mérkbart
paverka konsumenters, andra marknadsaktorers eller konkurrenters intressen.”

I 8 § i denna lag foreskrivs foljande:

”1) Den som anvénder affirsmetoder som ar forbjudna enligt 3 § eller 7 § kan bli féremal for ett
forelaggande om upphorande och, om det foreligger risk for att beteendet upprepas, ett
forbudsforelaggande. ...

3) Foljande personer kan ansoka om de forelagganden som avses i forsta stycket:

3. godkidnda organisationer som styrker att de &r upptagna i forteckningen 6ver godkidnda
organisationer, i enlighet med 4 § i [lagen om férbudsforeldgganden] ...”

Lagen om elektroniska informations- och kommunikationstjinster

Bundesgerichtshof (Federala hogsta domstolen) har angett att 13 § stycke 1 Telemediengesetz
(lagen om elektroniska informations- och kommunikationstjanster) av den 26 februari 2007
(BGBL 2007 I, s. 179), var tillimplig fram till dess att dataskyddsférordningen tradde i kraft.
Sedan dess har denna bestimmelse ersatts av artiklarna 12—14 i dataskyddsfoérordningen.

I 13 § stycke 1 forsta meningen i lagen om elektroniska informations- och
kommunikationstjinster foreskrevs foljande:

"Senast ndr anviandningen inleds ska tjansteleverantoren péa ett lattbegripligt sitt informera
anvindaren om formerna for, omfattningen av och syftet med insamlingen och anvéndningen av
personuppgifter samt om behandlingen av anvidndarens uppgifter i liander utanfor
tillampningsomradet for Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter (EGT L 281, 1995, s. 31).”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Meta Platforms Ireland, som hanterar utbudet av online-tjanster inom det sociala nétverket
Facebook i unionen, ér ansvarig for behandlingen av personuppgifter som avser anvdndare av
detta sociala nédtverk i unionen. Facebook Germany GmbH, som har sitt site i Tyskland, gor pa
webbadressen www.facebook.de reklam for forsiljning av reklamutrymme. Webbplattformen
Facebook innehdll, bland annat pa webbadressen www.facebook.de, en sida kallad App-Zentrum
(Appcenter) pa vilken Meta Platforms Ireland erbjod anvéndarna gratis spel som tillhandaholls av
tredje man. Nér anvdndarna besokte denna sida informerades de om att de genom att anvénda
vissa av dessa applikationer gjorde det mojligt for applikationerna att samla in olika
personuppgifter och att de tillat applikationerna att i anvdndarnas namn publicera vissa av dessa
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uppgifter, sdisom anvidndarnas podngantal och, for ett av de aktuella spelen, anvindarnas status
och foton. Anviandarna informerades dven om att de genom att anvinda de berdrda
applikationerna godtog de allménna villkoren f6r desamma och deras policy i frédga om dataskydd.

Bundesverband, som é&r ett organ som har talerétt enligt 4 § i lagen om forbudsforeldgganden,
ansag att den information som tillhandaholls i de aktuella spelapplikationerna i Appcenter var
otillborlig, bland annat pa grund av att de inte uppfyllde de lagstadgade villkoren om att erhélla
ett giltigt samtycke fran anvdndaren enligt bestimmelserna om skydd av personuppgifter.
Bundesverband ansag dessutom att informationen om att dessa applikationer hade ritt att i
anviandarnas namn publicera vissa av deras personuppgifter utgjorde ett allméant villkor som pa
ett otillborligt satt missgynnade dem.

Mot denna bakgrund vickte Bundesverband talan vid Landgericht Berlin (Regiondomstolen i
Berlin, Tyskland) om forbudsforelaggande med stod av 3 § i lagen om illojal konkurrens, 2 §
stycke 2 forsta meningen punkt 11 i lagen om forbudsférelagganden och civillagen, och yrkade
bland annat att Meta Platforms Ireland skulle forbjudas att i Appcenter tillhandahalla sddana
spelapplikationer som de aktuella. Talan viacktes oberoende av nagot konkret asidosiattande av en
registrerads ritt till skydd for personuppgifter och utan mandat fran en sddan person.

Landgericht Berlin (Regiondomstolen i Berlin) bifoll Bundesverbands yrkanden. Meta Platforms
Irelands 6verklagande ogillades av Kammergericht Berlin (Regionéverdomstolen i Berlin). Meta
Platforms Ireland 6verklagade dérefter region6verdomstolens avslagsbeslut till den hanskjutande
domstolen.

Den hiénskjutande domstolen ansag att Bundesverbands talan var vélgrundad, eftersom Meta
Platforms Ireland hade asidosatt 3a § i lagen om illojal konkurrens samt 2 § stycke 2 forsta
meningen led 11 i lagen om forbudsforeldgganden och hade tillimpat ett ogiltigt allmént villkor i
den mening som avses i 1 § i lagen om forbudsforeldagganden.

Den hianskjutande domstolen hyste emellertid tvivel om huruvida Bundesverbands talan kunde tas
upp till sakprévning. Den fann néamligen att det inte var uteslutet att Bundesverband, som hade
talerdtt vid den tidpunkt da talan viacktes — med stod av 8 § stycke 3 i lagen om illojal konkurrens
och 3 § stycke 1 forsta meningen punkt 1 i lagen om férbudsforeliggande — hade forlorat denna
stiallning under forfarandets gang till f6ljd av att dataskyddsforordningen hade trétt i kraft, sarskilt
artikel 80.1 och 80.2 samt artikel 84.1 i forordningen. Om sa var fallet skulle den hanskjutande
domstolen varit tvungen att bifalla Meta Platforms Ireland &verklagande och ogilla
Bundesverbands talan om forbudsforelaggande, eftersom taleritt enligt tillampliga processuella
bestdmmelser i tysk ratt ska besta fram till dess att sista instans har avgjort malet.

Genom beslut av den 28 maj 2020 beslutade Bundesgerichtshof (Federala hogsta domstolen)
salunda att vilandeforklara malet och stdlla en fraga till EU-domstolen om tolkningen av
artikel 80.1 och 80.2 samt artikel 84.1 i dataskyddsférordningen.

I sin dom av den 28 april 2022, Meta Platforms Ireland (C-319/20, EU:C:2022:322), besvarade
domstolen denna fraga med att artikel 80.2 i dataskyddsférordningen ska tolkas sa, att den inte
utgor hinder for nationell lagstiftning enligt vilken en konsumentskyddsforening, utan nagot
mandat som anfortrotts denna forening i detta avseende och oberoende av nagon krénkning av
registrerades konkreta réttigheter, tillerkdnns talerdtt mot den som pdstas ha gjort intrang i
skyddet av personuppgifter, genom att dberopa ett asidosiattande av forbudet mot otillborliga
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affairsmetoder, av en lag gillande konsumentskydd eller av forbudet mot ogiltiga allménna villkor,
ndr behandlingen av de ifrdgavarande uppgifterna kan paverka de rattigheter som identifierade
eller identifierbara fysiska personer tillerkdnns enligt denna férordning.

Mot bakgrund av denna dom anser den hinskjutande domstolen att en enhets talerétt i den
mening som avses i artikel 80.2 i dataskyddsforordningen inte forutsétter att en sddan enhet i
forvag identifierar den person som berors av en behandling av uppgifter som pastas strida mot
bestammelserna i dataskyddsforordningen. Begreppet “en registrerad”, i den mening som avses i
artikel 4.1 i dataskyddsforordningen, omfattar inte bara en "identifierad” fysisk person, utan dven
en “identifierbar” fysisk person, det vill siga en fysisk person som direkt eller indirekt "kan
identifieras” sdrskilt med hénvisning till en identifierare som ett namn, ett
identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer. Under dessa
omstdndigheter kan det vara tillrackligt att avgransa en kategori eller grupp av personer som
berors av en sddan behandling for att en grupptalan ska kunna véckas. I forevarande fall har
Bundesverband identifierat en sddan grupp eller kategori.

Enligt den hanskjutande domstolen provades emellertid inte i den ovannamnda domen det villkor
som anges i artikel 80.2 i dataskyddsforordningen, enligt vilket en konsumentskyddsorganisation,
for att kunna utnyttja de rdttsmedel som foreskrivs i denna férordning, maste anse att en
registrerads rattigheter enligt forordningen har krankts "som en f6ljd av behandlingen”.

Till att borja med anser den hédnskjutande domstolen att det inte klart framgar av den domen
huruvida ett asidoséttande av skyldigheten enligt artikel 12.1 férsta meningen och artikel 13.1 ¢
och e i dataskyddsfoérordningen att, i en koncis, klar och tydlig, begriplig och litt tillgédnglig form,
med anvdndning av klart och tydligt sprak, limna information till den registrerade om dndamalen
med den behandling for vilken personuppgifterna dr avsedda och om mottagarna av
personuppgifterna, innebér att réttigheter har krénkts "som en fo6ljd av behandlingen”, eller
huruvida begreppet behandling, i den mening som avses i artikel 4 led 2 i féorordningen, omfattar
situationer som foregar insamlingen av sadana uppgifter.

Vidare anser den hdnskjutande domstolen att det inte &r klarlagt huruvida asidosittandet av
informationsskyldigheten i ett sddant fall som det hir aktuella har skett "som en foljd av” en
behandling av personuppgifter i den mening som avses i artikel 80.2 i dataskyddsférordningen.
Den hanskjutande domstolen har i detta avseende understrukit att om denna formulering skulle
kunna tyda pa att den enhet som vécker en grupptalan, for att denna talan ska kunna tas upp till
sakprovning, maste aberopa en kriankning av en registrerads réttigheter till f6ljd av en behandling
av personuppgifter, i den mening som avses i artikel 4 led 2 i forordningen, och som saledes
intréffar efter en saidan behandling, skulle syftet med forordningen, att bland annat siakerstilla en
hog skyddsniva for personuppgifter, kunna tala for att denna enhets talerdtt ska utvidgas till att
omfatta ett asidosédttande av informationsskyldigheten, trots att denna skyldighet maste uppfyllas
innan personuppgifter behandlas.

Mot denna bakgrund beslutade Bundesgerichtshof (Federala hogsta domstolen) att
vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfraga till EU-domstolen:

”Ar det fraga om en kriankning [av en registrerads rittigheter] 'som en féljd av behandlingen’, i den

mening som avses i artikel 80.2 i dataskyddsforordningen, niar en konsumentskyddsférening till
stod for sin talan gor gillande att en registrerads rdttigheter har kriankts genom att
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informationsskyldigheten enligt artikel 12.1 forsta meningen i dataskyddsférordningen jamford
med artikel 13.1 c och e i dataskyddsforordningen betréffande éndamalet med behandlingen och
mottagaren av personuppgifterna inte har uppfyllts?”

Provning av tolkningsfragan

Den hianskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 80.2 i
dataskyddsforordningen ska tolkas s, att villkoret att en bemyndigad enhet, for att kunna vicka
grupptalan enligt denna bestdmmelse, ska gora gillande att den anser att en registrerads
rattigheter har kriankts "som en f6ljd av behandlingen”, i den mening som avses i denna
bestammelse, dr uppfyllt ndr en sadan talan grundar sig pa ett asidosdttande av den
personuppgiftsansvariges skyldighet enligt artikel 12.1 forsta meningen och artikel 13.1 c och e i
samma forordning, att i en koncis, klar och tydlig, begriplig och litt tillginglig form, med
anvandning av klart och tydligt sprak, informera den registrerade om dndamélet med
behandlingen av uppgifterna och om mottagarna av dessa uppgifter, senast vid insamlingen av
uppgifterna.

For att besvara denna fraga ska det inledningsvis erinras om att dataskyddsférordningen bland
annat reglerar de rittsmedel som gor det mojligt att skydda den registrerades réttigheter nar
personuppgifter som ror honom eller henne har behandlats pa ett sdtt som pastas strida mot
bestémmelserna i denna forordning. Skyddet av dessa rittigheter kan salunda tillvaratas antingen
direkt av den registrerade, som har ritt att sjalv lamna in ett klagomal till en tillsynsmyndighet i en
medlemsstat i enlighet med artikel 77 i dataskyddsforordningen, eller att viacka talan vid nationell
domstol enligt artiklarna 78 och 79 i denna forordning, eller av en bemyndigad enhet, med stod av
artikel 80 i forordningen, med eller utan ett mandat for detta.

I synnerhet 6ppnar artikel 80.2 i dataskyddsforordningen en mojlighet for medlemsstaterna att
foreskriva en mekanism for grupptalan mot den som pastds gora intrang i skyddet av
personuppgifter, utan mandat fran den registrerade, samtidigt som det i artikeln uppstills ett
antal krav vad géller den personkrets och det materiella tillimpningsomrade som ska iakttas i
detta syfte (dom av den 28 april 2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20, EU:C:2022:322,
punkt 63).

Vad for det forsta giller den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet for en sadan
mekanism tillerkdnns ett organ, en organisation eller en sammanslutning som uppfyller de
kriterier som uppstills i artikel 80.1 i dataskyddsférordningen talerdtt. Sasom domstolen redan
har konstaterats kan en konsumentskyddsforening, sésom Bundesverband, omfattas av detta
begrepp, eftersom den efterstravar ett mal av allmént intresse som bestar i att sdkerstélla de
registrerades rattigheter och friheter i egenskap av konsumenter, i den mén férverkligandet av ett
sadant mal kan ha samband med skyddet av konsumenternas personuppgifter (dom av den
28 april 2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20, EU:C:2022:322, punkterna 64 och 65).

Vad for det andra géller det materiella tillimpningsomradet fér denna mekanism, férutsétter en
sadan grupptalan som foreskrivs i artikel 80.2 i dataskyddsférordningen av en enhet som
uppfyller de villkor som anges i punkt 1 i samma artikel att denna enhet, oberoende av vilka
mandat som den innehar, "anser att den registrerades rittigheter enligt ... forordningen har
krinkts som en f6ljd av behandlingen” av vederbdrandes personuppgifter (dom av den
28 april 2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20, EU:C:2022:322, punkt 67).
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Domstolen har i detta avseende klargjort att en grupptalan inte forutsitter att det foreligger ett
"konkret &sidosdttande” av de rattigheter som en person tillerkédnns enligt bestimmelserna om
skydd av personuppgifter. Hérav foljer att det, for att en sddan enhet ska tillerkdnnas taleritt,
ricker att dberopa att behandlingen av uppgifter kan péverka de rattigheter som identifierade
eller identifierbara fysiska personer tillerkédnns enligt forordningen, utan att det dr nédvandigt att
styrka att en registrerad har lidit faktisk skada till f6ljd av intrdng i dennes rattigheter i en viss
situation (dom av den 28 april 2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20, EU:C:2022:322,
punkterna 70 och 72).

Sasom domstolen redan har slagit fast dr emellertid en forutséttning for att vicka grupptalan att
den berdrda enheten "anser” att en registrerads rattigheter enligt férordningen har krankts som
en foljd av behandlingen av dennes personuppgifter och saledes gor gillande att det "foreligger
en sddan behandling av uppgifter” som strider mot denna forordning (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 28 april 2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20, EU:C:2022:322,
punkt 71), vilket innebér att en sddan behandling inte kan vara av rent hypotetisk karaktér, sasom
generaladvokaten har papekat i punkt 48 i sitt forslag till avgorande.

Sasom framgar av ordalydelsen i artikel 80.2 i dataskyddsforordningen innebér vickandet av en
grupptalan med stod av denna bestimmelse i praktiken att krinkningen av den registrerades
rattigheter enligt denna forordning sker i samband med en behandling av personuppgifter.

Denna tolkning stods av en jamforelse av de olika sprakversionerna av artikel 80.2 i
dataskyddsforordningen och av skél 142 déri, dar det anges att de enheter som uppfyller villkoren i
artikel 80.1 i férordningen ska ha skal att anse att en registrerad persons rittigheter har krénkts till
foljd av "behandling av personuppgifter som strider mot [samma] férordning”.

Efter detta klargorande ska domstolen, for att besvara tolkningsfragan, ocksa préva huruvida
asidosdttandet av den personuppgiftsansvariges skyldighet enligt artikel 12.1 férsta meningen och
artikel 13.1 c och e i dataskyddsforordningen att, i en koncis, klar och tydlig, begriplig och latt
tillganglig form, med anvidndning av klart och tydligt sprak, informera den registrerade om
dndamalet med en behandling av personuppgifter och om mottagarna av sadana uppgifter, senast
vid insamlingen av dessa uppgifter, utgor en krankning av den registrerades réttigheter "som en
foljd av behandlingen”, i den mening som avses i artikel 80.2 i dataskyddsforordningen.

EU-domstolen erinrar inledningsvis om att syftet med dataskyddsforordningen, sasom det
framgar av artikel 1 och skal 10 i forordningen, bland annat bestar i att sékerstélla en hog niva pa
skyddet av fysiska personers grundldggande fri- och réttigheter, i synnerhet rétten till skydd for
privatlivet med avseende pa behandling av personuppgifter (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 7 mars 2024, IAB Europe, C-604/22, EU:C:2024:214, punkt 53).

All behandling av personuppgifter ska i detta syfte vara forenlig med de principer som reglerar
behandlingen av personuppgifter och de rittigheter som registrerade personer har enligt
kapitel II respektive kapitel III i denna forordning. I synnerhet ska all behandling av
personuppgifter, med forbehall for de undantag som anges i artikel 23 i ndimnda férordning, vara
forenlig med dels de principer som reglerar behandlingen av sddana uppgifter som anges i artikel 5
i forordningen och uppfylla de laglighetsvillkor som anges i artikel 6 i samma férordning, dels med
de réttigheter som registrerade personer har enligt artiklarna 12—-22 i dataskyddsférordningen (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 6 oktober 2020, La Quadrature du Net m.fl., C-511/18,
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C-512/18 och C-520/18, EU:C:2020:791, punkt 208, samt dom av den 24 februari 2022, Valsts
ienémumu  dienests (Behandling av personuppgifter for skatteindamal), C-175/20,
EU:C:2022:124, punkterna 50 och 61 samt dir angiven rattspraxis).

Det ska i detta hdnseende betonas att enligt artikel 5.1 a i dataskyddsforordningen ska
personuppgifter behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt i forhallande till den registrerade.
Enligt artikel 5.1 b ska dessa uppgifter dessutom samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
berdttigade déndamal och far inte senare behandlas pa ett sitt som ar ofdrenligt med dessa
andamal.

Vad giller tolkningen av artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen har domstolen slagit fast att denna
bestimmelse bland annat kréver att dndamalen med behandlingen ska vara klart angivna och
identifierade senast vid insamlingen av personuppgifterna (dom av den 24 februari 2022, Valsts
ienémumu  dienests (Behandling av personuppgifter for skattedindamal), C-175/20,
EU:C:2022:124, punkterna 64 och 65).

Enligt artikel 5.2 i dataskyddsforordningen &r det dessutom den personuppgiftsansvarige som har
bevisbordan for att uppgifterna bland annat samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
berittigade &ndamal och att de behandlas pa ett lagligt, korrekt och dppet sétt i forhallande till den
registrerade.

Det foljer saledes av artikel 5 i dataskyddsfoérordningen att en behandling av personuppgifter
bland annat maste uppfylla konkreta krav pa 6ppenhet i férhallande till den person som berors av
en sadan behandling. I detta syfte foreskrivs i kapitel III i dataskyddsférordningen dels specifika
skyldigheter for den personuppgiftsansvarige, dels en rad réttigheter for den registrerade som
berors av en behandling av personuppgifter. Bland dessa rattigheter éterfinns bland annat ratten
att fran den personuppgiftsansvarige erhalla information om de konkreta mottagare till vilka
personuppgifter som rér honom eller henne har ldmnats ut eller kommer att lamnas ut (dom av
den 22 juni 2023, Pankki S, C-579/21, EU:C:2023:501, punkt 48).

I artikel 13.1 ¢ och e i dataskyddsférordningen foéreskrivs sarskilt en skyldighet fér den
personuppgiftsansvarige att, niar personuppgifter samlas in fran den registrerade, informera den
registrerade om @éndamalen med den behandling for vilken personuppgifterna ér avsedda och den
rittsliga grunden for behandlingen samt om mottagarna eller de kategorier av mottagare som ska
ta del av personuppgifterna.

I artikel 12.1 i forordningen foreskrivs dessutom att den personuppgiftsansvarige ska vidta
lampliga atgérder for att bland annat se till att den information som avses i foregdende punkt och
som lamnas till den registrerade ér koncis, klar och tydlig, begriplig, latt tillgénglig och formulerad
pa ett klart och tydligt sprak.

Sasom domstolen har slagit fast syftar artikel 12.1 i dataskyddsférordningen, som ér ett uttryck for
principen om Oppenhet, till att garantera att den registrerade fullt ut ska kunna forstd den
information som limnas till honom eller henne (dom av den 4 maj 2023, Osterreichische
Datenschutzbehorde och CRIF, C-487/21, EU:C:2023:369, punkt 38).

Vikten av att uppfylla en sadan informationsskyldighet bekréftas dven av skdl 60 i
dataskyddsforordningen, dér det anges att principen om rittvis och 6ppen behandling fordrar att
den registrerade informeras om att behandling sker och syftet med den. Det betonas i detta
sammanhang att den personuppgiftsansvarige bor lamna all ytterligare information som krévs for
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att sikerstilla en rittvis och 6ppen behandling, med beaktande av personuppgiftsbehandlingens
specifika omstdndigheter och sammanhang (dom av den 4 maj 2023, Osterreichische
Datenschutzbehorde och CRIF, C-487/21, EU:C:2023:369, punkt 36).

Av det ovan anforda foljer, for det forsta, att den personuppgiftsansvariges skyldighet att laimna
information till registrerade som berors av en behandling av personuppgifter ér en {oljd av den
ratt till information som dessa personer har enligt artiklarna 12 och 13 i dataskyddsforordningen
och som saledes ingar bland de rattigheter som grupptalan enligt artikel 80.2 i denna férordning
syftar till att skydda. Sdsom framgar av punkterna 56 och 57 ovan sidkerstéller iakttagandet av
denna skyldighet pa ett mer allmint sétt att principerna om O6ppenhet och likabehandling i
artikel 5.1 i néamnda férordning iakttas.

For det andra kan, sdisom generaladvokaten har papekat i punkt 47 i sitt forslag till avgérande, den
pastadda kriankningen av den registrerades rétt att fa tillricklig information om alla
omstdndigheter kring en behandling av personuppgifter, i synnerhet &ndamalet med
behandlingen och mottagaren av uppgifterna, utgora hinder for att kunna lamna "informerat”
samtycke, i den mening som avses i artikel 4.11 i dataskyddsférordningen, vilket kan medfora att
behandlingen blir olaglig, i den mening som avses i artikel 5.1 i denna férordning.

Giltigheten av det samtycke som lamnats av den registrerade beror ndmligen bland annat pa
huruvida den registrerade i forvdg har erhallit informationen med avseende pa samtliga
omstdndigheter kring den behandling av de aktuella uppgifterna som vederbérande hade ratt till
enligt artikel 12 och 13 i dataskyddsforordningen och som gor det mojligt for vederborande att
ge sitt samtycke med full kinnedom om omstandigheterna.

Eftersom en behandling av personuppgifter som sker i strid med den registrerades ritt till
information enligt artiklarna 12 och 13 i dataskyddsforordningen strider mot kraven i artikel 5 i
dataskyddsforordningen, ska en kriankning av denna ritt till information anses utgdra en
krinkning av den registrerades rattigheter "som en f6ljd av behandlingen”, i den mening som
avses i artikel 80.2 i dataskyddsférordningen.

Av detta foljer att rétten for den som berors av en behandling av personuppgifter, som foljer av
artikel 12.1 forsta meningen och artikel 13.1 ¢ och e i dataskyddsférordningen, att fran den
personuppgiftsansvarige, i en koncis, klar och tydlig, begriplig och litt tillgdnglig form, med
anviandning av klart och tydligt sprik, fa information om édndamalet med en sddan behandling
och om mottagarna av sddana uppgifter, utgor en rattighet vars kriankning gor det mojligt att
anvénda sig av den mekanism for grupptalan som foreskrivs i artikel 80.2 i forordningen.

Denna tolkning bekréftas for det forsta av syftet med dataskyddsférordningen, som det erinrats
om i punkt 48 ovan, ndmligen att sdkerstilla ett effektivt skydd for fysiska personers
grundldggande fri- och réttigheter och, i synnerhet, en hog skyddsniva for var och en av deras
ritt till privatliv med avseende pa behandling av personuppgifter som rér honom eller henne.

For det andra dr en sddan tolkning dven forenlig med den preventiva funktionen hos den
grupptalan som foreskrivs i artikel 80.2 i dataskyddsférordningen vilken viacks av
konsumentskyddsforeningar, sdsom i forevarande fall Bundesverband (dom av den 28 april 2022,
Meta Platforms Ireland, C-319/20, EU:C:2022:322, punkt 76).
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Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 80.2 i
dataskyddsforordningen ska tolkas s, att villkoret att en bemyndigad enhet, for att kunna vacka
grupptalan enligt denna bestdmmelse, ska gora gillande att den anser att en registrerads
rattigheter har krankts "som en foljd av behandlingen”, i den mening som avses i denna
bestammelse, dr uppfyllt ndr enheten gor gillande att den registrerades réttigheter har krankts i
samband med en behandling av personuppgifter och att denna kréankning ar en f6ljd av att den
personuppgiftsansvarige har éasidosatt sin skyldighet enligt artikel 12.1 forsta meningen och
artikel 13.1 c och e i ndimnda forordning, att i en koncis, klar och tydlig, begriplig och latt
tillganglig form, med anvdndning av klart och tydligt sprak, informera den registrerade som
berors av denna behandling om dndamélet med behandlingen av uppgifterna och om mottagarna
av dessa uppgifter, senast vid insamlingen av uppgifterna.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én nédmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Artikel 80.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning),

ska tolkas sa,

att villkoret att en bemyndigad enhet, for att kunna vicka grupptalan enligt denna
bestimmelse, ska gora gillande att den anser att en registrerads rittigheter har kriankts
”som en foljd av behandlingen”, i den mening som avses i denna bestimmelse, dar uppfyllt
nir enheten gor gillande att den registrerades rittigheter har kriankts i samband med en
behandling av personuppgifter och att denna krinkning &r en fo6ljd av att den
personuppgiftsansvarige har asidosatt sin skyldighet enligt artikel 12.1 forsta meningen och
artikel 13.1 c och e i ndimnda férordning, att i en koncis, klar och tydlig, begriplig och Litt
tillginglig form, med anvindning av klart och tydligt sprak, informera den registrerade som
berors av denna behandling om dndamalet med behandlingen av uppgifterna och om
mottagarna av dessa uppgifter, senast vid insamlingen av uppgifterna.

Underskrifter
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