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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 13 juni 2024 *

"Begiran om forhandsavgorande — Jordbruk — Den gemensamma jordbrukspolitiken —
Stodsystem — Direktstod for jordbrukare — Forordning (EU) nr 1307/2013 — Artikel 4.1 b och
¢ — Begreppet jordbruksforetag — Drivs av en jordbrukare — Begreppet jordbruksverksamhet —

Artikel 33.1 — Begreppet ’jordbruksareal som forfogas 6ver av jordbrukaren vid ett datum som
faststdlls av medlemsstaten’ for aktivering av stodritter — Sdsongsmadssig upplatelse mot
ersittning av odlingslotter som jordbrukaren &ger till anvédndare som underhaller dessa
odlingslotter och tar hand om skoérden fran dem”

I mal C-731/22,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Bundesverwaltungsgericht (Federala forvaltningsdomstolen, Osterrike) genom beslut av den
25 november 2022, som inkom till domstolen samma dag, i mélet

IJ und PO GesbR,

I

mot

Agrarmarkt Austria,

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden N. Picarra (referent) samt domarna N. Jadskinen och
M. Gavalec,

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Agrarmarkt Austria, genom M. Borotschnik, i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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— Osterrikes regering, genom A. Posch, J. Schmoll och A. Kégl, samtliga i egenskap av ombud,
— Spaniens regering, genom A. Pérez-Zurita Gutiérrez, i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom A.C. Becker och A. Sauka, bada i egenskap av ombud,

med hdnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4.1 b och c samt artikel 33.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om
regler for direktstod for jordbrukare inom de stodordningar som ingar i den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphédvande av radets forordning (EG) nr 637/2008 och radets
forordning (EG) 73/2009 (EUT L 347, 2013, s. 608, och rittelse i EUT L 130, 2016, s. 23).

Begiran har framstillts i ett méal mellan, & ena sidan, klagandena IJ und PO GesbR, som var ett
civilréttsligt bolag fram till ar 2020 och, sedan ar 2021, endast IJ, i egenskap av fysisk person
(nedan tillsammans kallade IJ), och, & andra sidan, Agrarmarkt Austria (nedan kallat AMA).
AMA iér en juridisk person bildad enligt Osterrikisk ratt som agerar i egenskap av utbetalande
organ och forvaltare av stod till jordbrukare. Malet ror tre beslut genom vilka AMA vigrade att
bevilja I] direktstod for aren 2019-2021.

Tillampliga bestimmelser

Umnionsrdtt

Forordning (EG) nr 1782/2003

Radets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma
bestammelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprédttande av vissa stodsystem for jordbrukare och om d&ndring av foérordningarna
(EEG) 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94,
(EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EQG)
nr 2529/2001 (EUT L 270, 2003, s. 1) har upphévts genom radets férordning (EG) nr 73/2009 av
den 19 januari 2009 om upprittande av gemensamma bestammelser for system for direktstod for
jordbrukare inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem
for jordbrukare, om éndring av férordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 247/2006 och (EG)
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nr 378/2007 samt om upphévande av forordning (EG) nr 1782/2003 (EUT L 30, 2009, s. 16). I
artikel 44 i denna férordning, med rubriken "Anviandning av stodréttigheter”, foreskrevs foljande i
punkterna 2 och 3:

”2. Med ’stodberittigande hektar’ skall avses alla jordbruksarealer inom jordbruksforetaget som
upptas av dkermark och permanent betesmark, utom arealer bevixta med permanenta grodor,
som dr skogbevixta eller anvands for annat dn jordbruksverksamhet.

3. Jordbrukaren ska uppge vilka skiften som motsvarar de bidragsberittigande hektar som
atfoljer varje stodrattighet. Utom vid force majeure eller exceptionella omstédndigheter skall
jordbrukaren kunna forfoga dver dessa skiften under en period av minst tio manader med borjan
vid ett datum som skall faststéllas av medlemsstaten men inte tidigare én den 1 september under
kalenderaret fore det ar da ansokan om deltagande i systemet med samlat géardsstod lamnas in.”

Forordning nr 1307/2013

I skdl 10 i forordning nr 1307/2013, som upphdvdes genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststillande av regler om stod for de
strategiska planer som medlemsstaterna ska uppréitta inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om
upphédvande av foérordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013 (EUT L 435, 2021,
s. 1), men som ér tillamplig i tiden (ratione temporis) i det nationella malet, angavs foljande:

"Erfarenheterna av tillimpningen av de olika stddordningarna for jordbrukare visar att stodet i ett
antal fall beviljats fysiska eller juridiska personer vilkas yrkesméssiga verksamhet inte alls eller
endast marginellt utgjordes av jordbruksverksamhet. For att se till att stodet riktas béttre bor
medlemsstaterna avsta fran att bevilja direktstod till vissa fysiska och juridiska personer om inte
dessa personer kan visa att deras jordbruksverksamhet inte dr marginell. Medlemsstaterna bor
dessutom ha mojlighet att inte bevilja direktstod till andra fysiska eller juridiska personer vars
jordbruksverksamhet dr marginell. Medlemsstaterna bor emellertid tillatas att bevilja direktstod
till mindre deltidsjordbruk, eftersom de jordbrukarna direkt bidrar till landsbygdsomrédenas
livskraft. ...”

I artikel 1 i férordningen, med rubriken "Tillimpningsomrade”, foreskrevs foljande:
”I denna forordning faststalls foljande:

a) Gemensamma regler om stdd som beviljas direkt till jordbrukare inom ramen for de
stodordningar som fortecknas i bilaga I (nedan kallat direktstod).

»

I artikel 4 i forordningen, med rubriken "Definitioner och dirmed hérande bestimmelser”,
foreskrevs foljande:

”1. I denna forordning géller foljande definitioner:
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b) jordbruksforetag: samtliga enheter som anvinds for jordbruksverksamhet och drivs av en
jordbrukare och som &r beldgna i en och samma medlemsstat,

c) jordbruksverksamhet:

i) att producera, foda upp eller odla jordbruksprodukter, inbegripet skord, mjolkning,
djuruppfédning och djurhallning for animalieproduktion, eller

ii) att halla en jordbruksareal i ett skick som gor den lamplig for bete eller odling utan nagra
sarskilda  forberedande  atgdrder utover sedvanliga jordbruksmetoder och
jordbruksmaskiner, pa grundval av kriterier som ska faststdllas av medlemsstaterna pa
grundval av en ram som faststéllts av [Europeiska] kommissionen, eller

iii) att pa jordbruksarealer som naturligt halls i ett skick som lampar sig for bete eller odling
bedriva en minimiverksamhet som definieras av medlemsstaterna,

e) jordbruksareal: den totala areal som upptas av dkermark, permanent grasmark och permanent
betesmark eller permanenta grodor,

2. Medlemsstaterna skall

b) nér det ar tillampligt i en medlemsstat, faststidlla den minimiverksamhet som ska bedrivas pa
jordbruksarealer som naturligt halls i ett skick som lampar sig for bete eller odling, i enlighet
med punkt 1 c iii,

»

I artikel 9 i samma férordning, med rubriken ”Aktiva jordbrukare”, foéreskrevs foljande i punkt 1:

"Direktstod ska inte beviljas fysiska eller juridiska personer, eller grupper av fysiska eller juridiska
personer, vars jordbruksarealer huvudsakligen utgors av arealer som naturligt halls i ett skick som
lampar sig for bete eller odling och som inte bedriver den minimiverksamhet som definieras av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 4.2 b pa dessa arealer.”

Artikel 32 i forordning nr 1307/2013, med rubriken ”Aktivering av stodrétter”, hade foljande
lydelse:

”1. Stod inom ramen for ordningen for grundstod ska, genom deklaration i enlighet med
artikel 33.1, beviljas jordbrukare nér en stodréttighet per stodberéttigande hektar har aktiverats i
den medlemsstat dar den har tilldelats. Aktiverade stodriétter ska berittiga till arlig utbetalning av
de belopp som faststalls dar ...
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2. I denna avdelning avses med stodberéttigande hektar:

a) all jordbruksareal i jordbruksforetaget, inbegripet arealer som inte holls i enlighet med god
jordbrukshdvd den 30 juni 2003 i medlemsstater som anslot sig till unionen den 1 maj 2004
och som da valde att tillimpa systemet for enhetlig arealersittning, som anvénds for
jordbruksverksamhet eller, om arealen &ven anvdnds for annan verksamhet é&n
jordbruksverksamhet, som huvudsakligen anvidnds for jordbruksverksamhet ...

»

I artikel 33 i denna férordning, med rubriken "Anmalan av stodberattigande hektar”, foreskrevs
foljande i punkt 1:

"For den aktivering av stodratter som foreskrivs i artikel 32.1 ska jordbrukaren deklarera de skiften
som motsvarar de stodberittigande hektar som atfoljer varje stodréttighet. Utom vid force majeure
eller exceptionella omstédndigheter ska de skiften som deklareras forfogas 6ver av jordbrukaren vid ett
datum som faststills av medlemsstaten ...”

Osterrikisk réitt

I 20 § i Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft mit horizontalen Regeln fiir den Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik
(Horizontale GAP-Verordnung) (forordning fran den federala ministern med ansvar for jord-
och skogsbruk och miljo samt vattenforvaltning med Overgripande bestémmelser inom den
gemensamma jordbrukspolitiken (Overgripande forordning om den gemensamma
jordbrukspolitiken), BGBL II, 100/2015), med rubriken ”Arealer som anvidnds for annan
verksamhet dn jordbruksverksamhet”, foreskrivs foljande i punkt 3:

"I alla héndelser ingadr inte stensatta eller bebyggda arealer, grustikter, stenbrott, parker,
rekreationsanldggningar, julgransodlingar, permanenta viéndzoner och lagringsytor, hackar,
skogsdungar och murar, under forutsittning att de inte omfattas av 18 § led 1 eller 2, bland de
stodberéttigande arealerna, i den mening som avsesi 17 § punkt 1.”

I 23 § i den dvergripande forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken, med rubriken
”Sarskilda bestimmelser for vissa anvidndningar”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Det relevanta datumet, dd jordbrukaren maste forfoga over de stodberittigande arealerna, for
aktivering av stodratter i enlighet med artikel 33.1 i [forordning nr 1307/2013], ska vara den 9 juni det
berorda ansokningsaret. ...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

IJ ingav varje ar, fran ar 2019 till ar 2021, en ans6kan om direktstod for mark som denne &ger,
avseende en areal pa 1,0840 hektar akermark som uteslutande anvidnds for odling av
frilandsgronsaker och som &r uppdelad i odlingslotter av olika storlek (nedan kallad den aktuella
arealen). IJ ansvarar for att markberedning, odlingsplanering och sadd av gronsakerna. I borjan
av sasongen upplater IJ dessa odlingslotter till anvindare som ansvarar for underhéll och skord
och IJ odlar ocksa sjdlv gronsaker pa en av dessa odlingslotter for att gora det mojligt for nya
anvandare att fi kinnedom om tillimpliga normer.
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Sa snart som odlingslotterna upplatits till anvindarna, mot betalning av ett "sdsongsbidrag” till I],
atar sig dessa, enligt ett nyttjandeavtal som ingatts med IJ, att skota lotterna i enlighet med
riktlinjerna for ekologiskt jordbruk och att regelbundet avligsna ogrdas under hela
odlingssdsongen. Det framgar av beslutet om hidnskjutande att dr dessa anvdndare dr "ansvariga”
for den aktuella arealen per den 9 juni varje ansokningsér, som dr den relevanta tidpunkten for
tillimpning av artikel 33.1 i férordning nr 1307/2013, vilken faststdlls i 23 § punkt 1 i den
overgripande forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken.

Under den period da nimnda anvdndare “ansvarar” for odlingslotterna tar IJ hand om
bevattningen av dessa i enlighet med sina egna kriterier. IJ forbehaller sig dessutom mdojligheten
att pa anviandarnas bekostnad avlagsna ogris fran dessa odlingslotter, om anvindarna inte sjalva
gor det. Vid langvarig franvaro dr dessa anviandare skyldiga att hitta en ersdttare som ska
underhalla respektive odlingslott och genomfora skorden, for vilken IJ inte lamnar nagon
skordegaranti "pd grund av icke forutsdgbara naturférhéllanden”.

Efter en kontroll pa plats, som genomférdes den 13 juli 2021, klassificerade AMA, med stod av
20 § punkt 3 i den 6vergripande forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken, den
aktuella arealen som en “rekreationsanlidggning” som inte kunde berittiga till direktstod, med
motiveringen att anvindarna underhaller lotterna och skordar gronsaker fran dem pa sin fritid,
utan att forsoka uppna en systematisk produktion for att forsorja befolkningen, vilket dr den typ
av jordbruksverksamhet som huvudsakligen omfattas av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Genom beslut av den 10 januari 2022 avslog AMA, for det forsta, ansokan om direktstod for den
aktuella arealen for ansokningsaren 2019-2021. AMA kravde, for det andra, aterbetalning av de
betalningar som redan hade betalats ut. AMA alade, for det tredje, IJ] sanktioner med
motiveringen att denna areal, frain och med den dag da de odlingslotter som den bestod av
upplits till anvdndarna, inte ldngre var tillgdnglig for IJ, i den mening som avses i artikel 33.1 i
forordning nr 1307/2013. AMA anser, med stod av bland annat domen av den 14 oktober 2010,
Landkreis Bad Diirkheim (C-61/09, EU:C:2010:606), att I] per den 9 juni varje ansékningsar inte
langre ar tillrackligt sjalvstandig for att kunna bedriva jordbruksverksamhet pa ndmnda areal.
Eftersom anvindarna av odlingslotterna "behaller skorden”, arbetar de inte i IJ:s namn, for IJ:s
rakning och pa IJ:s risk, vilket strider mot kraven i denna rattspraxis.

IJ 6verklagade AMA:s beslut av den 10 januari 2022 till Bundesverwaltungsgericht (Federala
forvaltningsdomstolen, Osterrike), som dr den hinskjutande domstolen, och gjorde gillande att
de aktuella odlingslotterna "férfogas 6ver av” I], i den mening som avses i artikel 33.1 i férordning
nr 1307/2013, mellan den tidpunkt da de uppléts till anvindarna och den tidpunkt da anvédndarna
skordar gronsakerna, eftersom det dr IJ som bland annat ansvarar fér markberedningen och
bevattningen av odlingslotterna samt tillhandahaller allt utsdde och samtliga plantor. Under
dessa omstiandigheter utgor anvdndarnas skyldighet att under denna period sjédlva underhalla sina
respektive odlingslotter endast en del av marknadsforingen av verksamheten. Om underhéllet inte
iakttas, s& kan detta leda till en minskning av skorden eller av skordens kvalitet.

Enligt den hdnskjutande domstolen rader det inget tvivel om att det forsta villkoret i artikel 4.1 b i
forordning nr 1307/2013 for att definiera ett "jordbruksforetag”, det vill sdga att arealen, som ar
beldgen inom en och samma medlemsstat, ska anviandas "for jordbruksverksamhet”, dr uppfyllt,
eftersom den aktuella arealen anvénds for odling av jordbruksprodukter (gronsaker). Enligt den
hanskjutande domstolen é&r foljaktligen AMA:s kvalificering av denna areal som
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"rekreationsanlaggning” felaktig, eftersom den grundar sig pa en tolkning av 20 § punkt 3 i den
overgripande forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken som inte dr forenlig med
unionsratten.

Mot bakgrund av domen av den 14 oktober 2010, Landkreis Bad Diirkheim (C-61/09,
EU:C:2010:606), hyser den héanskjutande domstolen ddremot tvivel om huruvida det andra
villkoret i artikel 4.1 b, det vill sdga att den aktuella arealen "drivs av en jordbrukare”, dr uppfyllt i
forevarande fall, eftersom jordbruksverksamhet pa denna areal enligt den domen ska bedrivas ”i
jordbrukarens namn och for hans rdkning”. Den hdnskjutande domstolen har i detta avseende
papekat att EU-domstolen har slagit fast ett sadant villkor har uppstallts i ett fall som i hog grad
skiljer sig fran vad som ér fallet i forevarande mal, och i vilket det framfor allt var fraga om att
forhindra att flera jordbrukare hdvdar att de berdrda odlingslotterna ingar i deras respektive
jordbruksforetag. Ett sadant villkor foreligger enligt den héanskjutande domstolen "inte till fullo i
det aktuella fallet”.

Den hédnskjutande domstolen tvivlar dessutom pa att villkoret i artikel 33.1 i forordning
nr 1307/2013, enligt vilket de odlingslotter som IJ har deklarerat for aktivering av stodratter maste
"forfogas over av” I], ar uppfyllt per den 9 juni varje ansokningsar, eftersom anvdndarna vid denna
tidpunkt "ansvarar” for odlingslotterna.

Den hiénskjutande domstolen har papekat att ingen av EU-domstolens domar pa omradet "i detalj”
kan overforas pé forevarande fall. Den hinskjutande domstolen anser emellertid att de rimligaste
argumenten talar for att den aktuella arealen ska kvalificeras som "stodberattigande hektar”, i den
mening som avses i artikel 32.2 i férordning nr 1307/2013, som kan ge ritt till det aktuella
direktstodet. Enligt den hénskjutande domstolen behéller IJ ndmligen forfoganderdtten och en
tillracklig sjalvstandighet vid utovandet av sin jordbruksverksamhet pa den aktuella arealen,
eftersom IJ fritt vdljer vilka som far anvdnda odlingslotterna pa denna areal och under
odlingsperioden paverkar skorderesultatet genom att utféra markberedning, bevattna ndmnda
areal och, i forekommande fall, avldgsna ogrds samt genom att se till att denna areal uppnar
forhallanden som ar gynnsamma for odling av de angivna jordbruksprodukterna, d&ven om IJ inte
skordar dem.

Mot denna bakgrund beslutade Bundesverwaltungsgericht (Federala forvaltningsdomstolen) att
vilandeforklara malet och stlla foljande fraga till domstolen:

”Ska artikel 4.1 b och c i férordning nr 1307/2013, jaimford med artikel 33.1 i samma forordning,
tolkas s&, att en areal ska anses drivas av en jordbrukare, varvid jordbrukaren ska anses forfoga
over denna areal, nér arealen visserligen é&r i jordbrukarens dgo och jordbrukaren dven utfor det
forsta arbetet med att forbereda marken samt skoter odlingen och den lopande bevattningen av
grodorna, men arealen, som &r uppdelad i olika stora odlingslotter, fran borjan av sdsongen i
april/borjan av maj till slutet av sdsongen i oktober, upplats for underhéll och skord till olika
anviandare mot en fast avgift, utan att jordbrukaren har nagon direkt andel i avkastningen fran
skorden?”

Tolkningsfragan
Den hinskjutande domstolen har stillt sin enda fraga for att fa klarhet i huruvida bestaimmelserna

i artikel 4.1 b och c i féorordning nr 1307/2013, jamford med artikel 33.1 i samma férordning, ska
tolkas sa, att de utgor hinder for att en jordbrukare beviljas direktstod enligt artikel 1 a i denna
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forordning for en areal som vederborande &dger, och att de utgoér hinder for att denna areal
kvalificeras som ett "jordbruksforetag som drivs” och "férfogas over” av jordbrukaren, nér, for det
forsta, de odlingslotter som ndmnda areal bestar av upplats till anvindare som jordbrukaren har
valt, vilka, mot betalning av en fast ersittning, ansvarar for underhallet av odlingslotterna och for
skorden, och, for det andra, samma jordbrukare, utan att ha rétt till skorden fran dessa
odlingslotter, utfor det inledande markbearbetningen, planteringen och den l6pande
bevattningen av odlingslotterna, eller till och med underhéllet av dem, i hédndelse av att
anvédndarna brister i sina ataganden.

Begreppet jordbruksforetag definieras i artikel 4.1 b i férordning nr 1307/2013 som “samtliga
enheter som anvénds for jordbruksverksamhet och drivs av en jordbrukare och som ér beldgna i
en och samma medlemsstat”.

Det framgar av sjilva ordalydelsen i denna bestimmelse att tva kumulativa villkor maste vara
uppfyllda for att det ska vara fraga om ett "jordbruksforetag”. Det forsta villkoret dr att de berérda
arealerna, som ér beldgna inom en och samma medlemsstat, anvéinds for "jordbruksverksamhet”, i
den mening som avses i artikel 4.1 c. Enligt det andra villkoret ska arealerna “drivas” av
jordbrukaren.

Vad giller det forsta villkoret ar det utrett att den aktuella arealen, som utgor en ”jordbruksareal”, i
den mening som avses i artikel 4 e i forordning nr 1307/2013, uteslutande anvénds fér odling av
frilandsgronsaker. Av detta foljer att denna verksamhet omfattas av artikel 4.1 c¢ i) i denna
forordning i egenskap av produktion, uppfodning eller odling av jordbruksprodukter, inbegripet
genom skord.

Sasom kommissionen har papekat i sitt skriftliga yttrande krivs det enligt artikel 4.1 c inte att
denna verksamhet, for att kvalificeras som ”jordbruksverksamhet”, uteslutande maste utovas
under normal arbetstid, varvid fritidsaktiviteter dr uteslutna, eller att jordbrukaren sjalv maste
genomfora skorden eller att skorderesultatet maste tillfalla jordbrukaren. I denna bestimmelse
uppstills inte heller nagot krav pa att ”jordbruksverksamhet” uteslutande ska syfta till
systematisk produktion i syfte att forsorja befolkningen. Det riacker i detta hidnseende att papeka
att enligt led ii) i ndmnda bestimmelse utgor verksamheten ”att halla en jordbruksareal i ett skick
som gor den lamplig for bete eller odling utan nagra sérskilda forberedande atgérder utover
sedvanliga jordbruksmetoder och jordbruksmaskiner, pa grundval av kriterier som ska faststéllas
av medlemsstaterna pa grundval av en ram som faststillts av kommissionen” ocksa
"jordbruksverksamhet”, i den mening som avses i samma bestimmelse.

Vad giller det andra villkoret att det maste vara fraga om ett "jordbruksforetag”, i den mening som
avses i artikel 4.1 b i forordning nr 1307/2013, det vill sidga att de arealer som anvdnds maste
anvindas "for jordbruksverksamhet och [drivas] av en jordbrukare” har domstolen redan slagit
fast att ett sddant villkor inte innebar att jordbrukaren maste ha obegransad forfoganderitt over
den berdrda arealen nir han eller hon anvénder den for jordbruksdndamal. Det ar tillrdackligt att
jordbrukaren, betrdffande den berorda arealen, har tillrdcklig sjalvstindighet och beslutanderitt
for att kunna bedriva sin jordbruksverksamhet, vilket det ankommer pa den hinskjutande
domstolen att prova med beaktande av samtliga omstdndigheter i malet (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 14 oktober 2010, Landkreis Bad Diirkheim, C-61/09, EU:C:2010:606,
punkterna 61 och 62, och dom av den 7 april 2022, Avio Lucos, C-116/20, EU:C:2022:273,
punkterna 49 och 50).
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Det framgér dessutom av artikel 9.1 i férordning nr 1307/2013, jamford med skil 10 i samma
forordning, att fysiska eller juridiska personer, eller grupper av fysiska eller juridiska personer,
vilkas jordbruksarealer "huvudsakligen naturligt halls i ett skick som lampar sig for bete eller
odling”, kan kvalificeras som ”aktiva jordbrukare”, i den mening som avses i den forstnamnda
bestimmelsen vid beviljande av sadant direktstdd som avses i artikel 1 a i denna férordning,
under forutsittning att dessa personer pa dessa arealer bedriver en "minimiverksamhet”, vilket ar
ett begrepp som i forekommande fall ska definieras av medlemsstaterna i enlighet med
artikel 4.2 b i namnda férordning, jaimford med artikel 4.1 c iii) i samma férordning.

I samband med de tva villkor som avses i artikel 4.1 b i forordning nr 1307/2013 krévs dessutom,
enligt artikel 33.1 i denna forordning, for aktivering av stodratter enligt artikel 32.1 i forordningen,
att, utom vid force majeure eller exceptionella omstdndigheter, &ven jordbruksforetagets
jordbruksareal, som deklarerats som ”stodberdttigande hektar”, ska ”forfogas Over av
jordbrukaren vid ett datum som faststdlls av medlemsstaten”. Begreppet “stodberittigande
hektar” definieras i ndmnda artikel 32.2 a som all jordbruksareal i jordbruksforetaget som
anvands for jordbruksverksamhet eller, om arealen dven anvidnds for annan verksamhet &n
jordbruksverksamhet, som huvudsakligen anvidnds for jordbruksverksamhet.

EU-domstolen har redan tolkat artikel 44.2 och 44.3 i forordning nr 1782/2003 sa, att
jordbruksverksamhet pa en areal ska bedrivas i jordbrukarens namn och for dennes rikning,

vilket det ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera (dom av den
14 oktober 2010, Landkreis Bad Diirkheim, C-61/09, EU:C:2010:606, punkt 69).

Aven om det antas att innehallet i dessa bestimmelser motsvarar innehéllet i artikel 32.2 och
artikel 33.1 i forordning nr 1307/2013, ska det emellertid papekas att det villkor som ndmns i
foregaende punkt, vilket inte framgar av ordalydelsen i de tvd sistndmnda bestimmelserna,
faststélldes av domstolen inom ramen for en tvist mellan en tysk motsvarighet till AMA, narmare
bestdmt Landkreis Bad Diirkheim (jordbruksmyndigheten i distriktet Bad Diirkheim), som hade
ingatt ett avtal med en jordbrukare enligt vilket denne, mot betalning av en fast ersittning, atog
sig att underhalla och bruka vissa arealer varav en del dgdes av en delstat och den andra delen
dgdes av andra fastighetsdagare som hade gett tillstand till betesgang for naturskyddséndamal. Vid
beviljandet av stodrattigheter enligt ett system med samlat gérdsstod hade jordbrukaren
deklarerat dessa arealer som en del av sitt jordbruksforetag, och hans ansokan hade avslagits av
detta organ, med motiveringen att dessa arealer inte kunde klassas som ”stodberdttigande
hektar”, i den mening som avses i artikel 44.2 i férordning nr 1782/2003.

Domstolen slog till att borja med fast att det i en sddan situation ar av avgérande betydelse att
tredje man inte bedriver nagon jordbruksverksamhet pa de omtvistade arealerna under denna
period, detta for att forhindra att flera jordbrukare havdar att de berérda arealerna ingar i deras
jordbruksforetag. Darefter tolkade domstolen denna bestimmelse s&, att den inte utgoér hinder
for att den areal som utan ersdttning stélls till jordbrukarens férfogande for en viss anvdandning
under en begrédnsad period, i enlighet med maélet att skydda naturen, ska anses utgora en del av ett
jordbruksforetag, under forutsittning att jordbrukaren kan anvinda arealen med en viss
sjalvstaindighet under minst tio manader (dom av den 14 oktober 2010, Landkreis Bad Diirkheim,
C-61/09, EU:C:2010:606, punkterna 66 och 71 andra strecksatsen).

Mot bakgrund av denna rittspraxis finner domstolen att en tillfillig upplatelse, mot en fast avgift,
av en jordbruksareal till olika anvdndare som jordbrukaren fritt har valt, for att de ska utfora vissa
uppgifter som omfattas av begreppet “jordbruksverksamhet”, inte kan utgora hinder for att bevilja
jordbrukaren “direktstod”, med tillimpning av artikel 4.1 b och c i férordning nr 1307/2013,
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jamford med artikel 33.1 i samma forordning. Sasom kommissionen har papekat i sitt skriftliga
yttrande dr det ndmligen avgorande, for att en jordbruksareal ska kunna hénforas till en
jordbrukares jordbruksforetag, dels att jordbrukaren kan garantera att en sadan areal faktiskt
anvands for jordbruksverksamhet, dels att vederbérande kan sdkerstélla att de materiella kraven
avseende utovandet av denna jordbruksverksamhet iakttas.

En jordbruksareal anses "drivas” och "forfogas 6ver av” en jordbrukare om dessa tva villkor ar
uppfyllda. Den ska dven kvalificeras som "stodberéttigande hektar” vad avser dessa stod, dven om
anviandare som jordbrukaren har valt "ansvarar” for den vid den tidpunkt som faststéllts av den
berérda medlemsstaten. Eftersom en saddan jordbrukare atminstone bedriver en
minimijordbruksverksamhet pa denna areal, i den mening som avses i artikel 9.1 i denna
forordning, jamford med skil 10 i samma forordning, ska jordbrukaren anses vara en ”aktiv
jordbrukare” vid beviljande av sddant direktstod som avses i artikel 1 a i ndimnda foérordning.

I forevarande fall framgar det av beslutet om hénskjutande att IJ utfér markberedning,
planldggning av grodor och sadd innan de olika odlingslotterna pa den aktuella arealen uppléts
till de utvalda anvdndarna fér underhall och skord. IJ ansvarar éven for bevattningen av dessa
odlingslotter. Vidare har dessa anvidndare, enligt ett nyttjandeavtal som ingétts med IJ, "ansvaret”
bland annat for att regelbundet avldgsna ogrds, varvid de ar skyldiga att folja riktlinjerna for
ekologiskt jordbruk. Det framgar séledes, med forbehall for de kontroller som det ankommer pa
den hidnskjutande domstolen att gora, att den aktuella arealen uppfyller de kriterier som anges i
punkterna 34 och 35 ovan och att IJ dr en "aktiv jordbrukare”, i den mening som avses i artikel 9 i
forordning nr 1307/2013, jamford med artikel 4.1 b i samma férordning.

Det ska i detta hianseende tillaggas att det i beslutet om hénskjutande inte anges att det i det
nationella malet foreligger nagon risk for att andra jordbrukare &n IJ ansoker om det aktuella
direktstodet. I detta avseende skiljer sig forevarande mal fran det mél som avgjordes genom
domen av den 14 oktober 2010, Landkreis Bad Diirkheim (C-61/09, EU:C:2010:606). Aven om
det antas att artikel 32.2 och artikel 33.1 i férordning nr 1307/2013 ska tolkas pa samma sétt som
domstolen tolkade artikel 44.2 och 44.3 i forordning nr 1782/2003 i ovannédmnda dom, vilket i sa
fall innebédr att forstnamnda bestdmmelser, i en sddan situation som den som gav upphov till
ndmnda dom, medfor ett krav att jordbruksverksamhet pa de berorda arealerna ska bedrivas i
den jordbrukares namn och for dennes rikning som ansoker om direktstod, sa ér ett sadant krav
inte tillampligt i forevarande mal (se, analogt, dom av den 17 december 2020, Land Berlin
(Stodrattigheter med anknytning till den gemensamma jordbrukspolitiken), C-216/19,
EU:C:2020:1046, punkterna 43 och 44).

Mot bakgrund av ovanstaende skal ska den stéllda fragan besvaras enligt f6ljande. Bestimmelserna
i artikel 4.1 b och c i féorordning nr 1307/2013, jamford med artikel 33.1 i samma férordning, ska
tolkas sa, att de inte utgor hinder for att en jordbrukare beviljas direktstod enligt artikel 1 a i denna
forordning for en areal som vederborande dger, och att de inte utgor hinder for att denna areal
kvalificeras som ett "jordbruksforetag som drivs” och "forfogas 6ver” av jordbrukaren, nér, for det
forsta, de odlingslotter som ndmnda areal bestar av upplats till anvindare som jordbrukaren har
valt, vilka, mot betalning av en fast erséittning, ansvarar for underhallet av odlingslotterna och for
skorden, och, for det andra, samma jordbrukare, utan att ha ratt till skorden fran dessa
odlingslotter, utfor det inledande markbearbetningen, planteringen och den l6pande
bevattningen av odlingslotterna, eller till och med underhallet av dem, i hdndelse av att
anvédndarna brister i sina ataganden.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Bestimmelserna i artikel 4.1 b och c i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om regler for direktstod for jordbrukare inom de
stodordningar som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av
radets forordning (EG) nr 637/2008 och radets forordning (EG) 73/2009, jimford med
artikel 33.1 i samma férordning,

ska tolkas sa, att

de inte utgor hinder for att en jordbrukare beviljas direktstod enligt artikel 1 a i denna
forordning for en areal som vederborande édger, och att de inte utgor hinder for att denna
areal kvalificeras som ett ”’jordbruksforetag som drivs” och ”forfogas 6ver” av jordbrukaren,
nir, for det forsta, de odlingslotter som nimnda areal bestar av upplats till anvindare som
jordbrukaren har valt, vilka, mot betalning av en fast ersittning, ansvarar for underhallet av
odlingslotterna och for skorden, och, for det andra, samma jordbrukare, utan att ha ritt till
skorden fran dessa odlingslotter, utfor det inledande markbearbetningen, planteringen och
den lopande bevattningen av odlingslotterna, eller till och med underhallet av dem, i
hindelse av att anvindarna brister i sina ataganden.

Underskrifter
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