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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 22 februari 2024-*

"Fordragsbrott — Artikel 110 FEUF — Arlig trafikskatt — Hogre beskattning av importerade
begagnade fordon én av liknande fordon som redan finns pa den inhemska marknaden”

I mal C-694/22,
angaende en talan om férdragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 10 november 2022,

Europeiska kommissionen, foretridd av M. Bjorkland, K. Mifsud-Bonnici och R. Valletta Mallia,
samtliga i egenskap av ombud,

sokande,
mot
Republiken Malta, foretradd av A. Buhagiar, i egenskap av ombud,

svarande,

meddelar
DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Biltgen samt domarna J. Passer och M.L. Arastey Sahin
(referent),

generaladvokat: A.M. Collins,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hdnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: engelska.
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Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Republiken Malta har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 110 FEUF genom att tillimpa en hogre arlig
trafikskatt pa motorfordon som registrerats i andra medlemsstater fore den 1 januari 2009 och

som forts in i Malta fran och med detta datum &n den trafikskatt som tillimpas pa liknande
fordon som registrerats i Malta fore nimnda datum.

Tillampliga bestimmelser

I artikel 2.1 i Motor Vehicles Registration and Licensing Act (lag om registrering och
godkdnnande av motorfordon), i dess lydelse enligt 2016 ars lag XV, som aterfinns i kapitel 368 i
Maltas lagar (nedan kallad registreringslagen), foreskrivs foljande:

"I denna lag, om inte annat anges av sammanhanget, giller f6ljande definitioner:

trafikskatt: den skatt som betalas vid registreringen av ett motorfordon och dérefter varje ar.

registreringsavgift: den registreringsavgift som tas ut och uppbirs i enlighet med artikel 3.

Artikel 3.1 i registreringslagen har féljande lydelse:

’[Transportmyndigheten i Malta] ska, i regeringens namn, faststilla och uppbira
registreringsavgift och trafikskatt, med den avgifts- eller skattesats eller med det belopp som
anges i denna lag, vid registrering och godkdnnande av

a) varje motorfordon som importeras till eller fors in i Malta, och

b) varje motorfordon som tillverkas i Malta,

savida inte fordonet omfattas av ett undantag enligt denna lag eller om det redan é&r registrerat och
godkdnt i ett annat land och inférs eller tillfalligt importeras till Malta i enlighet med
bestimmelserna i artikel 18 ...”

Artikel 8 i denna lag har foljande lydelse:

”1) Registreringsavgiften for fordon i kategorierna M1, M2 och M3 ska betalas pa
registreringsvirdet for ett motorfordon som klassificerats eller tillfalligt klassificerats i den andra

bilagan, enligt den avgiftssats eller det belopp som anges for den berdrda kategorin och i enlighet
med de kriterier som anges i varje bilaga:

2 ECLLI:EU:C:2024:158



Dowm av DEN 22. 2. 2024 — MAL C-694/22
KoMMISSIONEN/MALTA (BESKATTNING AV BEGAGNADE FORDON)

Med forbehall for att registreringsavgiften, for begagnade fordon i kategori M1 som klassificeras i
den andra bilagan, utom de som omfattas av artikel 6.2, inte far Overstiga det aterstdende
skattemadssiga vardet pa ett identiskt eller liknande motorfordon pa den maltesiska marknaden.

2) Registreringsavgiften for fordon i kategorierna N1, N2 och N3 ska motsvara de avgiftssatser
eller de belopp som anges i den forsta bilagan.

3) For motorfordon som forts in i Malta och som har hyrts eller leasats i en annan medlemsstat
och som omfattas av en registreringsavgift i enlighet med artikel 3.2 ska den registreringsavgift
som foreskrivs i artikel 3.3 betalas.

4) Motorfordon i kategori M1 vars CO,-utslédppsnivaer ér lika med eller hogre dn 221 g/km (och
vars utsldppsniva motsvarar den senaste europeiska standarden, den senaste europeiska
standarden minus ett eller den senaste europeiska standarden minus tva) och motorcyklar med en
cylindervolym pa minst 801 cc som ska registreras for forsta gangen vid [Transportmyndigheten i
Malta] enligt denna lag far registreras for anvindning pé véigar i Malta enbart och uteslutande pa
l6rdagar, sondagar, nationella helgdagar och andra helgdagar.

Registreringsavgiften for nimnda motorfordon i kategori M1 och motorcyklar ska tas ut enligt
den avgiftssats som anges i andra bilagan till denna lag.

5) En trafikskatt ska erldggas vid registrering av motorfordon i kategori M1 och motorcyklar som
registrerats i enlighet med punkterna 3 och 4, med full skattesats enligt vad som anges i fjarde
bilagan och varje ar dérefter.

»

I fjarde bilagan till registreringslagen gors atskillnad mellan, & ena sidan, fordon som registrerats i
Malta fore den 1 januari 2009, for vilka en trafikskatt tas ut pa grundval av cylindervolymen pa
fordonets motor, framdrivningssystem (diesel eller bensin) och fordonets tillverkningsar, och, a
andra sidan, fordon som registreras i Malta fran och med den 1 januari 2009, for vilka en
trafikskatt tas ut pa grundval av koldioxidutslipp (bensinmotorer), utslipp av koldioxid och
partiklar (dieselmotorer) och tillverkningsar.

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Kommissionen gjorde bedomningen att den fjarde bilagan till registreringslagen stred mot
artikel 110 FEUF, i och med att den innebar att det tillimpades en hogre arlig trafikskatt for
motorfordon som registrerats i andra medlemsstater &n Republiken Malta fére den
1 januari 2009 och forts in i Malta fran och med detta datum &n for liknande fordon som
registrerats i Malta fore detta datum. Kommissionen sinde dérfor, den 7 juni 2019 en formell
underrittelse till denna medlemsstat.

Republiken Malta svarade genom skrivelse av den 26 augusti 2019, i vilken den angav att
ordningen med registreringsavgift for fordon och ordningen med trafikskatt kompletterade
varandra, vilket innebar att den sistndimnda ordningen inte kunde bli foreméal fér en separat
provning med avseende pa huruvida den ar forenlig med artikel 110 FEUF. Vidare forklarade
Republiken Malta att den ordning som inférdes genom fjarde bilagan till registreringslagen vad
galler trafikskatten for fordon som registrerats i Malta fran och med den 1 januari 2009 (nedan

ECLI:EU:C:2024:158 3



10

11

12

Dowm av DEN 22. 2. 2024 — MAL C-694/22
KoMMISSIONEN/MALTA (BESKATTNING AV BEGAGNADE FORDON)

kallad det nya systemet) grundade sig pa principen att fororenaren ska betala och gynnade nya,
mindre och renare fordon. Republiken Malta angav dven att en tillimpning av det nya systemet
pa fordon som registrerats i Malta fore den 1 januari 2009 skulle missgynna de personer som
hade kopt sitt fordon fore nimnda datum. Slutligen angav Republiken Malta att det pagick en
utredning om éndringar i registreringslagen som skulle kunna étgdrda den diskriminering som
den fjarde bilagan till denna lag, enligt kommissionen, inférde med avseende pa fordon som
importerats till Malta fran och med den 1 januari 2009.

Den 9 juni 2021 avgav kommissionen ett motiverat yttrande i vilket den upprepade att den ansag
att den ordning med trafikskatt som inférdes genom fjdrde bilagan till registreringslagen stred mot
artikel 110 FEUF. Kommissionen papekade att de d&ndringar som Republiken Malta hade namnt i
sin skrivelse av den 26 augusti 2019 fortfarande inte hade antagits och att kommissionen inte hade
beaktat dem i sin bedomning, men att den av den omsténdigheten att dessa dndringar hade
foreslagits hade dragit slutsatsen att Republiken Malta medgav att den aktuella diskrimineringen
foreldag. Kommissionen uppmanade diarmed Republiken Malta att rétta sig efter det motiverade
yttrandet inom tva manader.

Genom skrivelse av den 5 augusti 2021 besvarade Republiken Malta det motiverade yttrandet och
lamnade ytterligare upplysningar om de lagstiftningsatgdrder som planerades for att avhjdlpa den
pastadda overtradelsen. Denna medlemsstat framholl dessutom pa nytt de negativa konsekvenser
som en Overgang av alla fordon som registrerats i Malta fore den 1 januari 2009 till det nya
systemet skulle fa for dgarna av de berorda fordonen. En sadan 6vergéng skulle ndmligen strida
mot dessa dgares berittigade forvintningar. Dessa dgare hade nédmligen, i enlighet med den
ordning som tillimpades innan den fjirde bilagan till registreringslagen borjade gilla (nedan
kallat det gamla systemet), vid tidpunkten for registreringen av deras fordon betalat en
registreringsavgift, och forviantade sig inte att nagot ytterligare uttag av skatter eller avgifter
skulle ske senare. I detta sammanhang har Republiken Malta understrukit att man bor beakta de
sociala konsekvenser som en sadan forandring skulle f4, med hénsyn till att det dr sannolikt att de
fordon som omfattas av det gamla systemet tillhor personer som befinner sig i en svar ekonomisk
situation.

Kommissionen overtygades inte av Republiken Maltas argument och beslutade darfor att vicka
forevarande talan.

Provning av talan

Parternas argument

Kommissionen har till stod for sin talan anfort en enda anmarkning, ndmligen att Republiken
Malta har asidosatt artikel 110 FEUF, i och med att den ordning som inférdes genom fjérde
bilagan till registreringslagen, vad géller hur beloppet f6r den arliga trafikskatten ska faststillas,
medfor en diskriminering av begagnade fordon som registrerats i en annan medlemsstat fore den
1 januari 2009 och som importerats till Malta fran och med detta datum.

Kommissionen har forst papekat att fordon som registrerats i Malta fore den 1 januari 2009 enligt
denna ordning ska beskattas enligt det gamla systemet, enligt vilket den arliga trafikskatten
berdknas pa grundval av cylindervolymen pa fordonets motor, framdrivningssystemet (diesel
eller bensin) och tillverkningsaret. Fordon som registrerats i Malta fran och med detta datum ska
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ddremot beskattas enligt det nya systemet, enligt vilket den arliga trafikskatten berdknas pa
grundval av koldioxidutsldpp fran bensindrivna motorfordon respektive utsldpp av koldioxid och
partiklar fran dieseldrivna fordon och tillverkningsaret for dessa tva fordonskategorier.

Eftersom det inte har bestritts att den arliga trafikskatt som ar tillimplig enligt det nya systemet ar
hogre én den arliga trafikskatt som ér tillaimplig enligt det gamla systemet, omfattas fordon som
registrerats i Malta fore den 1 januari 2009 av en lagre arlig trafikskatt dn liknande fordon som
registrerats i en annan medlemsstat och forts in i Malta efter detta datum. Kommissionen har i
detta sammanhang gett nagra exempel som den anser illustrerar detta pastaende.

Kommissionen erinrar om att artikel 110 FEUF alédgger varje medlemsstat att vilja och utforma de
skatter som belastar fordon pa ett sadant sétt att de inte gynnar forsiljningen av inhemska
begagnade fordon och darmed avskréacker fran import av liknande begagnade fordon fran andra
medlemsstater (dom av den 7 juli 2011, Nisipeanu, C-263/10, EU:C:2011:466, punkt 25).

Kommissionen har i detta ssmmanhang hanvisat till EU-domstolens fasta praxis, som foljer bland
annat av dom av den 11 december 1990, kommissionen/Danmark (C-47/88, EU:C:1990:449,
punkt 17), dom av den 3 juni 2010, Kalinchev (C-2/09, EU:C:2010:312, punkterna 32 och 40), och
dom av den 7 april 2011, Tatu (C-402/09, EU:C:2011:219, punkt 55). Av denna réttspraxis framgar
att begagnade motorfordon fran andra medlemsstater, vilka utgdér “varor frdn andra
medlemsstater”, i den mening som avses i artikel 110 FEUF, dr fordon som utbjuds till forséljning
i andra medlemsstater dn den berérda medlemsstaten och som, for det fall de kops av en person
bosatt i den sistndimnda medlemsstaten kan importeras och sittas i trafik i den medlemsstaten,
medan liknande inhemska fordon, som utgdér "inhemska varor” i den mening som avses i
artikel 110 FEUF, dr begagnade motorfordon av samma typ, med samma egenskaper och i
samma skick som utbjuds till forséljning i den berérda medlemsstaten.

Enligt kommissionen tar den ordning som inférdes genom fjarde bilagan till registreringslagen, i
den del den faststiller det belopp som ska utgad i form av érlig trafikskatt, inte hénsyn till
tidpunkten for fordonets forsta registrering, nir denna dgde rum i en annan medlemsstat dn
Republiken Malta fore den 1 januari 2009. Detta innebér att fordon som importerats fran en
annan medlemsstat beskattas hardare dn fordon som registrerats i Malta fore detta datum.

Kommissionen har av detta dragit slutsatsen att den ordning som inférdes genom fjarde bilagan
till registreringslagen — i likhet med den arliga trafikskatt som togs ut fér motorfordon
registrerade i Portugal enligt det portugisiska skattesystemet, ett system som domstolen i beslut
av den 17 april 2018, dos Santos (C-640/17, EU:C:2018:275), slog fast strider mot artikel 110
FEUF - har till verkan att fraimja en formanlig beskattning av inhemska begagnade motorfordon
och att avskridcka fran att fora in liknande begagnade motorfordon fran andra medlemsstater,
vilket innebér ett asidosidttande av ndimnda artikel.

Kommissionen har vidare bestritt de argument som framforts av Republiken Malta under det
administrativa forfarandet for att motivera att den fjarde bilagan till registreringslagen ér férenlig
med artikel 110 FEUF.

Kommissionen har i detta hénseende, for det forsta, gjort géllande att Republiken Maltas
argument, enligt vilket registreringsavgiften och den arliga trafikskatten kompletterar varandra,
saknar grund. Fragan huruvida den sistndmnda skatten &r forenlig med unionsrétten ska
ndmligen bedomas oberoende av varje annan skatt eller avgift pa fordon. Dessutom saknas det,
dven om ndmnda skatt och avgift har samma rittsliga grund i maltesisk lagstiftning, samband
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mellan dem vad giller hur de berdknas, eftersom registreringsavgiften endast tas ut en gang
medan den arliga trafikskatten tas ut varje ar. Aven om det antas att Republiken Malta anser det
lampligt att beskatta fordon som registrerats i Malta fore den 1 januari 2009 enligt det gamla
systemet, som kompensation, skulle denna medlemsstat latt kunna avhjilpa den diskriminering
som fjarde bilagan till registreringslagen infor, helt enkelt genom att medge samma skatteméssiga
behandling av importerade begagnade fordon som registrerats i en annan medlemsstat fore detta
datum.

Kommissionen har, for det andra, anfort att en stravan att uppna ett miljomal, i férevarande fall
genom att infora principen att fororenaren betalar i det nya systemet, inte befriar en medlemsstat
fran skyldigheten att undvika all diskriminering. Sasom EU-domstolen redan har slagit fast i
punkt 60 i domen av den 7 april 2011, Tatu (C-402/09, EU:C:2011:219), skulle malet att skydda
miljon i forevarande fall kunna uppnas pa ett mer fullstdndigt och sammanhéngande sétt genom
att oka miljokomponenten i den arliga trafikskatten for alla fordon med en viss alder som
registrerats fore den 1 januari 2009, oavsett om det ror sig om importerade begagnade fordon eller
“inhemska” fordon.

Kommissionen menar, for det tredje, att overvigandena avseende asidoséttandet av principen om
skydd for berdttigade forvintningar och de sociala konsekvenser det skulle medféra om alla
nationella fordon som registrerats fore den 1 januari 2009 omfattades av det nya systemet inte
kan motivera ett &sidosdttande av den grundliggande principen om icke-diskriminering i
artikel 110 FEUF. De maltesiska myndigheterna skulle ndmligen ldtt kunna undanroja farhagorna
i detta avseende, samtidigt som de iakttar artikel 110 FEUF, genom att lata samtliga fordon som
registrerats fore detta datum, antingen i Malta eller i en annan medlemsstat, omfattas av det gamla
systemet.

Slutligen har kommissionen understrukit att den process som pégér i Republiken Malta for att
andra registreringslagen inte har nigon inverkan pa férevarande talan. Republiken Malta har
ndmligen dnnu inte formellt antagit ndgon dndring. Dessutom framgér det av EU-domstolens
fasta praxis att forekomsten av ett fordragsbrott ska bedomas mot bakgrund av den situation som
radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet, det
vill sdga i forevarande fall den 9 augusti 2021.

Republiken Malta har, for det forsta, papekat att det inte tillverkas nagra fordon i Malta, vilket
innebdr att alla fordon nodvéndigtvis importeras till denna medlemsstat. Eftersom det inte finns
nagon lokal fordonsmarknad kan medlemsstaten aldrig ha 6vervégt att anta nagon lagstiftning
som syftar till att skydda en sddan marknad. Varje hdnvisning till “inhemska varor”, jamférda med
“importerade varor”, inom ramen fér den maltesiska fordonsmarknaden, dr déarfor absurd och
utgér en ren fiktion. Kommissionens samtliga rattsliga argument bor déarfér underkédnnas,
eftersom de grundar sig pa en saddan fiktion.

Den étskillnad som gors i den ordning som inférdes genom fjarde bilagan till registreringslagen,
vad giller hur beloppet for den arliga trafikskatten ska faststillas, grundar sig inte pa huruvida
det berorda fordonet har tillverkats i Malta eller importerats fran en annan medlemsstat, i vilket
fall det skulle vara uppenbart att artikel 110 FEUF hade asidosatts, utan pa dagen for
registreringen av namnda fordon.

Republiken Malta har, for det andra, understrukit att inget fordon far anvindas pa maltesiska

vigar om inte dgaren har betalat registreringsavgiften vid importen till Malta och registreringen
av fordonet i denna medlemsstat och darefter den arliga trafikskatten. I motsats till vad
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kommissionen har pastatt ska registreringsavgiften och den arliga trafikskatten foljaktligen anses
ingd i en enhetlig och 6vergripande skatteordning, vilket innebdr att en beddmning av en av dess
bestandsdelar oberoende av den andra oundvikligen leder till oréttvisa och oskéliga slutsatser.

Republiken Malta har i detta sammanhang papekat att den siarbehandling, vad géller hur beloppet
for den arliga trafikskatten ska faststéllas, som infordes genom fjarde bilagan till registreringslagen
mellan fordon som registrerats i Malta fore den 1 januari 2009, det vill sdga inom ramen for det
gamla systemet, och fordon som registrerats fran och med detta datum, det vill siga inom ramen
for det nya systemet, tar hiansyn till den omstidndigheten att dgarna av fordon som registrerades
enligt det gamla systemet betalade en registreringsavgift som var betydligt hogre an den som
dgarna av fordon som registreras enligt det nya systemet betalar. I gengild aldggs de sistnamnda
att betala en arlig trafikskatt som varierar beroende pa deras fordons koldioxidutslépp.

Systemet dr saledes utformat pa ett sadant sitt att det leder till en réttvis total beskattning av
fordon och motverkar den nackdel som annars skulle uppsté for fordon som registrerats i Malta
fore ar 2009, pa grund av den nedsittning av registreringsavgiften som foljde av de dndringar
som antogs ar 2009. Enligt Republiken Malta ska fordon som registrerats i Malta fore den
1 januari 2009 och de som registrerats fran och med detta datum anses tillhora tva objektivt sett
skilda kategorier som, pa grund av omarbetningen av skattesystemet, inte ar jamférbara och
saledes inte kan bli foremal for diskriminerande behandling.

For att illustrera detta argument har Republiken Malta hénvisat till en tabell i bilaga 1 till sitt
svaromadl, vilken innehaller en jamforelse mellan de sju mest registrerade fordonsmodellerna pa
Malta. Republiken Malta anser att det av denna tabell framgar att det ar rimligt att ta ut en hogre
arlig trafikskatt for fordon som registrerats fran och med den 1 januari 2009 jamfort med den
arliga trafikskatt som tas ut for fordon som registrerats fore detta datum, i syfte att den totala
skattebordan for dgare av fordon registrerade fore 2009 i mojligaste mén ska motsvara den
skatteborda som giller for dgare av fordon registrerade fran och med den 1 januari 2009.

Uttag av en hogre arlig trafikskatt for fordon som registrerats fran och med den 1 januari 2009
skapar saledes inte ndgon diskriminering mellan fordon som registrerats fore detta datum och
fordon som registrerats efter detta datum, utan bidrar tvartom till att undvika den diskriminering
och den uppenbara orittvisa som skulle drabba dgare av fordon som registrerats fore den
1 januari 2009 om samma arliga trafikskatt skulle tillampas utan atskillnad. Att ta ut en likvardig
arlig trafikskatt skulle ndmligen inte pa négot sétt ge dgarna av dessa sistnamnda fordon majlighet
att skriva av den hogre registreringsavgift som de har betalat, med den oundvikliga foljden att
dessa fordons restviarde minskas kraftigt i forhallande till vardet pa fordon som registrerats efter
detta datum.

Republiken Malta har slutligen tillagt att fordon som registrerats i en annan medlemsstat fore den
1 januari 2009 och som importerats till Malta fran och med detta datum inte kan likstdllas med
fordon som registrerats i Malta fore nidmnda datum, eftersom de forstndmnda fordonen
omfattats av en helt annan ordning avseende registreringsavgift i deras ursprungsmedlemsstater.

Republiken Malta har, for det tredje, upprepat att det nya systemet syftar till att skydda miljon
genom en tillimpning av principen att fororenaren betalar, varvid det gynnar nya, mindre och
renare fordon. I det nya systemet okar skattesatsen for den arliga trafikskatten i proportion till
béde fordonets alder och dess totala koldioxidutslédpp. Syftet med detta system &r saledes i sjélva
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verket att uppmuntra till inkép av mindre fororenande fordon och till en mer frekvent
uppgradering av fordon, eftersom skattesatsen for den arliga trafikskatten faststills under de
forsta fem aren efter ett fordons registrering.

Republiken Malta har, for det fjarde, upprepat att en skyldighet att hénfora alla fordon som
registrerats pd Malta fore den 1 januari 2009 till det nya systemet skulle missgynna de personer
som har kopt sitt fordon fore detta datum, eftersom en séddan skattskyldighet skulle medféra en
kraftig minskning av de berérda fordonens restvirde och innebira att deras dgare alades en hog
skatteborda genom den arliga trafikskatten, trots att de redan burit en hog avgiftsborda vid
registreringen. Overgidngen till det nya systemet skulle siledes skada de berittigade
forvantningarna hos dgarna av fordon som registrerats i Malta inom ramen for det gamla
systemet. En sddan skattskyldighet tar inte heller hénsyn till de sociala konsekvenser som skulle bli
foljden, eftersom de fordon som omfattas av det gamla systemet i allmédnhet innehas av personer
som befinner sig i en svar ekonomisk situation.

Till sist har Republiken Malta, for det femte, angett att de édndringar av registreringslagen som
skulle avhjdlpa den pastadda overtradelsen av artikel 110 FEUF redan har godkénts av det
maltesiska parlamentet och kommer att tréda i kraft den 1 januari 2024. Republiken Malta har
emellertid preciserat att dessa dndringar har lagts fram for kommissionen endast i en anda av
samarbete och kompromissvilja och att de inte pa nagot sitt innebar ett erkdnnande av att det
foreligger ndgon overtrddelse eller diskriminering.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar forst om att forekomsten av ett fordragsbrott enligt domstolens fasta praxis ska
bedomas mot bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som
har angetts i det motiverade yttrandet och att senare fordndringar inte kan beaktas av domstolen
(dom av den 21 september 2023, kommissionen/Tyskland (Skydd av sérskilda
bevarandeomraden), C-116/22, EU:C:2023:687, punkt 29 och dir angiven réttspraxis).

Den omstdndigheten att det maltesiska parlamentet i forevarande fall, efter utgangen av den frist
som angavs i det motiverade yttrandet av den 9 juni 2021, godkinde de &ndringar av
registreringslagen som ndmns i punkt 33 ovan har saledes ingen inverkan pa foremélet for
forevarande talan eller pa huruvida talan ar vélgrundad.

Domstolen erinrar vidare om att artikel 110 FEUF, sasom domstolen vid upprepade tillfillen har
slagit fast, utgor ett komplement till bestimmelserna om avskaffande av tullar och avgifter med
motsvarande verkan. Denna bestdmmelse i EUF-férdraget har till syfte att sikerstélla den fria
rorligheten for varor mellan medlemsstaterna pa normala konkurrensvillkor, genom att avskaffa
varje form av skydd som kan f6lja av att diskriminerande interna skatter eller avgifter tillimpas
pa varor med ursprung i andra medlemsstater (dom av den 3 juni 2010, Kalinchev, C-2/09,
EU:C:2010:312, punkt 37 och dar angiven rattspraxis).

Enligt artikel 110 forsta stycket FEUF ar det namligen forbjudet for alla medlemsstater att belagga

varor fran andra medlemsstater med hogre interna skatter eller avgifter 4n vad som géller for
liknande inhemska varor.
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Denna bestimmelse syftar till att sdkerstilla att de interna skatterna eller avgifterna fran
konkurrenssynpunkt blir helt neutrala i férhdllandet mellan varor som redan finns pa den
nationella marknaden och varor som importeras (dom av den 7 april 2011, Tatu, C-402/09,
EU:C:2011:219, punkt 35 och dar angiven rattspraxis).

Domstolen har i detta hinseende slagit fast att ett beskattningssystem kan anses vara forenligt
med artikel 110 FEUF endast om det &r faststillt att det dr utformat sd, att importerade varor inte
under nagra omstidndigheter beskattas hogre dn inhemska varor och att det saledes inte i nagot fall
far diskriminerande effekter (dom av den 3 juni 2010, Kalinchev, C-2/09, EU:C:2010:312, punkt 38
och dér angiven réttspraxis).

Domstolen har i detta ssmmanhang preciserat att det dr oforenligt med artikel 110 forsta stycket
FEUF att beldgga en importerad vara med skatter eller avgifter, vilka faststills enligt andra
berdkningsmetoder och regler dn de som géller for en liknande inhemsk vara, om detta leder till
en hogre skatt eller avgift for den vara som importerats, &ven om denna skillnad endast uppstar i
vissa fall (dom av den 3 juni 2010, Kalinchev, C-2/09, EU:C:2010:312, punkt 39 och dér angiven
rattspraxis).

Forbudet i artikel 110 FEUF ska saledes tillimpas varje gang en intern skatt eller avgift i en
medlemsstat kan avskridcka fran import av varor fridn andra medlemsstater till formén for
inhemska varor (dom av den 19 december 2013, X, C-437/12, EU:C:2013:857, punkt 38).

Det framgar av domstolens réttspraxis att skatter och avgifter som tas ut pa motorfordon, sdsom
bland annat trafikskatt och registreringsavgift, utgér interna skatter och avgifter i
medlemsstaterna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 mars 2001,
kommissionen/Frankrike, C-265/99, EU:C:2001:169, punkt 51, och dom av den
19 december 2013, X, C-437/12, EU:C:2013:857, punkt 20 och dér angiven rattspraxis).

Det ér vidare utrett att motorfordon som finns pa marknaden i en medlemsstat utgoér “inhemska
varor” pa denna marknad, i den mening som avses i artikel 110 FEUF. Nér dessa varor utbjuds till
forsdljning pd marknaden for begagnade fordon i denna medlemsstat ska de betraktas som
”liknande varor” i forhallande till begagnade importerade fordon av samma slag, med samma
egenskaper och i samma skick (dom av den 7 juli 2011, Nisipeanu, C-263/10, EU:C:2011:466,
punkt 24 och dér angiven réttspraxis).

Artikel 110 FEUF medfor saledes en skyldighet for varje medlemsstat att vilja och utforma de
skatter som belastar fordon pa ett sadant sitt att de inte gynnar forsdljningen av inhemska
begagnade fordon och avskrdcker fran import av liknande begagnade fordon (dom av den
7 april 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, punkt 56).

I detta sammanhang har domstolen bland annat slagit fast att en medlemsstats lagstiftning, enligt
vilken den enhetliga trafikskatt som dar foreskrevs paférdes latta motorfordon som var avsedda
for persontransport, vilka var registrerade i ndimnda medlemsstat utan att hdnsyn togs till dagen
for den forsta registreringen av ett fordon nér registreringen skett i en annan medlemsstat, med
foljden att skatten pa fordon som importerats fran en annan medlemsstat var hogre dn skatten pa
liknande inhemska fordon, stred mot artikel 110 FEUF. En sadan lagstiftning gynnar nédmligen
forsdljningen av inhemska begagnade fordon och avskracker darmed fran import av liknande
begagnade fordon (se, for ett liknande resonemang, beslut av den 17 april 2018, dos Santos,
C-640/17, EU:C:2018:275, punkterna 21 och 22).
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Det ska séaledes, mot bakgrund av denna rattspraxis, provas huruvida den ordning som infordes
genom fjdrde bilagan till registreringslagen, vad géller hur beloppet f6r den arliga trafikskatten ska
faststéllas, har sddan verkan som beskrivits i foregdende punkt, sa att den, sdisom kommissionen
har hivdat, strider mot diskrimineringsférbudet i artikel 110 FEUF.

For det forsta konstaterar domstolen i detta hénseende, i enlighet med den réttspraxis som det
hénvisas till i punkt 43 ovan och i motsats till Republiken Maltas argument att det inte finns
nagon maltesisk fordonsmarknad, att fordon som é&r registrerade i Malta och saluférs pa
marknaden for begagnade fordon i denna medlemsstat ska anses utgora “liknande inhemska
varor” i den mening som avses i artikel 110 FEUF, i forhallande till importerade begagnade
fordon av samma slag, med samma egenskaper och i samma skick.

For det andra omfattas motorfordon som importeras eller tillverkas i Malta, sasom framgar av
artikel 3.1 och artikel 8.5 i registreringslagen, av den arliga trafikskatten, vilken tas ut vid
registreringen av sddana fordon och varje ar dérefter.

For det tredje ar det utrett att det enligt den ordning som inférdes genom fjarde bilagan till
registreringslagen tillimpas en differentierad arlig trafikskatt beroende pa om den avser fordon
registrerade i Malta fore eller frain och med den 1 januari 2009. Nér det giller fordon som
registrerats i Malta fore detta datum berdknas den arliga trafikskatten pa grundval av
cylindervolymen pa fordonets motor, framdrivningssystemet (diesel eller bensin) och
tillverkningséret. For fordon som registreras i Malta fran och med detta datum berdknas den
arliga trafikskatten déremot pa grundval av koldioxidutslapp (bensinmotorer), utslipp av
koldioxid och partiklar (dieselmotorer) samt tillverkningséret for dessa tva fordonskategorier.

For det fjarde framgér det av parternas inlagor att den arliga trafikskattens belopp, pa grund av
dessa olika berdakningsmetoder, ar hogre for fordon som registreras i Malta fran och med den
1 januari 2009 &n for liknande fordon som registrerats i Malta fore detta datum, vilket bekraftas
av de exempel som kommissionen har lagt fram for domstolen och som inte har bestritts av
Republiken Malta.

Den ordning som inférdes genom fjarde bilagan till registreringslagen, vad giller hur beloppet for
den arliga trafikskatten ska faststéllas, far saledes till f6ljd att begagnade fordon som séljs i Malta
efter att ha registrerats dédr fore den 1 januari 2009 omfattas av en ldgre arlig trafikskatt dn
liknande begagnade fordon som registrerats i en annan medlemsstat dn Republiken Malta fore
detta datum och som forts in i Malta fran och med detta datum.

En sadan ordning innebar saledes att begagnade fordon som registrerats for forsta gangen i en
annan medlemsstat én Republiken Malta fére den 1 januari 2009 och som efter detta datum
importerats till den sistndmnda medlemsstaten beskattas hérdare &n liknande inhemska
begagnade fordon som registrerats i Malta fore nimnda datum, i den man den inte tar hénsyn till
det datum da de importerade fordonen registrerades i en annan medlemsstat. En sadan
lagstiftning gynnar siledes forsdljningen av inhemska begagnade fordon och avskriacker dérmed
fran import av liknande begagnade fordon (se, analogt, beslut av den 17 april 2018, dos Santos,
C-640/17, EU:C:2018:275, punkt 21).

De argument som Republiken Malta har anfort i syfte att visa att den ordning som inférdes genom

den fjarde bilagan till registreringslagen ar forenlig med artikel 110 FEUF kan inte paverka denna
beddmning.
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Vad giller argumentet att registreringsavgiften och den arliga trafikskatten ska ses som en helhet,
ska det konstateras att det, med undantag for att nimnda skatt och avgift har samma rattsliga
grund i den maltesiska lagstiftningen, inte finns nagot bland de uppgifter som Republiken Malta
har lamnat, bland annat tabellen i bilaga 1 till svaromalet, som ndmnts i punkt 28 ovan, som gor
det mojligt att faststélla att ndimnda skatt och avgift har ett sadant samband att det motiverar att
de blir foremal f6r en gemensam beddmning.

Vad giller sjdlva arten av ndimnda skatt och avgift ska registreringsavgiften betalas pa grund av
registreringen av fordonet i Malta, medan den arliga trafikskatten tas ut pa grund av innehavet av
ett fordon som kan anvédndas pé allmén védg. Vad giller fragan hur skatten och avgiften tas ut, ska
registreringsavgiften betalas endast en gang, vid registreringen av fordonet i Malta, medan den
arliga trafikskatten ska betalas vid registreringen och dérefter varje ar under fordonets hela
livslangd.

Aven om det antas att det skulle anses styrkt att det finns ett samband mellan registreringsavgiften
och den érliga trafikskatten, har Republiken Malta under alla omsténdigheter inte visat att det
totala beloppet av den registreringsavgift som betalats av dgare av fordon som registrerats i Malta
fore ar 2009 och den arliga trafikskatt som ska betalas under dessa fordons hela livslingd
motsvarar det totala beloppet av den registreringsavgift som betalats av dgare av liknande fordon
som registrerats for forsta gangen i en annan medlemsstat &n Republiken Malta fore den
1 januari 2009 och som importerats till Republiken Malta fran och med detta datum och den
arliga trafikskatt som ska betalas under dessa fordons hela livslangd.

Vad giller Republiken Maltas argument, enligt vilket det nya systemet syftar till att skydda miljon
genom tillimpning av principen att fororenaren betalar, racker det att konstatera att denna
medlemsstat inte har styrkt pa vilket sdtt inforandet av en arlig trafikskatt som belastar
importerade begagnade fordon hérdare dn liknande inhemska begagnade fordon &r dgnad att
sakerstilla att detta mal uppnas.

Sasom kommissionen med ritta har papekat skulle en stravan efter att uppna ett miljoskyddsmal
kunna uppnés pa ett mer fullstindigt och sammanhéingande sdtt genom att oOka
miljokomponenten i den érliga trafikskatten for alla fordon med en viss alder, det vill siga
begagnade fordon som registrerats for forsta gangen fore ar 2009, oavsett om de registrerats i
Malta eller i en annan medlemsstat. En sddan 6kning skulle inte pa ett diskriminerande satt
gynna den inhemska marknaden for begagnade fordon till nackdel for ibruktagandet av
importerade begagnade fordon och skulle dessutom vara férenlig med principen att fororenaren
betalar (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 juli 2011, Nisipeanu, C-263/10,
EU:C:2011:466, punkt 28 och dar angiven rattspraxis).

Vad giller det argument som ror principen om skydd for berattigade forvantningar och sociala
overviganden — om det antas att denna princip och dessa 6verviganden utgér ett legitimt
mal for att motivera den aktuella sirbehandlingen — har Republiken Malta inte heller styrkt pa
vilket sdtt inférandet av en sddan sdrbehandling skulle vara dgnat att sdkerstdlla skyddet av
ndamnda princip och att beakta namnda sociala dverviaganden.

I detta sammanhang konstaterar domstolen, i likhet med kommissionen, att det, for det fall
Republiken Malta skulle anse att det 4r nodvandigt att skydda de eventuella forvintningarna hos
dgarna av de inhemska fordon som registrerats i Malta fore den 1 januari 2009, skulle vara
mojligt for denna medlemsstat att gora detta utan att asidositta diskrimineringsférbudet i
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artikel 110 FEUF, genom att lata savil dessa fordon som fordon som registrerats i en annan
medlemsstat fore detta datum och som importerats till Malta fran och med detta datum omfattas
av det gamla systemet.

Domstolen finner foljaktligen att den ordning som infordes genom fjarde bilagan till
registreringslagen, vad géller hur beloppet for den arliga trafikskatten ska faststillas, strider mot
artikel 110 FEUF och att kommissionens enda anmarkning saledes ska godtas.

Av dessa overviaganden foljer att Republiken Malta har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 110 FEUF genom att tillimpa en hogre arlig trafikskatt for motorfordon som
registrerats i andra medlemsstater fore den 1 januari 2009 och som forts in i Malta fran och med
detta datum &n den trafikskatt som tillaimpas pa liknande fordon som registrerats i Malta fore
niamnda datum.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens réttegéngsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats.

Kommissionen har yrkat att Republiken Malta ska forpliktas att bara sina rattegangskostnader och
ersitta kommissionens réttegdngskostnader. Eftersom Republiken Malta har tappat maélet, ska
kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

1) Republiken Malta har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 110 FEUF
genom att tillimpa en hogre arlig trafikskatt for motorfordon som registrerats i andra
medlemsstater fore den 1 januari 2009 och som forts in i Malta fran och med detta
datum éan den trafikskatt som tillimpas pa liknande fordon som registrerats i Malta fore
nimnda datum.

2) Republiken Malta ska bidra sina rittegangskostnader och ersitta Europeiska

kommissionens rittegangskostnader.

Underskrifter
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