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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 4 juli 2024*

"Begdran om forhandsavgorande — Jordbruk — Gemensam jordbrukspolitik — Férordning (EU)
nr 1307/2013 — Artikel 52 — Delegerad férordning (EU) nr 639/2014 — Artikel 53.1 —
Definitionen av villkor for stodberdttigande avseende koppade stodatgarder —
Medlemsstaternas behorighet — Delegerad forordning (EU) nr 640/2014 — Artikel 2.1 andra
stycket, punkterna 16 och 18 — Skillnaden mellan deklarerade djur och faststéllda djur —
Artikel 30.3 — Stod som berdknats med utgangspunkt i antalet faststéllda djur —

Artikel 31.1-31.3 — Administrativa sanktioner vid felaktigt angivande av deklarerade djur —
Ansokan om kopplat stod for hallande av am- och dikor — Nationell lagstiftning om uppfyllande
av en kalvningsniva har inte uppnatts for samtliga deklarerade djur — Nivan har uppnétts for ett
mindre antal av dessa djur — Nationell praxis om avslag pa ansokan om stod”

I mal C-538/22,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Févarosi
Torvényszék (Domstolen i Budapest stad, Ungern) genom beslut av den 25 juli 2022, som inkom
till domstolen den 11 augusti 2022, i malet

SB

mot

Agrarminiszter,

meddelar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden T. von Danwitz samt domarna P.G. Xuereb (referent)
och I. Ziemele,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegangssprak: ungerska.

SV

ECLL:EU:C:2024:568 1




DoMm AV DEN 4. 7. 2024 — MAL C-538/22
AGRARMINISZTER (KALVNINGSNIVA EOR AM — OCH DIKOR)

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ungerns regering, genom Zs. Bir6-Té6th och M.M. Z. Fehér, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom V. Bottka och A. Sauka, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 30 november 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2.1 andra stycket punkterna 16 och 18,
artikel 30.3 och 31.1-31.3 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 640/2014 av den
11 mars 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1306/2013 vad giller det integrerade administrations- och kontrollsystemet och villkor for
avslag pd eller indragning av betalningar samt administrativa sanktioner som giller for
direktstod, landsbygdsutvecklingsstod och tvarvillkor (EUT L 181, 2014, s. 48, och rittelse i
EUT L 209, 2015, s. 48), i dess lydelse enligt kommissionens delegerade forordning
(EU) 2016/1393 av den 4 maj 2016 (EUT L 225, 2016, s. 41) (nedan kallad delegerad férordning
nr 640/2014).

Begidran har framstéllts i ett mél mellan jordbrukaren SB och Agrarminiszter (jordbruksministern,
Ungern) angdende ministerns beslut att avsla SB:s ansdokan om kopplat produktionsstdd for
hallande av am- och dikor.

Tillampliga bestimmelser

Umnionsrdtt

Forordning (EU) nr 1306/2013

Artikel 63 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den
17 december 2013 om finansiering, forvaltning och &vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphivande av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94,
(EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1200/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 2013,
s. 549) har rubriken "Felaktiga utbetalningar och administrativa sanktioner”. I punkterna 1 och 2
i den artikeln foreskrivs foljande:

”1. Om det uppticks att en stodmottagare inte uppfyller kriterierna for att fa stod, eller inte
fullgor de ataganden eller andra forpliktelser som f6ljer med villkoren for att fa stod eller bistand
som anges i sektorslagstiftningen inom jordbruket, ska stodet inte betalas ut eller helt eller delvis
dras in och, dér sa dr relevant, motsvarande stodrattigheter enligt artikel 21 i [Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om regler for direktstod for
jordbrukare inom de stodordningar som ingér i den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphédvande av radets forordning (EG) nr 637/2008 och radets forordning (EG) 73/2009
(EUT L 347, 2013, s. 608)] inte tilldelas eller dras in.
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2. Om sektorslagstiftningen inom jordbruket sa foreskriver ska medlemsstaterna ocksa tillimpa
administrativa sanktioner, ...”

Forordning nr 1307/2013

Skal 4 i forordning nr 1307/2013, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2017/2393 av den 13 december 2017 (EUT L 350, 2017, s. 15) (nedan kallad férordning
nr 1307/2013), har f6ljande lydelse:

"Det dr nodvéandigt att klargora att férordning ... nr 1306/2013 och de bestimmelser som antas i
enlighet med denna ska gilla for de atgérder som faststills i den hér forordningen. ...”

Avdelning IV i férordning nr 1307/2013 innehaller ett kapitel 1, med rubriken "Frivilligt kopplat
stod”. 1 kapitlet ingar artikel 52, med rubriken ”Allmdnna bestimmelser”. I denna
artikel foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far bevilja kopplat stod till jordbrukare pa de villkor som faststélls i detta
kapitel (i detta kapitel kallat kopplat stod).

6. Kopplat stod ér ett system for produktionsbegréansning som ska ta formen av ett arligt stod
grundat pa faststéllda arealer och avkastningar eller pa ett faststéllt antal djur och som ska iaktta
de finansiella tak som ska faststillas av medlemsstaterna for varje atgird och anmilas till
[Europeiska] kommissionen.

9. For att sikerstilla ett andamalsenligt och malinriktat utnyttjande av [Europeiska] unionens
medel och undvika dubbelfinansiering genom andra liknande stédinstrument ska kommissionen
ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 70 som faststiller

a) villkoren for beviljande av kopplat stod,
b) regler om forenlighet med andra unionsatgéirder och om kumulering av stod.

”

I artikel 53 i forordningen, med rubriken “Finansiella bestimmelser”, anges de beslut om frivilligt
kopplat stod som medlemsstaterna far anta.

I artikel 54 i forordningen, med rubriken "Anmaélan” foreskrivs foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna ska anmala de beslut som avses i artikel 53 till kommissionen senast de datum som
anges i den artikeln. ...”
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Delegerad forordning nr 639/2014

Artikel 53 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 639/2014 av den 11 mars 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013 om regler for
direktstod for jordbrukare inom de stodordningar som ingar i den gemensamma
jordbrukspolitiken och om éndring av bilaga X till den férordningen (EUT L 181, 2014, s. 1), i
dess lydelse enligt kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1784 av den 9 juli 2018
(EUT L 293, 2018, s. 1) (nedan kallad delegerad forordning nr 639/2014) har rubriken "Villkor for
beviljande av stod”. I punkt 1 i den artikeln foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska faststélla kriterier for stodberittigande nér det giller kopplade stodatgérder i
overensstimmelse med regelverket i forordning ... nr 1307/2013 och villkoren i denna férordning.”

Artikel 67 i delegerad forordning nr 639/2014 har rubriken "Anmaélningar rorande frivilligt
kopplat stod”. I punkt 1 i den artikeln foreskrivs foljande:

"De anmalningar som avses i artikel 54.1 i férordning ... nr 1307/2013 ska innehélla de uppgifter som
anges i bilaga I till denna férordning.”

Bilaga I till delegerad forordning nr 639/2014, med rubriken "Information som ska tillhandahallas
kommissionen enligt artikel 67.1”, har foljande lydelse:

“Information ska innehélla foljande:

3) En beskrivning av varje atgird, som inbegriper minst

f) tillampliga villkor for stodberattigande,

”

Delegerad forordning nr 640/2014
I skdlen 1, 28 och 31 i delegerad forordning nr 640/2014 anges foljande:

”(1) ... Forordning ... nr 1306/2013 ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter och
genomforandeakter. For att sdkerstdlla att systemet fungerar i den nya rittsliga ramen
behover vissa regler antas genom séddana akter. ...

(28) Nar det giller stodansokningar enligt stodordningarna for djurstdd och stodansprak enligt
djurrelaterade stodatgérder, leder felaktigheter till att djuret i fraga inte blir stodberattiga[t].
Stodet bor minskas fran och med det forsta djuret for vilket felaktigheter konstateras, men
den administrativa sanktionen bor, oberoende av minskningens storlek, bli lindrigare nar
felaktigheter konstateras for hogst tre djur. I alla andra fall bér den administrativa
sanktionens stranghet bero pa andelen djur for vilka felaktigheter konstateras.
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(31) Avslag och indragningar av stdd och administrativa sanktioner bor faststdllas for
landsbygdsutvecklingsstod med beaktande av principerna om avskrackning och
proportionalitet. Avslag och indragningar av stod bor anpassas efter felaktighetens allvar,
omfattning, varaktighet och upprepning. Avslag och indragningar av stod samt
administrativa sanktioner bor, nar det giller kriterier for stodberattigande, ataganden och
andra skyldigheter, ta hdnsyn till sirdragen i de olika stodatgdrderna. Vid allvarliga
felaktigheter eller om stodmottagaren lamnat oriktiga uppgifter for att fa stod, bor stodet
avslas och en administrativ sanktion bor tillimpas. Administrativa sanktioner bor ga sa
langt som till fullstindig uteslutning fran en eller flera stodatgarder eller typer av insatser
under en viss tid.”

Artikel 2 i delegerad forordning nr 640/2014 har rubriken "Definitioner”. I punkt 1 i den artikeln
foreskrivs foljande:

”»

Dessutom giller foljande definitioner:

2. felaktighet:

a) ndr det giller kriterier for stodberdttigande, ataganden eller andra skyldigheter som ror
villkoren for beviljande av stod enligt artikel 67.2 i forordning ... nr 1306/2013 - varje form av
bristande efterlevnad av dessa,

13. djurbidragsordningen: frivilligt kopplat stod enligt avdelning IV kapitel 1 i férordning...
nr 1307/2013, inom vilken det arliga stodet beviljas inom faststéllda kvantitativa grianser och
grundas pa ett faststallt antal djur.

15. ansokan om djurbidrag: ansokan om utbetalning av stod, inom vilken det arliga stodet beviljas
inom faststéllda kvantitativa granser och grundas pa ett faststillt antal djur, inom ramen for
det frivilligt kopplade stod som foreskrivs i avdelning IV kapitel 1 i férordning ...
nr 1307/2013.

16. deklarerade djur: djur som omfattas av en ansdokan om djurbidrag inom ramen for
djurbidragsordningen eller ett stodansprak avseende en djurrelaterad stodatgard.

18. faststdllt djur:

a) inom en djurbidragsordning - ett djur som uppfyller alla villkor som foreskrivs i reglerna om
beviljande av stod, eller

ECLI:EU:C:2024:568 5



13

14

DoMm AV DEN 4. 7. 2024 — MAL C-538/22
AGRARMINISZTER (KALVNINGSNIVA EOR AM — OCH DIKOR)

b) inom en djurrelaterad stodatgird - ett djur som identifierats genom administrativa kontroller
eller kontroller pé plats

Avdelning II i delegerad férordning nr 640/2014, med rubriken "Det integrerade administrations-
och kontrollsystemet”, innehéller ett kapitel IV, med rubriken ”Berdkning av stéd och
administrativa sanktioner som avser direktstodsordningar och landsbygdsutvecklingsatgdrder
inom ramen for det integrerade systemet”. I kapitlet ingar ett avsnitt 4, med rubriken "Frivilligt
kopplat stod, pa grundval av ansokningar om djurstod enligt stodordningar for djurstod eller stod
till landsbygdsutveckling, pa grundval av stodansprak enligt djurrelaterade stodatgarder”. I detta
avsnitt finns en artikel 30, med rubriken "Berdkningsgrund”. I artikel 30.1-3 foreskrivs foljande:

”1. Stod far under inga omstédndigheter beviljas for ett storre antal djur én vad som anges i
stodansokan eller stodanspraket.

2. Djur som finns pa jordbruksforetaget ska anses vara faststéllda djur endast om de identifieras i
stodansokan eller stodanspraket. Identifierade djur far ersittas utan att rétten till stod gar
forlorad, savida inte den behodriga myndigheten redan har informerat stodmottagaren om en
felaktighet i stodansokan eller stodanspraket eller redan har meddelat stodmottagaren sin avsikt
att genomfora en kontroll pa plats. Om en medlemsstat inte anvénder sig av mdjligheten att ha
ett system utan ansokningar, i enlighet med de regler som kommissionen har faststillt pa
grundval av artikel 78 b i férordning ... nr 1306/2013, ska den med alla tillgédngliga medel
undanrdja varje tvivel kring vilka djur som omfattas av stoédmottagarens ansokningar eller
ansprak.

3. Om det antal djur som deklarerats i stddansokan eller stodanspraket dverstiger det antal som
faststillts vid administrativa kontroller eller kontroller pa plats, ska stodet beraknas pa grundval av
antalet djur som faststallts, utan att detta paverkar tillimpningen av artikel 31.”

Artikel 31 i delegerad forordning nr 640/2014, med rubriken ”Administrativa sanktioner
betriffande deklarerade djur enligt stodordningarna for djurstod eller djurrelaterade
stodatgarder”, har foljande lydelse:

”1. Om det i fraga om en stodansokan enligt en stodordning for djurstod, ett stodansprak enligt
en djurrelaterad stodatgérd eller en typ av insats inom ramen for en sddan stodatgird konstateras
en skillnad mellan antalet deklarerade djur och det antal som faststéllts i enlighet med artikel 30.3,
ska det totala stodbelopp som stodmottagaren é&r berdttigad till enligt stodordningen,
stodatgdrden eller typen av insats inom ramen for en saddan stodatgird for det berdrda
ansokningsaret minskas med en procentsats som ska faststéllas i enlighet med punkt 3 i den har
artikeln, om hogst tre djur berérs av felaktigheter.

2. Om felaktigheter konstateras for fler én tre djur ska det totala stodbelopp som stodmottagaren
ar berattigad till enligt den stodordning, stodatgérd eller typ av insats inom ramen for en sddan
stodatgdrd som avses i punkt 1 for det berérda ansékningsaret minskas med

a) den procentsats som faststills i enlighet med punkt 3, om denna inte ar storre dn 10 %, eller

b) tva ganger den procentsats som faststills i enlighet med punkt 3, om denna &r storre én 10 %,
dock hogst 20 %.
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Om den procentsats som faststillts i enlighet med punkt 3 6verstiger 20 % ska inget stod som
stodmottagaren skulle ha varit berattigad till enligt artikel 30.3 beviljas enligt stodordningen,
stodatgirden eller typen av insats inom ramen for en saddan stodatgird for det berdrda
ansokningsaret.

Om den procentsats som faststéllts i enlighet med punkt 3 6verstiger 50 % ska inget stod som
stodmottagaren skulle ha varit berattigad till enligt artikel 30.3 beviljas enligt stodordningen,
stodatgdrden eller typen av insats inom ramen for en sadan stodatgird for det berdrda
ansokningsaret. Dessutom ska stodmottagaren bli foremal for en ytterligare sanktion som ar lika
med det belopp som motsvarar skillnaden mellan det deklarerade antalet djur och det antal djur
som faststéllts i enlighet med artikel 30.3. Om det beloppet inte kan avrdknas helt under de tre
kalenderar som foljer pa det kalenderar da felaktigheten upptiacktes, i enlighet med artikel 28 i
[kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 908/2014 av den 6 augusti 2014 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 med
beaktande av utbetalande organ och andra organ, ekonomisk forvaltning, rakenskapsavslutning,
regler om kontroller, virdepapper och 6ppenhet (EUT L 255, 2014, s. 59)], ska det utestaende
beloppet annulleras.

For andra arter 4n de som anges i artikel 30.4 och 30.5 i denna férordning har medlemsstaterna
ratt att besluta att faststilla ett djurantal som skiljer sig fran det gransvirde pa tre djur som anges i
punkterna 1 och 2 i denna artikel. Medlemsstaterna ska vid faststdllandet av detta antal se till att
det i allt vasentligt motsvarar detta gransviarde, genom att bland annat beakta djurenheterna
och/eller det stodbelopp som beviljas.

3. For att faststdlla de procentsatser som avses i punkterna 1 och 2 ska antalet djur med
konstaterade felaktigheter som deklarerats enligt en stodordning for djurstdod eller en
djurrelaterad stodatgird eller en typ av insats, divideras med antalet faststdllda djur enligt
stodordningen, stodatgiarden eller typen av insats inom ramen for en sddan stodatgérd betraffande
stodansokan, stodanspraket eller typen av insats inom ramen for en sddan stodatgéird for det
aktuella ansokningséret.

»

Genomforandeforordning nr 809/2014,

I artikel 15 i kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 809/2014 av den 17 juli 2014 om
regler for tillimpningen av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 vad
giller det integrerade administrations- och kontrollsystemet, landsbygdsutvecklingsatgiarder och
tvarvillkor (EUT L 227, 2014, s. 69), i dess lydelse enligt kommissionens genomférandeforordning
(EU) 2015/2333 av den 14 december 2015 (EUT L 329, 2015, s. 1) (nedan kallad
genomférandeférordning nr 809/2014), med rubriken ”Andringar av den samlade ansékan eller
stodanspraket och dndringar till f6ljd av de prelimindra kontrollerna”, foreskrivs foljande:

”1. Efter sista dagen for inlimning av den samlade ansokan och stodanspraket far enskilda
jordbruksskiften eller enskilda stodréttigheter ldggas till eller éndras i den samlade ansokan eller i
stodanspraket pa villkor att de villkor som giller for direktstodsystemet eller
landsbygdsutvecklingsstodet iakttas.

ECLI:EU:C:2024:568 7



16

17

DoMm AV DEN 4. 7. 2024 — MAL C-538/22
AGRARMINISZTER (KALVNINGSNIVA EOR AM — OCH DIKOR)

3. Om den behoriga myndigheten redan har informerat stddmottagaren om bristande
efterlevnad i den samlade ansokan eller i stodanspraket eller om den har informerat
stodmottagaren om sin avsikt att genomfora en kontroll pa plats eller om bristande efterlevnad
uppdagas vid kontrollen, fir inga dndringar i enlighet med punkt 1 tillatas nédr det géller de
jordbruksskiften som berors av den bristande efterlevnaden.

”

Artikel 21 i denna genomfdrandeférordning har rubriken ”Krav avseende ansdkningar om
djurbidrag och stodansprak inom ramen for djurrelaterade landsbygdsutvecklingsstodatgéarder”. I
punkt 1 i den artikeln foreskrivs f6ljande:

”1. En ansokan om djurbidrag enligt definitionen i artikel 2.1 andra stycket punkt 15 i delegerad
forordning ... nr 640/2014 eller ett stodansprdk inom ramen for djurrelaterat
landsbygdsutvecklingsstod enligt definitionen i artikel 2.1 andra stycket punkt 14 i samma
forordning ska innehalla all information som behévs for att stodberdttigandet ska kunna
faststillas, sarskilt foljande:

a) Stodmottagarens identitet.
b) En hénvisning till den samlade ansokan, om den redan har ldmnats in.

c) Antalet djur av varje typ for vilka en ansokan om djurbidrag eller ett stodansprak inom
djurrelaterade landsbygdsutvecklingsatgédrder lamnas in och, nar det géller notkreatur, djurens
identitetskod.

Ungersk rdtt

4 § i Atermeléshez kotott kozvetlen tamogatdsok igénybevételének szabalyair6l szélé 9/2015.
(IIl. 13.) FM rendelet (jordbruks- och landsbygdsutvecklingsministeriets dekret nr 9 av den
13 mars 2015 om villkor for kopplat direkt produktionsstod) (nedan kallat minsterdekret
nr 9/2015) har foljande lydelse:

”

2. Staten ska fatta beslut om stod efter att ha genomfort de kontroller som foreskrivs i ...
kommissionens delegerade forordning (EU) nr 640/2014 ... och med beaktande av
bestimmelserna om minskning och andra sanktioner som foreskrivs i dessa.

4. Om de villkor for beviljande av stod, inklusive tvarvillkoren, som konstaterats vid kontrollerna
inte har uppfyllts, ska, vid faststdllande av stodbeloppet, rattsfoljderna enligt artiklarna 13, 15,
30-32, 34 och 37-41 i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 640/2014 tillimpas vad
giller det stod som avses i kapitel II ....

”
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7 § 3 i detta dekret har foljande lydelse:

"Med beaktande av det villkor som foreskrivs i 2 § 2 i dekret nr 8 fran ministeriet for jordbruk och
landsbygdsutveckling av den 13 mars 2015 om nérmare bestimmelser om direktstod till jordbrukare
ar det minsta antalet djur for vilka stod kan beviljas ett (1) djur.”

[11§ 1 eindmnda dekret foreskrivs féljande:

"Rétt till stod for hallande av am- och dikor ... tillkommer den jordbrukare vars besdttning som
deklarerats for stod till mer an 50 % bestar av kalvar avsedda for kottproduktion och i vilken minst
30 % av de djur som omfattas av stodansokan har kalvat under det aktuella aret, varvid kalvar som
omfattas av stddansokan under hallandeperioden ska héllas i samma besattning som sina modrar
under minst en manad fran fodelsen ...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 9 maj 2019 ansokte SB hos den myndighet som &r behorig i fraga om jordbruksstdéd om att
beviljas kopplat produktionsstod for innehav av elva am- och dikor.

Genom beslut av den 25 juni 2020 avslog denna myndighet SB:s ansokan med motiveringen att
endast tre av de elva kor som anstkan avsag hade kalvat under ansckningsperioden, vilket
motsvarade en kalvningsniva pa 27 %. Kravet i 11 § 1 e i ministerdekret nr 9/2015 pa en
kalvningsniva pa minst 30 % hos de djur som omfattas av en sddan ansokan var saledes inte
uppfyllt. Myndigheten ansag darfor att stodet inte kunde beviljas for nidgot av de djur som
deklarerats i ansokan och att artikel 31 i delegerad forordning nr 640/2014 inte var tillamplig.

Genom beslut av den 16 november 2020 faststillde jordbruksministern beslutet av den
25 juni 2020.

SB overklagade beslutet av den 16 november 2020 till Févarosi Torvényszék (Domstolen i
Budapest stad, Ungern), som é&r den hénskjutande domstolen, och gjorde gillande att
jordbruksministern hade gjort en felaktig rattstillimpning dels genom att underlata att tillaimpa de
rittsfoljder, sanktioner och minskningar som foreskrivs i artiklarna 30 och 31 i delegerad
forordning nr 640/2014, till vilka det hanvisas i 4 § 1-3 i ministerdekret nr 9/2015, dels genom
att inte beakta vare sig antalet faststillda djur i den mening som avses i artikel 2.1 andra stycket
punkt 18 i denna delegerade forordning eller antalet djur som inte uppfyller kraven, utan endast
antalet deklarerade djur, i den mening som avses i artikel 2.1 andra stycket punkt 16 i ndmnda
delegerade forordning. Enligt artikel 30.3 i samma delegerade forordning ska stodbeloppet
berdknas pa grundval av antalet djur som faststallts.

SB har vid den hédnskjutande domstolen dven gjort gillande att delegerad férordning nr 640/2014
inte kréver att den som ansoker om stod iakttar villkoren for beviljande av detta stod for samtliga
deklarerade djur. I denna delegerade forordning foreskrivs en minskning av stodet vid mindre
brister. SB anser att tio djur i forevarande fall borde ha ansetts vara "faststéllda”, det vill sdga att
de uppfyllde villkoren for beviljande av stod i den mening som avses i artikel 2.1 andra stycket
punkt 18 i ndmnda delegerade forordning. Eftersom tre av dessa djur hade kalvat, uppnaddes
ndmligen den nédvédndiga kalvningsnivan pa 30 % fér nimnda tio kor.
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SB hade saledes ritt till stod for tio kor enligt artikel 30.3 och artikel 2.1 andra stycket punkt 18 i
delegerad forordning nr 640/2014, d&ven om stodbeloppet enligt artikel 31.1 och 3 i denna
delegerade forordning i sa fall borde ha minskats med hénsyn till antalet djur som inte uppfyllde
kraven.

Jordbruksministern har vid den hinskjutande domstolen gjort géllande att artikel 31 i delegerad
forordning nr 640/2014 inte &r tillimplig. Enligt ministern paverkar den omstindigheten att
kalvningsnivan inte dverensstimmer med den niva som foéreskrivs i 11 § 1 e i ministerdekret
nr 9/2015 samtliga deklarerade djur for vilka en ans6kan om stdd har ingetts. Jordbruksministern
har dven gjort gillande att det i artikel 31 i denna delegerade forordning faststalls vilka regler som
ska tillampas om vissa djur inte uppfyller kraven, och att SB i forevarande fall inte har iakttagit
villkoren for beviljande av stod, eftersom den lagsta kalvningsniva som krdvs inte har uppnatts
avseende SB:s boskap. Jordbruksministern har slutligen, med stod av artikel 53.1 i delegerad
forordning nr 639/2014, héavdat att faststéllandet av kriterierna for stodberdttigande omfattas av
medlemsstaternas behorighet.

Den hénskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida artikel 30.3 och artikel 31.3 i delegerad
forordning nr 640/2014 utgor hinder for en medlemsstats praxis som innebdr att en ansékan om
kopplat stod for hallande av am- och dikor avslas i sin helhet nér de deklarerade djuren inte
uppnar den kalvningsniva som kravs enligt lagstiftningen i denna medlemsstat, &ven om nivan
har uppnatts for ett mindre antal djur.

I detta avseende anser den hénskjutande domstolen, i likhet med SB, att unionslagstiftarens avsikt,
som aterspeglas i skilen 28 och 31 i delegerad forordning nr 640/2014, var att om villkoren for
beviljande av stod delvis hade iakttagits skulle detta inte medfora att utbetalningen av stod
bortfaller utan att stodet minskas.

Den hénskjutande domstolen har dven erinrat om att det forefaller framga av artikel 2.1 andra
stycket punkt 18 i delegerad forordning nr 640/2014 att det i denna forordning gors en atskillnad
mellan den kategori av djur som deklarerats av den som ansoker om stdd och kategorin faststillda
djur, eftersom ett faststéllt djur, enligt definitionen i denna bestdimmelse, &r ett djur som uppfyller
alla villkor om beviljande av stod.

Det foljer av denna definition i ndmnda bestammelse att grunden for berdkningen av stodet, vilken
faststélls i enlighet med artikel 30 i delegerad forordning nr 640/2014, och av sanktionsbeloppet
vid bristande efterlevnad avseende vissa deklarerade djur, vilket faststills enligt artikel 31 i denna
delegerade forordning, att unionslagstiftaren har féredragit en provning av huruvida varje enskilt
djur uppfyller kraven.

Enligt den hénskjutande domstolen medfor ifragavarande nationell praxis att det inte ar mojligt
att skilja mellan deklarerade djur och faststéillda djur, vilket strider mot bestimmelserna i
delegerad forordning nr 640/2014, vilka grundar sig pa principerna om viktning och
proportionalitet, enligt vilka det i avskrdckande syfte vidtas sanktionsétgarder vid brister genom
en minskning av stodet och, endast vid allvarliga dvertradelser, genom avslag pa ansokan.

Den hénskjutande domstolen 6nskar vidare fa klarhet i vilken metod som ska anvéindas for att

faststdlla den kvot som gor det mojligt att faststdlla minskningen av stodet, i enlighet med
artikel 31.3 i delegerad forordning nr 640/2014-.
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Den hinskjutande domstolen 6nskar dessutom fa klarhet i huruvida denna kvot ska multipliceras
med 100.

Mot denna bakgrund beslutade Févarosi Torvényszék (Domstolen i Budapest stad) att
vilandeforklara malet och stélla f6ljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 30.3 i [delegerad forordning nr 640/2014], jamférd med skilen 28 och 31 samt
artiklarna 2.1 punkterna 16 och 18 och 31.1-31.3 i denna forordning, tolkas pa sa sitt att den
utgor hinder for en praxis i en medlemsstat som innebdr att en ansékan om utbetalning av
stod avseende uppfédning av am- och dikor ska avslés i sin helhet om det vid prévningen av
ansokan enligt det av medlemsstaten faststillda avgorande kriteriet for rétt till stod framgar
att den kalvningsniva som uppnatts i relation till antalet deklarerade djur &r liagre 4n vad som
krévs, varvid detta giller @ven i fall ddr den kalvningsniva som kravs dr uppnadd inom en
mindre grupp bland de deklarerade djuren, eftersom det enligt naimnda praxis anses att
foljden av att procentandelen kalvningar &r mindre dn vad som krévs enligt den nationella
lagstiftningen &r att inget av de deklarerade djuren blir stodberattigande?

2) Om den forsta fragan ska besvaras jakande, ska dd — mot bakgrund av de krav pa viktning och
proportionalitet som framgar av skdlen 28 och 31 i [delegerad forordning nr 640/2014],
jamforda med de i den fOrsta fragan angivna unionsbestimmelserna - antalet
stodberéttigande djur, i den mening som avses i artikel 2.1 andra stycket punkt 18 och
artikel 30.3 i forordningen, i ett fall som det nu aktuella, dar den procentandel kalvningar
som uppnétts dr mindre dn vad som kravs enligt den nationella lagstiftningen, faststéllas
a) genom att endast de djur som har kalvat raknas som stodberéttigande djur, eller
b) genom att de djur bland de deklarerade djuren som utgér en grupp i vilken kalvningsnivan

uppnatts enligt den nationella lagstiftningen raknas som stodberattigande djur?

3. Ska artikel 31.3 i [delegerad forordning nr 640/2014], jamférd med artiklarna 30.3, 31.1
och 31.2 i denna forordning samt det proportionalitetskrav som stadgas i skdl 31 i
forordningen, tolkas pd sa sdtt att grunden for sanktionen ska bestimmas genom
faststdllande av forhallandet mellan de djur som inte uppfyller kraven och de djur som
uppfyller kraven, eller genom faststéllande av forhéallandet mellan de deklarerade djuren och
de djur som uppfyller kraven, och ska den kvot detta resulterar i dessutom multipliceras med
100 for en procentuell berdkning?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 30.3 i
delegerad forordning nr 640/2014, jamford med skilen 28 och 31, artikel 2.1 andra stycket
punkterna 16 och 18 samt artikel 31.1-31.3 i denna delegerade forordning, ska tolkas sa, att den
utgor hinder for en medlemsstats praxis att avsla en ansokan om kopplat stod i dess helhet, nar
ett villkor for beviljande av detta stod enligt nationell lagstiftning, ndmligen kravet pa att de djur
som deklareras i ansdkan om stod ska uppné en kalvningsniva pa 30 % inte ar uppfyllt, i stéllet for
att endast minska stodbeloppet genom att tillimpa de administrativa sanktioner som foreskrivs i
artikel 31.1-31.3 i ndimnda delegerade forordning.
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Det ska inledningsvis papekas att den ungerska regeringen i sitt skriftliga yttrande har havdat att
den ifragavarande nationella praxisen strider mot 11 § 1 e i ministerdekret nr 9/2015, i vilken det
foreskrivs att en kalvningsniva pa minst 30 % ska uppnés for de djur for vilka det kopplade stodet
har sokts. Namnda regering har papekat att den nationella lagstiftarens avsikt inte var att gora
denna procentsats till ett villkor for beviljande av stod utan att den var en berdkningsmetod.

Domstolen erinrar hirvidlag om att nér det giller tolkningen av bestimmelser i den nationella
rattsordningen dr EU-domstolen i princip skyldig att grunda sig pa de réttsliga kvalificeringar
som foljer av beslutet om héanskjutande. Enligt fast rattspraxis ar EU-domstolen ndmligen inte
behorig att tolka en medlemsstats nationella réitt (dom av den 5 december 2023, Deutsche
Wohnen, C-807/21, EU:C:2023:950, punkt 36 och dér angiven rattspraxis).

Det framgar emellertid av beslutet om héanskjutande att antalet deklarerade djur enligt den
ifragavarande administrativa praxisen ska uppga till minst 30 % for ansokningsaret. Denna niva,
som foreskrivs i 11 § 1 e i ministerdekret nr 9/2015, anses vara ett villkor for beviljande av kopplat
stod, vilket innebdr att om de djur som deklareras i stodansokan inte uppfyller detta villkor ska
ansOkan avslas i sin helhet. Det ar darfor lampligt att utgd frdn antagandet att den ldgsta
kalvningsniva pa 30 % som foreskrivs i detta dekret &r ett villkor for beviljande av kopplat stod
vilket ar avhangigt av det antal djur som deklarerats i stodansokan.

Eftersom den tolkning som foresprakas av den hanskjutande domstolen och av SB skulle kunna
anses ifragasitta medlemsstaternas mdojlighet att faststélla de villkor for beviljande av kopplat
stod som ska vara uppfyllda avseende samtliga deklarerade djur, ska det inledningsvis papekas att
det i delegerad forordning nr 639/2014, som antogs med stod av artikel 52.9 i forordning
nr 1307/2013, foreskrivs i artikel 53.1, som har rubriken "Villkor for beviljande av stod”, att
medlemsstaterna ska faststilla kriterier nar det giller kopplade stodatgérder i 6verensstaimmelse
med regelverket i forordning nr 1307/2013 och villkoren i denna delegerade férordning.

De medlemsstater som fattar beslut om frivilligt kopplat stod eller omprovar sddana beslut ar
enligt artikel 54 i férordning nr 1307/2013, jamford med artikel 53.6 i samma férordning och
artikel 67.1 i delegerad férordning nr 639/2014, skyldiga att anméla dessa beslut till
kommissionen. Enligt punkt 3 f i bilaga I till delegerad foérordning nr 639/2014 ska
medlemsstaterna i anmélningarna till kommissionen ange tillimpliga villkor for stodberéttigande
for varje atgérd.

Det foljer av de bestimmelser som anges i de tva foregdende punkterna i forevarande dom att
medlemsstaterna, med forbehall for iakttagandet av det regelverk som faststélls i forordning
nr 1307/2013 och de villkor som anges i delegerad forordning nr 639/2014, forfogar over ett
utrymme for skonsmaéssig bedomning nér det giller att faststélla kriterierna eller villkoren for
berittigande till kopplat stod, sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 28 i sitt forslag till
avgorande.

Om en medlemsstat, inom ramen for sitt utrymme for skonsmaissig bedémning, som “kriterium
for stodberdttigande”, i den mening som avses i artikel 53.1 i delegerad férordning nr 639/2014,
definierar ett kriterium som ska vara uppfyllt av samtliga deklarerade djur, sasom det aktuella
kriteriet, och om detta kriterium inte ar uppfyllt, kan ett deklarerat djur i princip inte anses vara
ett "faststallt djur” i den mening som avses i artikel 2.1 andra stycket punkt 18 i denna delegerade
forordning.
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Dessutom forefaller en lagsta kalvningsniva pa 30 %, vilken, sdsom framgar av den ungerska
regeringens yttrande, syftar till att uppmuntra jordbrukarna att bevara eller till och med 6ka sin
besittning, vara dgnad att sékerstilla att det efterstravade mélet uppnas.

Vad betraffar artikel 30.3 i delegerad forordning nr 640/2014, som avses i den forsta
tolkningsfragan, foreskrivs i denna bestimmelse, utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 31 i denna delegerade forordning, att om det antal djur som deklarerats i en stodansokan
eller stodansprak overstiger det antal som faststéllts vid administrativa kontroller eller kontroller
pa plats, ska stodet berdknas pa grundval av antalet djur som faststillts.

Det foljer av ordalydelsen i denna bestammelse att for det fall det antalet djur som faststéllts ar
lagre dn det antal djur som deklarerats i stodansokan, ska stodet berdknas pa grundval av antalet
djur som faststéllts. Det sokta stodet kan darfor beviljas for ett mindre antal djur én det som
deklarerats i stodansokan.

Artikel 30.3 i delegerad forordning nr 640/2014 &r emellertid inte tillimplig nér det, sdsom i
forevarande fall, inte finns négot faststéllt djur. I synnerhet faststills inte villkoren for beviljande
av kopplat stod i denna bestammelse, eftersom faststédllandet av dessa, i enlighet med vad som
konstaterats i punkterna 39-41 ovan, omfattas av medlemsstaternas behorighet. I ndmnda
artikel 30.3 faststills endast, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 30 i sitt forslag till
avgorande, de kriterier som ska beaktas vid berdkningen av ett kopplat stdd. Denna tolkning
bekriftas av rubriken till artikel 30, ndmligen "Berékningsgrund”.

Artikel 30.3 i delegerad forordning nr 640/2014 kan séledes inte tolkas s, att den innebér en
skyldighet att tillampa ett villkor for beviljande av stod, som avser samtliga djur som deklarerats i
ansokan, pad ett mindre antal av dessa djur.

Vad betréffar artikel 2.1 andra stycket i delegerad forordning nr 640/2014, som avses i den forsta
tolkningsfragan, begransar sig denna bestimmelse till att i punkt 16 definiera kategorin
"deklarerade djur” som djur som omfattas av en ansdkan om stéd och i punkt 18 definieras
kategorin "faststallt djur”. Ett "faststéllt djur” &r enligt artikel 2.1 andra stycket punkt 18 a i denna
delegerade forordning, inom ramen for en djurbidragsordning — ett djur som uppfyller alla villkor
som foreskrivs i reglerna om beviljande av stdd och, enligt artikel 2.1 andra stycket punkt 18 b i
nidmnda delegerade forordning, inom en djurrelaterad stodéatgird — ett djur som identifieras
genom administrativa kontroller eller kontroller pa plats. I ndimnda bestimmelse foreskrivs
emellertid inte ndgon skyldighet att tillimpa ett villkor for beviljande av stéd som ska uppfyllas
av samtliga deklarerade djur, sasom en ldgsta kalvningsniva, pa ett mindre antal djur, sa att vissa
deklarerade djur darmed faststalls.

Vad betraffar artikel 31 i delegerad forordning nr 640/2014, som den forsta fragan hénvisar till, har
denna artikel rubriken ”Administrativa sanktioner betriffande deklarerade djur enligt
stodordningarna for djurstod eller djurrelaterade stodatgérder”. I punkterna 1-3 i ndmnda
artikel foreskrivs att stodbeloppet ska minskas om det i en stddansokan konstateras en skillnad
mellan antalet deklarerade djur och de djur som faststillts i enlighet med artikel 30.3 i denna
delegerade forordning.

Det framgar av lydelsen i artikel 31.1 i denna delegerade férordning att de minskningar som
foreskrivs i artikel 31 endast ska tillimpas i det fall som avses i artikel 30.3 i férordningen. Sasom
framgar av dess rubrik syftar namnda artikel 31 dessutom till att faststélla de sanktioner som ar
tillampliga om en stodansokan inte lever upp till kraven. Tillimpningen av de minskningar som
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foreskrivs i denna artikel forutsitter namligen att det foreligger en rétt till stod och att kriterierna
for stodberittigande séledes, sdsom generaladvokaten har papekat i punkterna 44 och 46 i sitt
forslag till avgorande, i princip ar uppfyllda och syftar saledes inte, sdsom artikel 30.3 i delegerad
férordning nr 640/2014, till att reglera sjdlva villkoren for beviljande av stod.

Harav foljer att varken artikel 30.3 i delegerad férordning nr 640/2014 eller artikel 31 i denna
forordning utgor hinder for den ifrdgavarande administrativa praxis som avses i punkt 38 ovan.

Skélen 28 och 31 i delegerad forordning nr 640/2014, till vilka den forsta fragan hanvisar, paverkar
inte denna tolkning.

Aven om det framgar av skil 28 i denna delegerade férordning att felaktigheter endast leder till att
djuret i fraga inte blir stodberéttigat, kan anviandningen av uttrycket "djuret i fraga” i singularis i
vissa sprakversioner inte tolkas sa, att det kravs att ett villkor for beviljande av stod, som avser
samtliga djur som deklarerats i ansokan, ska tillimpas pa ett mindre antal av dessa djur. Detta
allmédnna uttryck ska forstds som “djuret eller djuren i fraga”, eftersom antalet berérda djur ar
beroende av kriterierna for stodberittigande och de djur som deklarerats i de aktuella
stodansokningarna.

Aven om det framgar av skil 31 i delegerad forordning nr 640/2014 att beslut att inte bevilja stod
for landsbygdsutveckling bor faststdllas med beaktande av principerna om avskrickning och
proportionalitet, kan ett avslag pa en ansokan om kopplat stod inte anses vara oproportionerlig,
eftersom det inte ror sig om en sanktion, utan endast om en foljd av att kriterierna for
stodberattigande inte har iakttagits (se, for ett likande resonemang, dom av den 24 maj 2007,
Maatschap Schonewille-Prins, C-45/05, EU:C:2007:296, punkt 58, och dom av den
29 februari 2024, Esti Vabariik (Péllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet), C-437/22,
EU:C:2024:176, punkt 56 och dar angiven rattspraxis).

Den tolkning av artikel 30.3 i delegerad forordning nr 640/2014 som den hianskjutande domstolen
och SB foresprakar, enligt vilken SB ska ha ritt till stod for tio kor, skulle dessutom, sasom
generaladvokaten har papekat i punkt 34 i sitt forslag till avgérande, kunna mojliggora for
sokanden att i efterhand minska det antal djur som deklarerades i stodansokan.

Det framgar av handlingarna i malet att Ungern, vad betréffar stod for hallande av am- och dikor,
tillampar det system som grundar sig pa ansokningar i artikel 21.1 i genomfoérandeférordning
nr 809/2014. Sokanden ska saledes, enligt led c i denna bestimmelse, ange antalet deklarerade djur
och, nir det giller notkreatur, identitetskoden for varje enskilt djur. Eftersom ansokan sker pa
sokandens initiativ kan vederbérande i ansdkan vélja att inte deklarera alla djur i sin djurhallning
utan endast de som uppfyller kriterierna for stodberattigande. Nér de djur som har deklarerats i
denna ansokan, sisom generaladvokaten har papekat i punkt 36 i sitt forslag till avgérande, val har
deklarerats, innebér artikel 15.3 jamford med artikel 21.1 c i genomférandeférordning
nr 809/2014 emellertid ett forbud mot att dndra stodanspraket, inbegripet det antal djur som
deklareras, om den behoriga myndigheten redan har underrdttat stodmottagaren om
felaktigheter i stodanspraket. Enligt artikel 2.1 andra stycket punkt 2 a i delegerad forordning
nr 640/2014 anses varje form av bristande efterlevnad av kriterierna for stodberéttigande som en
sadan felaktighet.
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I forevarande fall informerade den behoriga myndigheten SB om att felaktigheter forelag den
25 juni 2020 ndr myndigheten avslog ansdékan om stéd och angav att kalvningsnivan pa 30 % inte
hade uppnatts. I ett sadant fall ar det, i enlighet med vad som anférts ovan, inte mojligt att i
efterhand minska det antal djur som deklarerats i ansékan.

Den hinskjutande domstolens och SB:s tolkning av artikel 30.3 i delegerad férordning nr 640/2014
strider saledes mot artikel 15.3 i genomf6randeforordning nr 809/2014, jamford med artikel 21.1 ¢
i denna genomfoérandeférordning.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 30.3 i delegerad
forordning nr 640/2014, jamford med skilen 28 och 31, artikel 2.1 andra stycket punkterna 16
och 18 samt artikel 31.1-31.3 i denna delegerade forordning, ska tolkas sa, att den inte utgor
hinder for en medlemsstats praxis att avsla en ansokan om kopplat stod i dess helhet, nér ett
villkor for beviljande av detta stod enligt nationell lagstiftning, ndmligen kravet pa att de djur
som deklareras i ans6kan om stod ska uppna en kalvningsniva pa 30 %, inte ar uppfyllt, i stillet
for att endast minska stodbeloppet genom att tillimpa de administrativa sanktioner som
foreskrivs i artikel 31.1-31.3 i ndmnda delegerade forordning.

Den andra och den tredje fragan

Eftersom den hénskjutande domstolen har stéllt den andra och den tredje fragan endast om
artikel 30.3 i delegerad férordning nr 640/2014 utgor hinder for den aktuella nationella praxisen,
saknas anledning att besvara dessa fragor, med hénsyn till svaret pa den forsta fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) féljande:

Artikel 30.3 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 640/2014 av den 11 mars 2014
om komplettering av Europaparlaments och radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad giller
det integrerade administrations- och kontrollsystemet och villkor for avslag pa eller
indragning av betalningar samt administrativa sanktioner som giller for direktstod,
landsbygdsutvecklingsstod och tvirvillkor, i dess lydelse enligt kommissionens delegerade
forordning (EU) 2016/1393 av den 4 maj 2016, jimford med skilen 28 och 31, artikel 2.1
andra stycket, punkterna 16 och 18 och artikel 31.1-31.3 i delegerad forordning
nr 640/2014, i dess lydelse enligt delegerad forordning 2016/1393

ska tolkas sa,
att den inte utgor hinder for en medlemsstats praxis att avsla en ansokan om kopplat stod i
dess helhet, nir ett villkor for beviljande av detta stod enligt nationell lagstiftning, namligen

kravet pa att de djur som deklarerats i ansokan om stod ska uppna en kalvningsniva pa 30 %,
inte dar uppfyllt, i stillet for att endast minska stodbeloppet genom att tillimpa de
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administrativa sanktioner som foreskrivs i artikel 31.1-31.3 i nidmnda delegerade
forordning, i andrad lydelse.

Underskrifter
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