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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 25 januari 2024*

"Fordragsbrott — Direktiv 98/83/EG — Kvalitet pa dricksvatten — Artikel 4.1 —
Medlemsstaternas skyldighet att vidta nédvéindiga dtgarder for att sikerstélla att dricksvattnet ér
hélsosamt och rent — Bilaga I, del B — Overskridande av gransvirdena for koncentrationer av
trihalometaner i dricksvattnet — Artikel 8.2 — Medlemsstaternas skyldighet att sa snart som
mojligt vidta nédvéndiga atgédrder for att aterstilla vattnets kvalitet och prioritera
sina genomforandeatgérder”

I mal C-481/22,
angaende en talan om férdragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 18 juli 2022,

Europeiska kommissionen, foretradd av L. Armati och E. Sanfrutos Cano, béda i egenskap av
ombud,

sokande,
mot

Irland, foretradd av M. Browne, Chief State Solicitor, A. Joyce och M. Tierney, samtliga i egenskap
av ombud, bitrddda av C. Donnelly, SC, och de D. Fennelly, BL,

svarande,

meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen)

sammansatt av tillforordnade avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna S. Rodin
(referent) och L.S. Rossi,

generaladvokat: A. Rantos,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegangssprak: engelska.
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foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Irland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 i radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998
om kvaliteten pa dricksvatten (EGT L 330, 1998, s. 32), jamford med del B i bilaga I till direktivet,
och enligt artikel 8.2 i samma direktiv

— genom att inte vidta nodviandiga éatgirder for att sdkerstdlla att dricksvattnet uppfyller
minimikraven for koncentrationer av trihalometaner i dricksvattnet, enligt de
parametervirden som anges i del B i bilaga I till direktiv 98/83 i 21 offentliga
vattenforsorjningsomrdden, ndrmare bestdmt Schull, Drimoleague, Glenties-Ardara,
Roundwood, Caragh Lake PWS 022A, Kilkenny City (Radestown) WS, Granard, Gowna,
Staleen, Drumcondrath, Grangemore, Lough Talt Regional Water Supply, Ring/Helvick,
Aughrim/Annacurra, Bray Direct, Greystones, Kilmacanogue, Newtown Newcastle,
Enniskerry Public Supply, Wicklow Regional Public Supply och Ballymagroarty (Irland) och i 9
privata vattensamfilligheter, ndrmare bestdmt Crossdowney, Townawilly, Cloonluane
(Renvyle), Lettergesh/Mullaghgloss, Bonane, Parke, Nephin Valley GWS, Curramore
(Ballinrobe) och Keash (Irland), och

— genom att inte sdkerstdlla att nodvandiga atgarder sa snart som mojligt vidtas for att aterstélla
vattnets kvalitet i de ovan ndmnda offentliga vattenforsorjningsomradena och privata
vattensamfilligheterna och genom att inte prioritera genomférandet av dessa atgarder, under

beaktande bland annat av i hur hog grad det ifragavarande parametervirdet har 6verskridits
och den potentiella faran for ménniskors halsa.

I. Tillaimpliga bestimmelser

A. Unionsritt

I skal 29 i direktiv 98/83 angavs féljande:

"Medlemsstaterna bor under vissa forhallanden tillatas att bevilja undantag fran detta direktiv. Det
ar vidare nodvéndigt att faststdlla en lamplig ram for dessa undantag, forutsatt att undantagen inte
utgor en potentiell fara for ménniskors hélsa och forutsatt att dricksvattenforsorjningen inom det
berérda omradet i annat fall inte kan uppratthallas genom andra rimliga medel.”

I artikel 4.1 i samma direktiv foreskrevs foljande:

"Utan att det paverkar deras skyldigheter enligt andra gemenskapsbestimmelser skall
medlemsstaterna vidta nodvandiga atgérder for att sdkerstilla att dricksvatten dr hilsosamt och

rent. Savitt avser minimikraven i detta direktiv ar dricksvatten hilsosamt och rent om det

a) inte innehéller mikroorganismer, parasiter och dmnen i saddant antal eller sadana
koncentrationer att de utgor en potentiell fara f6r manniskors hilsa, och

b) uppfyller minimikraven i bilaga I, delarna A och B,
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och om medlemsstaterna, i enlighet med de tillimpliga bestimmelserna i artiklarna 5-8 och [10]
samt i enlighet med fordraget vidtar alla andra atgérder som dr nédvéandiga for att sakerstilla att
dricksvattnet uppfyller kraven i detta direktiv.”

I artikel 8.2 i ndmnda direktiv foreskrevs foljande:

"I fall av bristande iakttagande — trots de atgdrder som vidtas for att uppfylla kraven i artikel 4.1 — av de
enligt artikel 5 faststéllda parametervirdena, skall de berérda medlemsstaterna, om inte annat f6ljer av
artikel 6.2, sdkerstdlla att nodvandiga atgdrder sa snart som mojligt vidtas for att aterstélla vattnets
kvalitet och prioritera sina genomférandeatgiarder, under beaktande bland annat av i hur hog grad det
ifragavarande parametervirdet har 6verskridits och den potentiella faran fér ménniskors halsa.”

I artikel 9 i direktiv 98/83, som har rubriken "Undantag”, foreskrivs fljande:

”1. Medlemsstaterna far meddela foreskrifter om undantag fran de parametervirden som
framgar av bilaga I, del B, eller som faststills i enlighet med artikel 5.3, upp till ett hogsta varde
som de sjdlva bestaimmer, forutsatt att inget undantag utgor en potentiell fara fér ménniskors
hilsa och forutsatt att dricksvattenforsorjningen inom det berérda omradet i annat fall inte kan
upprétthallas genom nagra andra rimliga medel. Undantagen skall begrénsas till en tid som skall
vara sa kort som mojligt och som inte far vara langre &@n tre r, och vid utgdngen av denna tid
skall en Gversyn goras for att konstatera huruvida tillrackliga framsteg har gjorts. Nar en
medlemsstat avser att tillata ett andra undantag skall den till kommissionen dversdnda resultatet
av Oversynen, atfoljt av skdlen for sitt beslut rorande det andra undantaget. Ett sadant andra
undantag far inte avse langre tid dn tre ar.

2. Om synnerliga skil foreligger kan en medlemsstat hos kommissionen begira ett tredje
undantag for en period pa hogst tre dr. Kommissionen skall fatta beslut om varje sadan begidran
inom tre manader.

3. Beslut om undantag enligt punkterna 1 och 2 skall innehalla f6ljande uppgifter:

a) Skilen till undantaget.

b) Den berérda parametern, tidigare relevanta analysresultat och det hogsta tillatna véardet enligt
undantaget.

c) Det geografiska omradet, den méngd vatten som tillhandahélls varje dag, den berdrda
befolkningen och om det finns nagot relevant livsmedelsproducerande féretag som paverkas.

d) En lamplig kontrollplan, med titare kontroller nér det 4r nédvandigt.

e) En sammanfattning av planen for nodvéandiga atgdrder for att avhjilpa brister, inbegripet en
tidtabell for arbetet och en uppskattning av kostnaderna samt bestimmelser om hur 6versyn
skall ske.

f) Under hur ldng tid undantaget maste tillatas.

4. Om de behoriga myndigheterna anser det forhallandet att parametervirdet inte iakttas vara av

ringa betydelse och att dtgarder som vidtas i enlighet med artikel 8.2 kan avhjilpa problemet inom
hogst 30 dagar, behover kraven i punkt 3 inte tillimpas.
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I sddana fall skall de behoriga myndigheterna eller andra relevanta organ faststélla endast det
hogsta tillatna vdrdet fér den berérda parametern och den tid som medges for att rétta till
problemet.

5. Punkt 4 far inte langre utnyttjas om ett och samma parametervirde for en viss vattentikt inte
har iakttagits under sammanlagt mer dn 30 dagar under de féregdende tolv manaderna.

6. De medlemsstater som utnyttjar undantagen enligt denna artikel skall sékerstélla att den
befolkning som paverkas av ett sadant undantag omedelbart och pa lampligt sétt informeras om
undantaget och om de villkor som géller for det. Medlemsstaterna skall dessutom sékerstilla att
rad i de fall da det dr nodvandigt ges till de sarskilda befolkningsgrupper for vilka undantaget kan
komma att innebéra en sérskild risk.

Dessa skyldigheter géller inte de fall som beskrivs i punkt 4, om inte de behoriga myndigheterna
beslutar nagot annat.

7. Bortsett fran de undantag som meddelas i enlighet med punkt 4 skall medlemsstaterna inom
tvd manader informera kommissionen om sddana undantag som avser en daglig
vattenproduktion som 6verstiger 1000 [kubikmeter (m®)] i genomsnitt eller ber6r minst 5000
personer, och samtidigt bifoga de uppgifter som anges i punkt 3.

8. Bestdmmelserna i denna artikel géller inte for dricksvatten som utbjuds till forséljning i flaskor
eller behallare.”

I artikel 14 i samma direktiv, med rubriken "Tidsram for att iaktta kraven”, foreskrevs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som dr nodvindiga for att sikerstélla att dricksvattnets
kvalitet 6verensstimmer med detta direktiv inom fem ar efter det att det har trétt i kraft, utan att det
paverkar tillimpningen av anmérkningarna 2, 4 och 10 i bilaga I, del B.”

Artikel 15 i direktiv 98/83 hade rubriken "Synnerliga skal”. I artikel 15.1 och 15.2 féreskrevs
foljande:

”1. En medlemsstat far om synnerliga skal foreligger i fraga om geografiskt avgransade omraden
till kommissionen inge en sérskild begidran om en langre tidsfrist 4n vad som foreskrivs i artikel 14.
Den vytterligare tidsfristen far inte vara lingre &n tre ar och dérefter skall en 6versyn goras och
overlamnas till kommissionen, som mot bakgrund av &versynen kan bevilja en andra ytterligare

tidsfrist om hogst tre ar. Denna bestdmmelse géller inte for dricksvatten som siljs i flaskor eller
behallare.

2. En siadan begdran, som skall vara vederborligen motiverad, skall innehalla uppgift om
svarigheter som har uppstatt och omfatta minst alla de uppgifter som anges i artikel 9.3.”

Bilaga I till detta direktiv hade rubriken "Parametrar och parameterviarden”. Del B i denna bilaga
hade rubriken "Kemiska parametrar”. Den hade f6ljande lydelse:

"Parameter Parametervirde Enhet Anmiérkning
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Trihalometaner — 100 [mikrogram/liter Summan av

totalt (ng/D] koncentrationerna av
specificerade
foreningar;

Anmaérkning 10

Anmirkning 10: I de fall d& det &r mojligt och utan att desinfektionen é&ventyras bor
medlemsstaterna striva efter ett lagre virde.

De angivna foreningarna ar kloroform, bromoform, dibromklorometan och bromdiklormetan.
Virdet for vatten som avses i artikel 6.1 a, b och d skall klaras senast tio kalenderar efter det att
detta direktiv trader i kraft. Fran och med fem ar efter det att detta direktiv trader i kraft och till
och med tio ar efter det att det trdder i kraft skall ett virde for trihalometaner pa 150 pg/l
tillampas.

Medlemsstaterna skall sékerstilla att alla lampliga atgarder vidtas for att sénka koncentrationen av
trihalometaner i dricksvatten s& mycket som mdojligt under den period som behévs for att klara

parametervirdet.

Vid genomférandet av atgdrderna for att klara detta védrde skall medlemsstaterna gradvis
prioritera de omraden dér koncentrationerna av trihalometaner i dricksvatten dr hogst.”

B. Irlindsk ritt

Direktiv 98/83 genomfordes ursprungligen i irlandsk rédtt genom European Communities
(Drinking  Water) Regulations 2000 (férordning om Europeiska gemenskaperna
(dricksvatten) 2000, S.I. nr 439/2000), vilken sedermera ersatts av European Union (Drinking
Water) Regulations 2014 (forordning om Europeiska unionen (dricksvatten) 2014, S.I.
nr 122/2014), i andrad lydelse (nedan kallad 2014 ars férordning om dricksvatten).

Artikel 4 i 2014 érs forordning om dricksvatten har fo6ljande lydelse:

”1. Med forbehall for eventuella undantag enligt artikel 11 ska en vattenleverantor sékerstilla att
vattnet dr hdlsosamt och rent och uppfyller kraven i denna férordning.

2. Vid tillampning av punkt 1 ska vatten anses vara hilsosamt och rent om

a) det inte innehaller mikroorganismer, parasiter och @mnen, i sddant antal eller sddana
koncentrationer, att de utgor en potentiell fara for ménniskors hélsa, och

b) det uppfyller de kvalitetsstandarder som anges i tabellerna A och B i del 1 i bilagan.”

ECLI:EU:C:2024:85 5
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Enligt artikel 10.4 i 2014 ars forordning om dricksvatten géller foljande:

”Om inte annat f6ljer av artikel 9 samt punkterna 5 och 8 ska tillsynsmyndigheten, om det vid en
kontroll i enlighet med denna férordning visar sig att dricksvattnets kvalitet inte 6verensstaimmer
med parametervirdena i del 1 i bilagan, med forbehall f6r de undantag som giller enligt denna
forordning,

a) se till att vattenleverantoren sa snart som mojligt vidtar nédviandiga atgérder for att aterstilla
vattenkvaliteten och far i detta syfte tillstélla den berérda vattenleverantoren de anvisningar
som den anser lampliga.

b) prioritera genomforandeatgirderna, med beaktande av bland annat i vilken utstriackning det
relevanta parameterviardet har overskridits och den potentiella faran for ménniskors hélsa,

c) om inte annat anges i de riktlinjer som avses i punkt 8, inom 14 dagar efter mottagandet av
resultaten av kontrollen beordra vattenleverantoren att, inom 60 dagar, utarbeta ett
atgardsprogram, lagga fram det for godkdnnande av tillsynsmyndigheten och genomféra det
for att forbdttra vattenkvaliteten sa att efterlevnaden av denna férordning sakerstélls sa snart
som mojligt och senast [inom ett eller tva ér, beroende pa vad som ar tillampligt].”

II. Det administrativa forfarandet

Irish Water, ett offentligt vattenbolag, ansvarar sedan den 1 januari 2014 for att tillhandahélla
offentliga vattenforvaltningstjénster i Irland och ser, under tillsyn av Environmental Protection
Agency (Miljoskyddsmyndigheten, Irland) (nedan kallad EPA) till att dricksvattnets kvalitet
uppfyller kraven i direktiv 98/83 och i de nationella bestimmelser genom vilka detta direktiv har
inforlivats med irlindsk rdatt. Fran och med detta datum fick Irish Water ansvaret for
dricksvattenforsorjningen i omraden som lyder under 34 stads- och grevskapsfullméktige.
Forutom de offentliga vattenforsorjningssystem som drivs av Irish Water forsorjer privata
kooperativ kallade "Group Water Schemes” (vattensamfilligheter) ett antal landsbygdsomraden
med dricksvatten.

Den 3 december 2014 och den 23 januari 2015 begdrde kommissionen att de irlandska
myndigheterna skulle lamna upplysningar om genomfdrandet av direktiv 98/83 i denna
medlemsstat. De irlindska myndigheterna besvarade dessa fragor den 9 januari respektive den
19 mars 2015 genom att lamna detaljerade uppgifter om omfattningen av 6verskridandet av den
tillatna gransen for koncentrationer av trihalometaner i dricksvatten i Irland, den information
som lamnats till allménheten och de korrigerande atgérder som vidtagits.

Efter att ha granskat de uppgifter som de irlaindska myndigheterna hade lamnat den 9 januari och
den 19 mars 2015 meddelade kommissionen dem den 11 maj 2015 att den beskrivna situationen
inte uppfyllde de krav som foljer av artiklarna 4 och 8 i direktiv 98/83 samt av del B i bilaga I till
direktivet. De irlandska myndigheterna reagerade pa detta konstaterande i en skrivelse av den
28 september 2015 och fragan togs upp vid ett mote den 1 december 2015 mellan dessa
myndigheter och kommissionen.

De irlindska myndigheterna skickade en forsta lagesrapport den 7 mars 2016, som

kompletterades den 29 april 2016. Nér det giller de privata vattensamfilligheter vars tillstand
ansags orovickande lamnade dessa myndigheter sérskilda rapporter.
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Till f6ljd av en ny begdran fran kommissionen, som skickades till de irlindska myndigheterna den
9 augusti 2016, sinde dessa myndigheter genom skrivelse av den 30 augusti 2016 en andra
lagesrapport och separata rapporter for de privata vattensamfilligheterna. Den
18 november 2016 skickade de irlindska myndigheterna en tredje ldgesrapport.

Efter en granskning av dessa tre ldgesrapporter ansiag kommissionen att flera
vattenforsorjningssystem, trots vissa framsteg, fortfarande inte verkade uppfylla kraven i
direktiv 98/83. Kommissionen sdnde foljaktligen en formell underrittelse till Irland den
20 juli 2018, i vilken den konstaterade att denna medlemsstat hade underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 4 i direktiv 98/83, jamférd med del B i bilaga I till direktivet, och
artikel 8 i direktivet, med avseende pa 73 offentliga vattenférsérjningsomraden, som forsorjer
481 218 invanare med vatten, och 24 privata vattensamfilligheter, som forsorjer 22 989 invanare.

Irland besvarade den formella underrattelsen den 19 oktober 2018 och redogjorde for de framsteg
som redan gjorts samt angav att full 6verensstaimmelse med kraven i direktiv 98/83 skulle uppnas i
slutet av ar 2021.

Den 14 maj 2020 skickade kommissionen ett motiverat yttrande till Irland, i vilket den ansag att
Irland hade underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 direktiv 98/83/EG, jamford
med del B i bilaga I till direktivet, och artikel 8.2 i direktivet, genom att inte vidta nédvindiga
atgirder for att sakerstilla att dricksvattnet uppfyller minimikraven avseende forekomsten av
trihalometaner i vattnet, i enlighet med de parametervirden som anges i del B i bilaga I till
direktivet, med avseende pa 31 offentliga vattenforsorjningsomraden, med en befolkning pa
284 527 invanare, och 13 privata vattensamfilligheter, med 9 701 invénare, och genom att inte
vidta nodvandiga atgédrder sa snart som mojligt for att aterstélla dricksvattnets kvalitet i ndmnda
offentliga vattenforsorjningsomraden och privata vattensamfilligheter, och genom att inte priori-
tera genomforandeatgérderna, under beaktande bland annat av i hur hog grad det ifrdgavarande
parametervirdet har overskridits och den potentiella faran for méanniskors hilsa.

I det motiverade yttrandet forelade kommissionen &ven Irland att uppfylla sina skyldigheter inom
fyra manader fran det att yttrandet skickades; senast den 15 september 2020.

Irland besvarade det motiverade yttrandet den 18 september 2020 och 6versidnde ytterligare
upplysningar till kommissionen den 2 mars 2021. Den 18 juni 2021 skickade de irlindska
myndigheterna, som svar pa en begéran fran kommissionen, resultaten av sin tillsynsverksamhet
avseende ar 2020.

I sitt svar pa det motiverade yttrandet uppgav Irland att denna stat pa ett varaktigt siatt hade natt
upp till att uppfylla de krav som foljer av direktiv 98/83 i 15 av de 31 offentliga
vattenforsorjningsomraden och i 3 av de 13 privata vattensamhailligheter som ndmndes i
yttrandet.

Genom skrivelse av den 2 mars 2021 underrittade Irland kommissionen om att ytterligare tva
offentliga vattenforsorjningsomraden hade anpassats sa att de uppfyllde kraven.

Den 19 maj 2021 skickade kommissionen en begiran av teknisk art till Irland och begirde att
Irland skulle tillhandahalla uppgifter om 6vervakningen av koncentrationerna av trihalometaner
for ar 2020 for alla offentliga vattenforsorjningsomraden som omfattades av
overtradelseforfarandet.
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Den 18 juni 2021 limnade Irland uppgifter avseende de flesta av dessa forsorjningsomraden.
Kommissionen har ddremot inte erhallit nagra dvervakningsuppgifter, eller endast ofullstindiga
uppgifter, for tre av de offentliga vattenforsorjningsomraden som omfattas av det motiverade
yttrandet.

Kommissionen ansag inte att Irlands svar och upplysningar var tillfredsstillande och beslutade
dérfor att viacka forevarande talan om fordragsbrott.

III. Provning av talan

Kommissionen har till stod for sin talan aberopat tvd anmarkningar. Den forsta anméarkningen
avser att Irland har asidosatt artikel 4.1 i direktiv 98/83, jamford med del B i bilaga I till detta
direktiv, genom att inte vidta nodvandiga atgérder for att sdkerstélla att dricksvattnet uppfyller
minimikraven avseende forekomst av trihalometaner i vattnet, i enlighet med de
parametervirden som anges i ndmnda del B i bilaga I, vad géller dricksvattnets kvalitet i 21
offentliga vattenforsorjningsomraden och i 9 privata vattensamfilligheter. Den andra
anmairkningen avser att Irland har asidosatt artikel 8.2 i direktiv 98/83, genom att inte sa snart
som mojligt ha vidtagit nodvandiga atgdrder for att aterstdlla dricksvattnets kvalitet i dessa
offentliga vattenforsorjningsomraden och privata vattensamfilligheter, under beaktande bland
annat av i hur hog grad det ifrdgavarande parametervardet har overskridits och den potentiella
faran for ménniskors halsa.

Det bor inledningsvis noteras att trihalometaner ér kemiska foreningar som bildas genom en
reaktion mellan klorbaserade desinfektionsmedel och organiskt material som finns i vatten,
sdsom bakterier och vixtrester. Trihalometaner forekommer ofta i dricksvatten, sarskilt i
vattenbehandlingssystem dar klor anvénds for att avldgsna bakterier och foéroreningar.

Forekomsten av trihalometaner medfor ett bekymmer f6r ménniskors hélsa och miljon, eftersom
langvarig exponering for hoga nivder av dessa kemiska foreningar i dricksvatten kan medfora
sadana risker som cancer, sdrskilt urinblasecancer och tjocktarmscancer, och orsaka
gastrointestinala problem samt hudirritationer. Dessutom kan trihalometaner, nér de vl har
slappts ut i miljon, vara giftiga for vattenlevande djur, stora sotvattenekosystemen och bidra till
utvecklingen av doda omraden i haven genom att fraimja en 6verdriven tillvéxt av alger.

For att minska koncentrationerna av trihalometaner i dricksvatten i enlighet med direktiv 98/83
ska vattentillsynsmyndigheterna och dricksvattenbearbetningsforetagen anvénda alternativa

desinfektionsmetoder, minska méngden organiskt material i ravattnet och optimera
behandlingsprocesserna for att minimera bildandet av dessa foreningar.

A. Huruvida talan kan tas wupp till provning vad giller tre offentliga
vattenforsorjningsomraden

1. Parternas argument

Irland har gjort gillande att kommissionens talan inte kan tas upp till sakprovning savitt avser de
offentliga vattenforsorjningsomradena Drimoleague, Ring/Helvick och Grangemore.
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Denna medlemsstat har i sitt svaromal anfort att "den huvudsakliga referenspunkten for att avgora
huruvida en viss offentlig vattenforsorjning uppfyller de parametervirden som faststillts for
trihalometaner ar forteckningen over EPA:s korrigerande atgiarder”. Namnda medlemsstat har
havdat att de tre berorda offentliga vattenférsorjningsomradena inte har tagits upp i
forteckningen over korrigerande atgédrder "pa grund av att de inte langre existerar”. Irland har
medgett att kommissionen i sddana situationer i stor utstrackning &r beroende av den
information som den berorda medlemsstaten har lamnat, men har bestritt att den i forevarande
fall har underlatit att uppfylla sin informationsskyldighet.

Kommissionen har gjort géllande att Irland har gjort sig skyldigt till ett fel genom att inte sérskilt
informera kommissionen om avvecklingen av dessa tre offentliga vattenforsorjningsomraden,
genom att inte lamna uppgifter som styrker att de nya vattenforsorjningssystemen uppfyller de
skyldigheter ~som féljer av direktiv 98/83 och, vad betriffar de offentliga
vattenforsorjningsomradena Ring/Helvick och Grangemore, genom att inte motivera varfor ett
"vattenforsorjningsomrade som inte uppfyller kraven” har tagits bort fran listan 6ver korrigerande
atgérder.

Enligt kommissionen har Irland inte underrdttat kommissionen om att det offentliga
vattenforsorjningsomradet Drimoleague numera &r knutet till Skibbereens (Irland)
vattenforsorjningssystem. Vid den tidpunkt da kommissionen ingav sin ansokan forfogade den
foljaktligen inte Over nagra uppgifter som gjorde det mojligt for den att dra slutsatsen att
problemet med dricksvattnets kvalitet i det offentliga vattenférsorjningsomradet Drimoleaque
hade 16sts. Det var forst i sitt svaromal som Irland tillhandaholl 6vervakningsuppgifter som
visade att Skibbereens vattenforsorjningssystem uppfyllde de parametervirden som faststéllts for
trihalometaner. Dessa uppgifter lamnades for sent for att kunna beaktas vid bedéomningen av
huruvida talan ér vélgrundad savitt avser det offentliga vattenforsorjningsomradet Drimoleague.

Irland har gjort géllande att kommissionen visserligen har hévdat att den inte informerades om att
det offentliga vattenforsorjningsomradet Drimoleague numera tillhor ett annat
vattenforsorjningssystem, men att kommissionen likvédl har medgett att det forhéallandet att ett
sadant omrdde hade tagits bort fran forteckningen Over korrigerande atgidrder borde ha
uppfattats som en indikation pi &verensstimmelse. Aven om de irlindska myndigheterna i
forevarande fall den 18 juni 2021 inkom med 6vervakningsresultat till kommissionen som visade
att det den 21 juli 2020 konstaterats att parametervirdet for trihalometaner hade 6verskridits i
detta offentliga vattenforsorjningsomrade, kvarstdar det faktum att det offentliga
vattendistributionsomradet Drimoleague inte ldngre existerade vid den tidpunkt som faststallts i
det motiverade yttrandet, det vill sdga den 15 september 2020.

Nar det giller de offentliga vattenfoérsorjningsomradena Ring/Helvick och Grangemore har Irland
i sitt svaromal gjort gillande att inte heller dessa omraden fanns vid denna tidpunkt, sdsom
framgar av de uppgifter som medlemsstaten laimnade som svar pa det motiverade yttrandet.

Enligt kommissionen var det inte maojligt att enbart pa grundval av uppgiften, i svaret pa det
motiverade yttrandet, att dessa tva offentliga vattenforsorjningsomraden hade “tagits bort” fran
EPA:s forteckning over korrigerande atgiarder avseende trihalometaner dra slutsatsen att dessa
omraden hddanefter uppfyllde kraven i direktiv 98/83. Kommissionen har gjort gillande att
Irland, trots den forédndring som uppenbarligen dgde rum innan svaret pd det motiverade
yttrandet  skickades, inte underriattade kommissionen om att de offentliga
vattenforsorjningsomriadena Ring/Helvick och Grangemore numera ér knutna till Dungarvans
respektive Boyles (Irland) vattenforsorjningssystem. Nar dessa uppgifter lamnades, atfoljdes de
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inte heller av nagon uppgift som gjorde det mojligt for kommissionen att dra slutsatsen att
invanarna i vattenforsorjningsomradena Ring/Helvick och Grangemore numera var anslutna till
ett vattenforsorjningssystem som uppfyllde de relevanta parametervardena. Vid den tidpunkt da
kommissionen ingav sin ansokan forfogade den foljaktligen inte 6ver nagra uppgifter som gjorde
det mojligt for den att dra slutsatsen att problemet med dricksvattnets kvalitet i de offentliga
vattenforsorjningsomradena Ring/Helvick och Grangemore hade 19sts.

Kommissionen har dven understrukit att domstolen redan har underkant ett argument om att
avvecklingen av ett offentligt vattenforsorjningssystem som inte uppfyllde kraven och
anslutningen av det omrade som tidigare forsorjts genom detta system till ett nytt offentligt
vattenforsorjningsomrade skulle vara tillrdckligt for att avsluta ett Overtrddelseforfarande
avseende en vattenforsorjning som inte uppfyller kraven, utan att det ar nodvindigt att
underrdtta kommissionen om dndringen eller att limna uppgifter om nivaerna pa
koncentrationer av trihalometaner i det nya vattenforsorjningsomradet. En administrativ
omorganisation medfér inte att Gvertridelseférfarandet blir verkningslést. Aven om det faktiskt
skulle kunna vara fraga om en lamplig 16sning for att sikerstilla efterlevnaden, ankommer det pa
den berérda medlemsstaten att lamna tydliga uppgifter som forklarar den administrativa
forandringen, till exempel att ett vattenforsorjningssystem avvecklats och att det berdrda
omradet anslutits till ett annat forsorjningssystem, samt uppgifter som gor det mojligt att dra
slutsatsen att fordndringen har 16st problemet, det vill séga att den nya forsorjningen féljer med
de parametervirden som faststalls i direktiv 98/83.

Kommissionen anser att den har lagt fram tillrackliga bevis for 6vertradelsen. Kommissionen
begirde dessutom ytterligare upplysningar efter Irlands svar pa det motiverade yttrandet och
innan den vinde sig till domstolen, vilket den emellertid inte var skyldig att gora enligt
artikel 258 FEUF.

2. Domstolens bedomning

Irland har i huvudsak gjort gillande att forevarande talan inte kan tas upp till provning sévitt avser
de offentliga vattenforsorjningsomradena Drimoleague, Ring/Helvick och Grangemore, i
huvudsak pa grund av att de tre berorda omradena vid utgangen av den frist som angavs i det
motiverade yttrandet, det vill siga den 15 september 2020, inte ldngre fanns med i EPA:s
forteckning 6ver korrigerande atgirder, eftersom de inte lingre existerade. Ndrmare bestdmt var
det som hént med dessa offentliga vattenforsorjningsomraden att Drimoleague hade kopplats till
Skibbereens forsorjningssystem, Ring/Helvick hade kopplats till Dungarvans system och
Grangemores system hade slagits ssmman med Boyles.

EU-domstolen erinrar inledningsvis om att det enligt fast réttspraxis avseende bevisbordan i
mal om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF ankommer pa kommissionen att bevisa det pastadda
fordragsbrottet. Det dr ndmligen kommissionen som skall f6rse domstolen med de uppgifter som
denna behdéver for att kunna kontrollera om fordragsbrott foreligger, och den kan dérvid inte
stodja sig pa nagon presumtion (dom av den 5 mars 2020, kommissionen/Cypern (Uppsamling
och rening av avloppsvatten fran titbebyggelse), C-248/19, EU:C:2020:171, punkt 20 och dar
angiven réttspraxis).

Forst efter det att kommissionen har tillhandahallit tillrdckliga uppgifter for att det ska framga att

vissa faktiska omstindigheter foreligger pa svarandemedlemsstatens territorium, aligger det den
medlemsstaten att pa ett sakligt och detaljerat sétt bestrida de uppgifter som kommissionen har
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lagt fram och foljderna av dessa (dom av den 5 mars 2020, kommissionen/Cypern (Uppsamling
och rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse), C-248/19, EU:C:2020:171, punkt 21 och dar
angiven réttspraxis).

Vidare ska forekomsten av ett fordragsbrott bedomas mot bakgrund av den situation som radde i
den aktuella medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet
och senare dndringar av lagar och forfattningar kan inte beaktas av domstolen (dom av den
17 december 2020, kommissionen/Grekland, C-849/19, EU:C:2020:1047, punkt 56 och dar
angiven réttspraxis).

Av detta foljer i forevarande fall att forekomsten av de pastddda fordragsbrotten ska bedomas mot
bakgrund av den situation som radde i Irland vid utgangen av den frist som faststéllts i det
motiverade yttrandet, utan att beakta de rattsakter genom vilka denna medlemsstat beslutade att
genomfoéra de dndringar som avses i punkt 37 i forevarande dom, utan att underritta
kommissionen eller hélla kommissionen underrdttad om omfattningen av fororeningen av
trihalometaner i de nya dricksvattenférsorjningsomradena.

I forevarande fall dr det utrett att 6verskridandena av de parameterviarden som ér foremal for
forevarande talan, inbegripet i de tre offentliga vattenforsorjningsomraden med avseende pa vilka
det har bestritts att talan kan tas upp till sakprovning, framgar av uppgifter som Irland har lamnat
till kommissionen och som inte har ifragasatts av Irland vare sig under det administrativa
forfarandet eller vid domstolen.

Det framgér i detta hidnseende att kommissionen, som inte har nagon egen kontrollbehorighet, i
stor utstrackning ér beroende av uppgifter fran den berérda medlemsstaten (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 26 april 2005, kommissionen/Irland (C-494/01, EU:C:2005:250,
punkt 43). Detta medfor att den omstdndigheten att Irland inte underriattade kommissionen om
de dndringar som avses i punkt 36 ovan och inte ldimnade nagra uppgifter till kommissionen som
gjorde det mojligt att faststilla att kvaliteten pa det dricksvatten som distribueras till personer som
tidigare var anslutna till de offentliga vattenforsorjningsomradena Drimoleague, Ring/Helvick och
Grangemore senare Overensstimde med de parametervirden som faststillts i direktiv 98/83 vad
giller koncentrationerna av trihalometaner, innebér att kommissionen inte hade nagon mdojlighet
att veta om en sadan anpassning hade skett fore utgdngen av den frist som faststillts i det
motiverade yttrandet.

Det ska slutligen papekas att domstolen redan har underként ett argument som syftade till att en
talan om fordragsbrott avseende vissa tétorter skulle ogillas med motiveringen att dessa tétorter
till f6ljd av en regional administrativ omorganisation inte langre fanns. Det &r saledes inte mojligt
att enbart pa grund av administrativa dndringar i det irlindska inhemska systemet, vilka dgde rum
efter kommissionens formella underrittelse och hade till foljd att ett offentligt
vattenforsorjningssystem som inte uppfyllde de troskelvirden som foreskrivs i direktiv 98/83
avvecklades och att det omrade som tidigare forsorjts av detta system anslots till ett nytt offentligt
vattenforsorjningssystem, dra  slutsatsen att Overtradelseférfarandet avseende en
vattenforsorjning som inte uppfyllde kraven enbart av denna omstandighet inte lingre har nagot
syfte (se, analogt, dom av den 6 oktober 2021, kommissionen/Italien (Uppsamling och
behandling av avloppsvatten fran tatbebyggelse), C-668/19, EU:C:2021:815, punkterna 40 och 41).

Aven om en sddan regional administrativ omorganisation faktiskt kan innebira att det blir méjligt

att iaktta de gransvirden som faststills i direktiv 98/83, ankom det ndmligen pa Irland att
precisera for kommissionen vad denna administrativa dndring konkret bestod i, till exempel

ECLI:EU:C:2024:85 11



49

50

51

52

53

54

Dowm av pen 25. 1. 2024 — MAL C-481/22
KoMmMissIONEN/IRLAND (TRIHALOMETANER I DRICKSVATTNET)

genom att upplysa kommissionen om att ett visst vattenforsorjningssystem avvecklats och att det
berérda omradet anslutits till ett annat forsérjningssystem, samt genom att lamna uppgifter som
visar att denna forandring har 16st problemet med att vattnet var fororenat med trihalometaner,
det vill sdga att den nya dricksvattenforsorjningen foljer de grénsvirden som foreskrivs i
direktiv 98/83.

Under dessa omstidndigheter kan forevarande fordragsbrottstalan tas upp till sakprovning, dven
vad giller de offentliga vattenférsérjningsomradena Drimoleague, Ring/Helvick och Grangemore.

B. Provning i sak

1. Den forsta anmdrkningen

Kommissionen har genom sin forsta anmairkning gjort géllande att Irland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 i direktiv 98/83 vad giller 21 offentliga
vattenforsorjningsomraden och 9 privata vattensamfilligheter, i vilka parameterviardet for den
hogsta tillatna koncentrationen av trihalometaner i dricksvatten, som anges i del B i bilaga I till
direktivet, 6verskridits.

Irland har bestritt detta fordragsbrott och fornekat dels att det foreligger en skyldighet att uppna
ett visst resultat enligt direktiv 98/83, dels att kommissionen har lagt fram tillrackliga bevis for det
pastadda fordragsbrottet. Denna medlemsstat har aberopat ett antal specifika omstandigheter
som kan motivera att grinsviardena 6verskrids.

a) Skyldigheten att uppna ett visst resultat

1) Parternas argument

Kommissionen har i sin ansokan erinrat om att artikel 4.1 i direktiv 98/83 alagger
medlemsstaterna en skyldighet att uppnad ett visst resultat, ndmligen att sédkerstdlla att
dricksvattnet ar hdlsosamt och rent.

Irland har i sitt svaromal genmélt att den grundldggande skyldighet som éligger medlemsstaterna
enligt denna bestimmelse ar en skyldighet att "vidta nédvéndiga atgiarder” for att sdkerstdlla att
vattnet dr hélsosamt och rent. Irland har gjort gillande att denna bestimmelse ska tolkas mot
bakgrund av dess lydelse, sammanhang och dndamal, vilket bor leda till slutsatsen att ndmnda
bestimmelse inte medfér ndgon skyldighet fér medlemsstaterna att uppna ett visst resultat. Aven
om sa vore fallet, dr en sddan skyldighet under alla omstdndigheter inte absolut eller ovillkorlig.

Kommissionen har gjort gillande att den tolkning som Irland har foreslagit strider mot fordragen,
direktiv 98/83 sjalvt och rittspraxis avseende iakttagandet av parameterviarden. Enligt artikel 288
tredje stycket FEUF ér ett direktiv bindande for medlemsstaterna med avseende pa det resultat
som ska uppnas, och i forevarande fall 4&r medlemsstaterna enligt artikel 4.1 i direktiv 98/83
skyldiga att se till att koncentrationerna av trihalometaner i dricksvattnet inte &verstiger
parametervirdet 100 pg/l. Det ankommer pa den berdrda medlemsstaten att avgora vilka
atgirder som dr nodvandiga for att uppna detta resultat, men den har ddremot inget annat val dn
att uppna det.
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Domstolen har for ovrigt redan tolkat artikel 4 i direktiv 98/83 sa, att den &r bindande for
medlemsstaterna med avseende pa den nivd av vattenkvalitet som ska uppnas. Enligt
kommissionen framgér detta av domen av den 31 januari 2008, kommissionen/Frankrike
(C-147/07, EU:C:2008:67), som avsag ett asidosittande av den skyldighet som foljer av denna
bestammelse pa grund av att de tillaitna koncentrationerna av nitrater och bekidmpningsmedel i
dricksvattnet hade overskridits.

Kommissionen har understrukit att Irland inte har bestritt att koncentrationerna av
trihalometaner i dricksvattnet oversteg parameterviardet 100 pg/l pa de platser som angavs i det
motiverade yttrandet. Tvirtom har Irland hela tiden medgett att det foreligger ett problem vad
giller de acceptabla nivaerna pa koncentration av trihalometaner.

Irland har i sin duplik, i andra hand, gjort géllande att medlemsstaternas skyldighet enligt
artikel 4.1 i direktiv 98/83 delvis kan anses utgora en skyldighet att vidta basta mojliga atgarder
och delvis en skyldighet att uppna ett visst resultat.

Irland har vidhallit att en tolkning av denna bestimmelse som innebér en absolut och ovillkorlig
skyldighet inte tar hdnsyn till den faktiska situationen i Irland. Dricksvattnets kvalitet ar
ndmligen inte konstant dér, utan varierar beroende pa ett stort antal miljomassiga, geografiska
och fysiska faktorer som paverkar nivaerna pa koncentrationerna av trihalometaner och som gor
det mycket svart att iaktta parametervirdena i direktiv 98/83 pa vissa platser, dven nir alla
nodvindiga atgirder vidtas.

Enligt Irland har det, trots att nivaerna pa koncentrationen av trihalometaner i dricksvatten har
overskridits i ett begrdnsat antal fall, vidtagits nodviandiga atgérder for att sdkerstdlla att
dricksvattnet dr hélsosamt och rent, i enlighet med den skyldighet som aligger Irland enligt
artikel 4.1 i direktivet. Av detta foljer att denna medlemsstat vid utgangen av den frist for att
uppfylla sina skyldigheter som faststillts i det motiverade yttrandet uppfyllde sina skyldigheter
enligt denna bestammelse och, i forlangningen, sina skyldigheter enligt férdragen.

2) Domstolens bedomning

Enligt artikel 4.1 i direktiv 98/83, jamford med del B i bilaga I till direktivet, &r medlemsstaterna
skyldiga att iaktta parametervéirdet 100 pg/l avseende den hogsta tillatna totala koncentrationen
av trihalometaner i dricksvatten.

Irland har anfort att artikel 4.1 i direktivet inte ger upphov till ndgon skyldighet att uppna ett visst
resultat som innebdr att detta virde inte far 6verskridas.

EU-domstolen erinrar i detta hinseende om att det av artikel 288 tredje stycket FEUF f6ljer att ett
direktiv, med avseende pa det resultat som ska uppnas, ska vara bindande for varje medlemsstat
till vilken det ar riktat, men ska 6verlata at de nationella myndigheterna att bestimma form och
tillvagagangssétt for genomforandet.

I forevarande mal bestar detta resultat i att medlemsstaterna ska se till att dricksvatten uppfyller
ett antal vdsentliga kvalitets- och hilsoparametrar, dédribland den som ar aktuell i férevarande
mal, ndmligen en hogsta koncentration av trihalometaner i dricksvattnet. Dessa stater ar saledes
skyldiga att se till att dessa koncentrationer totalt inte 6verskrider 100 pg/l.
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I artikel 4.1 i direktiv 98/83 foreskrivs ndmligen att medlemsstaterna ska vidta alla nédvédndiga
atgédrder for att sdkerstdlla att dricksvattnet uppfyller de krav som faststills i namnda direktiv.

Domstolen har saledes redan slagit fast, bland annat i domen av den 31 januari 2008,
kommissionen/Frankrike (C-147/07, EU:C:2008:67), att artikel 4 i direktiv 98/83 &r bindande for
medlemsstaterna vad géller de minimikvalitetsnormer som dricksvatten ska uppfylla. P4 samma
satt har domstolen, i domen av den 14 november 2002, kommissionen/Irland (C-316/00,
EU:C:2002:657), slagit fast att radets direktiv 80/778/EEG av den 15 juli 1980 om kvaliteten pa
vatten avsett att anvdndas som dricksvatten (EGT L 229, 1980, s. 11, svensk specialutgava
omrade 15, volym 3, s. 3), som direktiv 98/83 har ersatt, inte enbart aldgger en omsorgsplikt, utan
en skyldighet att uppna ett visst resultat. Detsamma géller den skyldighet som é&lagts
medlemsstaterna enligt artikel 4.1 i direktiv 98/83.

Av detta foljer att Irlands argument, att denna unionsréttsliga bestimmelse inte foreskriver ndgon
skyldighet att uppna ett visst resultat, inte kan godtas.

b) Bevisningen

1) Parternas argument

Irland har gjort gillande att kommissionen har grundat sig pa presumtionen att denna
medlemsstat nodvandigtvis har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 i
direktiv 98/83, eftersom dricksvattnets kvalitet i de 21 offentliga vattenférsorjningsomraden
och 9 vattensamfilligheter som ridknas upp i bilagan till ansokan inte ansags 6verensstimma med
den hogsta tillatna koncentrationen av trihalometaner, det vill sdga 100 pg/I1.

Namnda medlemsstat anser att det inte &r tillrickligt att kommissionen aberopar en saddan
presumtion, eftersom den skyldighet som foljer av artikel 4.1 i direktiv 98/83 ér en skyldighet att
vidta nodvindiga atgdrder i syfte att uppnd ett resultat och eftersom det framgar av
direktiv 98/83 att det, aven nir sadana atgirder vidtas, ibland kan visa sig vara omdjligt att iaktta
de parameterviarden som faststéllts i enlighet med artikel 5 i direktivet. I férevarande fall ankom
det tvirtom pd kommissionen att genom tillracklig bevisning visa att Irland, vad galler de
forsorjningssystem som anges i bilagan till ansokan, inte har vidtagit nodvandiga atgarder for att
sakerstilla att dricksvattnet ar hdlsosamt och rent, vilket denna institution inte har visat.

Kommissionen har erinrat om att 6verskridandet av ett parametervarde ér av faktisk och objektiv
karaktdr och att de uppgifter som Irland lamnat, vilka Irland inte har ifrdgasatt, ar tydliga i detta
avseende.

Det édr emellertid riktigt att kommissionen ska forse domstolen med de uppgifter som ar
nodvéndiga for att domstolen ska kunna faststilla att de brister som den ligger medlemsstaterna
till last foreligger. Medlemsstaterna ar emellertid skyldiga att underlatta kommissionens uppgift
och de ska, i samband med kontrollen av att de nationella bestimmelser som antagits for att
genomfora ett direktiv tillimpas korrekt i praktiken, beakta att denna institution, som inte har
nagra egna undersokningsbefogenheter pa omradet, till stor del dr beroende av uppgifter fran
den berérda medlemsstaten.
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Irland har i sin duplik hdvdat att den omsténdigheten att de atgdrder som en medlemsstat har
vidtagit inte far ndgon verkan och inte gor det mojligt att sékerstélla att medlemsstaten uppfyller
sina skyldigheter enligt ett direktiv forrédn efter en viss tid inte innebdr att dessa dtgédrder inte har
vidtagits.

2) Domstolens bedomning

Irland har hévdat att kommissionen inte har lagt fram tillracklig bevisning for att styrka att denna
medlemsstat inte har vidtagit nodviandiga atgérder for att sakerstilla att dricksvattnet dr halsosamt
och rent, vilket giller for vart och ett av de system for dricksvattenforsorjning som anges i
ansokan.

Domstolen erinrar i detta hinseende om att det, i mal om férdragsbrott enligt artikel 258 FEUF,
aligger kommissionen att bevisa det pastddda fordragsbrottet. Det d&r kommissionen som ska
forse domstolen med de uppgifter som den behover for att kunna kontrollera huruvida det
foreligger ett fordragsbrott, och den kan darvid inte stodja sig pa ndgon presumtion (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 26 april 2005, kommissionen/Irland, C-494/01,
EU:C:2005:250, punkt 41 och dar angiven rattspraxis).

Medlemsstaterna &r emellertid i enlighet med artikel 4.3 FEU skyldiga att underldtta for
kommissionen att fullgéra sina uppgifter, vilka bland annat enligt artikel 17 FEU bestar i att
overvaka tillimpningen av bestimmelserna i fordraget och de bestimmelser som antagits av
institutionerna med stéd av detta (dom av den 26 april 2005, kommissionen/Irland, C-494/01,
EU:C:2005:250, punkt 42 och dar angiven rattspraxis).

Det ska med den utgangspunkten beaktas att kommissionen i stor utstrickning ar beroende av
uppgifter fran eventuella klagande och fran den berérda medlemsstaten vid sin kontroll av att de
nationella bestimmelser som antagits for att genomfora ett direktiv tillimpas korrekt i praktiken,
eftersom kommissionen inte har nagon egen kontrollbehorighet pa omradet (dom av den
26 april 2005, kommissionen/Irland, C-494/01, EU:C:2005:250, punkt 43 och dir angiven
rattspraxis).

Av detta foljer bland annat att det, ndr kommissionen har tillhandahallit tillrackliga uppgifter f6r
att det ska framga att vissa faktiska omstédndigheter foreligger pa svarandemedlemsstatens
territorium, aligger denna medlemsstat att pa ett sakligt och detaljerat sétt bestrida de uppgifter
som kommissionen lagt fram och foljderna av dessa (dom av den 26 april 2005,
kommissionen/Irland, C-494/01, EU:C:2005:250, punkt 44 och dir angiven rattspraxis).

Under sddana omsténdigheter aligger det namligen i forsta hand de nationella myndigheterna att
genomfora nodviandiga kontroller pa plats, i en anda av lojalt samarbete, i enlighet med den
skyldighet att underldtta kommissionens allmdnna uppdrag som avilar samtliga medlemsstater
(dom av den 26 april 2005, kommissionen/Irland, C-494/01, EU:C:2005:250, punkt 45 och dar
angiven réttspraxis).

Nér kommissionen &beropar detaljerade klagomél av vilka det framgar att bestimmelser i
direktivet asidosatts vid upprepade tillfallen aligger det saledes den berérda medlemsstaten att i
konkreta ordalag bestrida de omstdndigheter som gors géllande i dessa klagomal (dom av den
26 april 2005, kommissionen/Irland, C-494/01, EU:C:2005:250, punkt 46 och dir angiven
rattspraxis).
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I forevarande fall ska det beaktas att de uppgifter som Irland sjdlvt har lamnat avseende
iakttagandet — eller 6verskridandet — av de parametervirden som faststallts i direktiv 98/83, och
sarskilt i del B i bilaga I till detta direktiv, vad giller koncentrationerna av trihalometaner i
dricksvattnet, dr vetenskapliga uppgifter som denna medlemsstat inte har ifrdgasatt under det
administrativa forfarandet och som séledes utgor objektiva faktiska omstandigheter.

Vad vidare giller kommissionens bevis, vad giller att denna medlemsstat har vidtagit nédviandiga
atgdrder for att sakerstélla att dricksvattnet dr hdlsosamt och rent, i enlighet med sina skyldigheter
enligt direktiv 98/83, dr medlemsstaterna enligt artikel 288 FEUF och domstolens fasta praxis
visserligen behoriga "att bestimma form och tillvigagangssétt” for hur direktivet ska genomforas,
men de ir skyldiga att uppna det resultat som faststills i direktivet. Aven om det star Irland fritt att
faststéilla hur denna medlemsstat ska ga tillviga for att genomfora direktivet i sin nationella
rittsordning, med beaktande av dess sdrdrag, maste Irland emellertid iaktta samtliga
bestammelser i direktivet och foljaktligen se till att koncentrationerna av trihalometaner i
dricksvattnet inte 6verstiger 100 pg/l inom hela dess territorium.

Eftersom Irland fortfarande inte hade iakttagit denna skyldighet nér den frist som kommissionen
faststéllt i det motiverade yttrandet, mer dn 17 ar efter det att medlemsstaterna var skyldiga att
sakerstdlla att de uppfyllde kraven i direktiv 98/83, hade 16pt ut, finner domstolen att
kommissionen, genom att grunda sig pa de parametriska uppgifter som Irland tillhandahallit,
vilka visar att gransvardet for trihalometaner i dricksvattnet har overskridits i samtliga offentliga
vattenforsorjningsomraden och i samtliga vattensamfilligheter som avses i forevarande talan, har
lagt fram tillracklig bevisning till stod for det pastadda fordragsbrottet. Av detta foljer att de
konstaterade 6verskridandena ska anses vara bestdende 6ver tid, utan att kommissionen behdver
lagga fram ytterligare bevisning i det avseendet.

¢) "Specifika och sdrskilda faktorer”

1) Parternas argument

Irland har gjort gillande att man maste beakta sdrskilda och sirskiljande geografiska och
miljomaéssiga faktorer av, bland annat arten av vattenkillorna, forekomsten av torv, svaga
topografiska lutningar och nederbord Gver genomsnittet, eftersom dessa faktorer i vissa fall
medfor att det blir mycket komplicerat att uppfylla malet att koncentrationerna av
trihalometaner i dricksvattnet ska folja de grénsvirden som foreskrivs i direktiv 98/83, i
synnerhet ndr en effektiv desinfektionsprocess samtidigt ska uppritthallas. De korrigerande
atgirder som krivs dr av sddan omfattning att de forutsitter strukturella l6sningar, sasom
inrdttandet av nya eller avsevirt forbéttrade reningsverk, vilka till sin natur kréver stora
investeringar i tid och kapital.

Kommissionen har i sin replik gjort géllande att det i direktiv 98/83 beaktas att en medlemsstat
inte fullt ut kan uppfylla de skyldigheter som anges i direktivet och att det i direktivet foreskrivs
en sdrskild ram for mojliga undantag. Direktivet mojliggor dven for en medlemsstat att i
undantagsfall fa en forlangd inforlivandefrist. Enligt kommissionen har Irland inte utnyttjat
nagot av dessa alternativ.
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Enligt kommissionen é&r Irland medveten om problemet med bristande efterlevnad sedan néstan
tjugo ar och har i praktiken fatt mycket mer tid &n vad som skulle ha beviljats inom ramen for ett
av dessa formella undantag, oavsett vilket. Varken de geologiska faktorerna eller de krav som foljer
av bestammelserna om fysisk planering och/eller miljo, vilka aberopats av Irland, kan med
framgang aberopas for att motivera denna langvariga bristande efterlevnad.

Irland har i detta avseende understrukit att det dricksvatten som distribueras i denna medlemsstat
i stor utstrackning uppfyller kraven i direktiv 98/83 och att forevarande forfarande avser Irlands
situation vid en viss tidpunkt, ndmligen vid utgangen av den frist for att uppfylla kraven som
faststéllts i det motiverade yttrandet.

Aven om det antas att kommissionens tolkning av artikel 4.1 i direktiv 98/83 #r korrekt och de
undantag som foreskrivs i detta direktiv &r uttdmmande, har domstolen dock redan slagit fast att
yttre omstandigheter som ligger utanfor medlemsstaternas kontroll och som gor det omojligt eller
orimligt svart for dem att uppfylla sina skyldigheter enligt ett direktiv, trots att all erforderlig
omsorg har iakttagits, kan motivera att det foreligger en situation som under alla andra
omstédndigheter skulle utgora ett asidosédttande av deras skyldigheter enligt unionsrétten.

2) Domstolens bedomning

Sasom framgar av punkt 82 ovan har Irland aberopat att det finns ett antal geografiska, geologiska
och miljomaéssiga faktorer, eller till och med regleringsmassiga sddana, som i vissa fall gor det
sarskilt svart att uppnd malet att nivderna pa koncentrationer av trihalometaner i dricksvattnet
ska folja de grinser som foreskrivs i direktiv 98/83. Enligt denna medlemsstat innebar
forekomsten av dessa faktorer dessutom att det krdvs att det genomfdrs strukturella l6sningar
som kréver lang tid och betydande ekonomiska medel.

Det framgar emellertid av direktiv 98/83, sarskilt skil 29 och artikel 9, att direktivet gor det mojligt
for en medlemsstat som inte fullt ut kan uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet att féreskriva
undantag fran de parametervirden som anges i del B i bilaga I till direktivet. I artikel 15 i direktivet
foreskrivs dessutom en mojlighet for en medlemsstat att, om det foreligger synnerliga skal, begéra
en forlangning av genomforandefristen.

Irland har inte utnyttjat ndgot av dessa alternativ.

Det forfarande som avses i artikel 258 i FEUF grundas pa ett objektivt konstaterande av att en
medlemsstat har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt EUF-férdraget eller enligt en
sekundarrattsakt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 mars 1983,
kommissionen/Belgien, 301/81, EU:C:1983:51, punkt 8, och dom av den 4 mars 2010,
kommissionen/Italien, C-297/08, EU:C:2010:115, punkt 81).

Nir ett sadant konstaterande, sasom i forevarande fall, har gjorts, dr det inte relevant huruvida
detta fordragsbrott beror pa den ansvariga medlemsstatens vilja, pa dess oaktsamhet eller pa
tekniska svarigheter som denna stat har stott pa (dom av den 1 oktober 1998,
kommissionen/Spanien, C-71/97, EU:C:1998:455, punkt 15, och dom av den 4 mars 2010,
kommissionen/Italien, C-297/08, EU:C:2010:115, punkt 82).
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Under alla forhallanden kan en medlemsstat som stoter pa svarigheter som inte direkt kan
atgdrdas och som hindrar den fran att uppfylla sina skyldigheter enligt unionsrétten inte aberopa
force majeure for en langre period én den som varit nodvandig for att den skulle kunna 6vervinna
dessa svarigheter (dom av den 13 december 2001, kommissionen/Frankrike, C-1/00,
EU:C:2001:687, punkt 131).

Domstolen konstaterar att varken de geografiska, geologiska eller miljomaéssiga faktorer eller de
krav som f6ljer av de bestimmelser om fysisk planering och/eller miljé som Irland har &beropat
kan utgora force majeure-situationer som motiverar att denna medlemsstat, ndstan 17 ar efter
det datum som faststéllts i enlighet med artikel 14 i direktiv 98/83, underléter att uppfylla sina
skyldigheter enligt direktivet, trots att den hade maojlighet att foreskriva tillfdlliga undantag med
stod av artikel 9 i direktivet. Det dr ndmligen inte pa nagot sitt fraga om oférutsebara hindelser
under en kort period som har en begrinsad inverkan, eftersom det ar ostridigt att Irland har
underlatit att "uppratthélla en effektiv och rigoros desinfektionsprocess” for ett inte obetydligt
antal offentliga vattenférsorjningsomraden och privata vattensamfilligheter sedan direktiv 98/83
tradde i kraft, och under alla omstandigheter att s& var fallet vid utgangen av den frist for att f6lja
direktivet som faststéllts i det motiverade yttrandet.

Av detta foljer att Irland inte med framgang kan gora gillande argument avseende
medlemsstatens geografiska, geologiska eller miljomassiga sardrag eller bestimmelser om fysisk
planering och/eller miljo for att motivera en varaktig underlatenhet att uppfylla denna
medlemsstats skyldigheter enligt direktiv 98/83. Detta giller i 4n hogre grad eftersom det har
konstaterats att gransvirdet for koncentrationer av trihalometaner i dricksvattnet har
overskridits under en avsevird tid och Irland inte har utnyttjat de mojligheter till undantag som
foreskrivs i detta direktiv.

Under dessa omstdndigheter konstaterar domstolen att Irland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 4.1 i direktiv 98/83 genom att inte vidta nédvéindiga atgédrder for att
sakerstdlla att dricksvattnet uppfyller minimikraven avseende de koncentrationer av
trihalometaner som forekommer i detta vatten, i enlighet med de parametervirden som anges i
del B i bilaga I till direktivet, i 21 offentliga vattenférsdrjningsomraden, ndamligen Schull,
Drimoleague, Glenties-Ardara, Roundwood, Caragh Lake PWS 022A, Kilkenny City (Radestown)
WS, Granard, Gowna, Staleen, Drumcondrath, Grangemore, Lough Talt Regional Water Supply,
Ring/Helvick, Aughrim/Annacurra, Bray Direct, Greystones, Kilmacanogue, Newtown Newcastle,
Enniskerry Public Supply, Wicklow Regional Public Supply och Ballymagroarty, och i 9 privata
vattensamfilligheter, ndmligen = Crossdowney, Townawilly, = Cloonluane (Renvyle),
Lettergesh/Mullaghgloss, Bonane, Parke, Nephin Valley GWS, Curramore (Ballinrobe) och Keash.

2. Den andra anmdrkningen

Kommissionen har genom sin andra anmairkning gjort géllande att Irland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 8.2 i direktiv 98/83 genom att inte sédkerstélla att
nodvindiga atgdrder sa snart som mojligt vidtas for att aterstdlla dricksvattnets kvalitet i de
offentliga vattenforsorjningsomraden och privata vattensamfilligheter som avses i foregdende
punkt, och genom att inte prioritera genomférandet av dessa atgérder, under beaktande bland
annat av i hur hog grad det ifrdgavarande parameterviardet har overskridits och den potentiella
faran for méanniskors halsa.
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a) Parternas argument

Kommissionen har i sin ansokan erinrat om att det, for det fall dricksvattnet inte uppfyller de
parametervarden som foreskrivs for den totala koncentrationen av trihalometaner som anges i
del B i bilaga I till direktiv 98/83, i enlighet med artikel 8.2 i direktivet, aligger den berdrda
medlemsstaten att ”sd snart som mojligt” vidta nodvéndiga atgarder for att "aterstdlla vattnets
kvalitet”, under beaktande bland annat av i hur hog grad det ifrdgavarande parameterviardet har
overskridits och den potentiella faran fér ménniskors halsa.

I forevarande fall utgér underlatenheten att iaktta det parametervirde som faststillts for
trihalometaner per definition en potentiell fara for ménniskors hilsa, eftersom ett vatten som
inte uppfyller detta minimikrav inte kan anses vara rent och hélsosamt.

Kommissionen har angett att Irland sjdlv har medgett att antalet fall dér det konstaterats att de
tillatna nivaerna pa koncentrationer av trihalometaner har 6verskridits inom dess territorium ar
hogt i forhallande till andra medlemsstater. Vidare har kommissionen papekat att
medlemsstaterna visserligen har ett visst utrymme for skonsmaéssig bedomning for att faststélla
vilka atgarder som ska vidtas, men att dessa atgérder i vart fall maste sékerstélla att perioden av
overskridande av griansvirdena halls sa kort som majligt. I forevarande fall rader det emellertid
inga tvivel om att Irland har underlatit att uppfylla denna skyldighet, bland annat med hénsyn till
de omstdndigheter som styrker att det forekommit 6verskridanden under néstan tjugo ar. Trots
att Irland var skyldig att iaktta parametervirdena fran och med den 26 december 2003, och trots
regelbundna meningsutbyten med kommissionen angéende denna bristande efterlevnad sedan
ar 2013, ar situationen fortfarande inte forenlig med kraven, trots att ytterligare tio ar har
forflutit. Bland annat visar bildandet av Irish Water ar 2013 att Irland agerade langsamt, eftersom
datumet for att inforliva direktiv 98/83 da redan hade 16pt ut sedan tio ar tillbaka.

Kommissionen har dven papekat att dricksvatten konsumeras dagligen och att det inte finns
ndgon annan létt tillgdnglig 16sning for konsumenten om vattnet i forsorjningssystemet inte
uppfyller de minimikrav som uppstélls i direktiv 98/83 for att vattnet ska vara rent och
halsosamt. Foljaktligen bor tolkningen av uttrycket ”sa snart som mojligt” vara relativt strikt.

Irland har gjort géllande att kommissionen inte har visat att Irland inte har vidtagit nédvéindiga
atgiarder for att aterstdlla dricksvattnets kvalitet och har hdvdat att ansokan grundar sig pa
presumtioner. Enligt Irland har kommissionen inte gett nagot som helst exakt exempel pa
korrigerande éatgédrder och/eller genomforandedtgirder som borde ha vidtagits men som inte
vidtagits av denna medlemsstat. Irland har i detta hinseende preciserat att betydande framsteg har
gjorts, eftersom efterlevnad pa ldng sikt har uppnatts i samtliga de 73 offentliga
vattenforsorjningsomraden som ndmns i den formella underrittelsen, med undantag for femton
av dessa omraden.

Irland har dven hdvdat att enbart den omstdndigheten att det konstaterats att nivaerna av
trihalometaner overskridits, &ven om detta skett under en lang period, inte innebér att det inte
vidtagits nodvédndiga korrigerande atgiarder och/eller genomforandeatgirder. I manga av de fall
som &r foremal for forevarande talan har denna medlemsstat dessutom varit tvungen att over tid
utveckla de atgdrder som ansags nodvindiga for att sdkerstélla att dricksvattnet pa lang sikt
uppfyller kraven i direktiv 98/83, utan att tala om att det dven tar tid att infora strukturella
16sningar.
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Irland bestrider inte att uttrycket ”sa snart som mgojligt” i artikel 8.2 i direktiv 98/83 innebér att
nodvindiga korrigerande atgdrder ska vidtas inom kortast mdjliga tid. Bedomningen av detta
kriterium kan emellertid inte goras oberoende av den konkreta situation som rader i den aktuella
medlemsstaten. Bland annat ska situationen for det berérda vattenforsorjningssystemet beaktas
vid bedomningen av huruvida nédvéindiga korrigerande étgédrder har vidtagits ”sa snart som
mojligt”, i den mening som avses i ndmnda artikel 8.2, vilket kommissionen inte har gjort i
forevarande fall.

Kommissionen har erinrat om att det, liksom for Gvertradelseforfaranden i allménhet, inte
ankommer pa kommissionen att tillhandahalla en forteckning dver hypotetiska atgiarder som
hade kunnat vidtas for varje vattenforsdrjningsomrade som inte uppfyller kraven. For 6vrigt har
kommissionen, i motsats till vad Irland har hdvdat, inte grundat sig pa nidgon presumtion.
Kommissionen har understrukit att den inte bara har konstaterat att de parametervirden som
faststéllts for trihalometaner har o6verskridits, utan &ven att dessa Overskridanden har pagatt
atminstone sedan ar 2012 och att de datum som Irland har angett som de datum som denna
medlemsstat pa lang sikt skulle ha lyckats folja parametervirdena for koncentrationerna av
trihalometaner har flyttats fram, i de flesta fall vid flera tillfillen, f6r alla de offentliga
vattenforsorjningsomraden som avses i forevarande talan.

b) Domstolens bedomning

Enligt artikel 8.2 i direktiv 98/83 ska den berorda medlemsstaten, om det parametervirde som
faststéllts for koncentrationerna av trihalometaner i dricksvatten har 6verskridits, "sa snart som
mojligt” vidta nodvandiga atgérder och prioritera dem for att sdnka nivan pa dessa
koncentrationer till det grinsviarde som anges i del B i bilaga I till direktivet, under beaktande
bland annat av i hur hog grad det ifragavarande parameterviardet har o6verskridits och den
potentiella faran for ménniskors hilsa.

Irland har gjort géllande att kommissionen inte har visat att Irland har underlétit att vidta
nodvandiga korrigerande atgdrder och havdat att dess pastddda fordragsbrott i detta hdnseende
grundar sig pa presumtioner. Enligt Irland har kommissionen inte gett nagra specifika exempel
pa korrigerande atgdrder och/eller genomfdérandeatgirder som denna medlemsstat borde ha
vidtagit.

I detta hinseende erinrar domstolen om att kommissionen, i mal om fordragsbrott enligt
artikel 258 FEUF, har bevisbordan for det pastddda fordragsbrottet. Detta innebdr att det
ankommer p& kommissionen att bevisa att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en
skyldighet som foreskrivs i en unionsbestimmelse och att kommissionen i det avseendet inte kan
stodja sig pd nagon presumtion (dom av den 10 november 2020, kommissionen/Italien
(Gransvarden — PM10), C-644/18, EU:C:2020:895, punkt 83). I forevarande fall kan det
emellertid inte anses att kommissionen enbart grundar sig pa en presumtion for att Irland inte
har vidtagit nodvéndiga korrigerande atgirder, i den mening som avses i artikel 8.2 i
direktiv 98/83, eftersom Overskridanden av grénsviarden som ar av betydande omfattning och
varaktighet, sdsom édr fallet i forevarande mal, i sig utgor bevis for att Irland inte har vidtagit
sadana atgirder (se, analogt, dom av den 4 mars 2021, kommissionen/Forenade kungariket
(Gransvarden — NO2), C-664/18, EU:C:2021:171, punkt 135).
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Det framgéar av fast rdttspraxis att medlemsstaterna visserligen har ett visst utrymme for
skonsmadssig bedomning for att faststdlla vilka korrigerande atgdrder som ska vidtas, men att
dessa atgarder maste sékerstilla att perioden av 6verskridande av gransvardena halls s& kort som
mojligt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 november 2020, kommissionen/Italien
(Gréansvarden — PM10), C-644/18, EU:C:2020:895, punkt 136 och dér angiven rattspraxis).

Det framgar dessutom av handlingarna i malet att Irland i samband med varje ny ldgesrapport har
skjutit upp de ursprungligen uppskattade datumen for att uppfylla kraven, vilket innebédr att
tidsplanen for de planerade korrigerande atgdrderna &dven har forsenats avsevirt, sa att
overskridandena av grinsviardena for koncentrationer av trihalometaner har pagatt atminstone
sedan ar 2012.

Irland medgav redan i samband med publiceringen av den forsta ldgesrapporten att
moderniseringsarbetena var forsenade med avseende pa 19 forsdrjningssystem av totalt 81. I den
tredje ldgesrapporten redogjordes fortfarande for forseningar med avseende pa 23
forsorjningssystem av totalt 73. I svaret pa den formella underrittelsen skot Irland upp datumet
for att uppfylla kraven till &r 2021 och i svaret pa det motiverade yttrandet hade detta datum
dnnu en gang flyttats fram, denna gang dnda till ar 2023.

I motsats till vad Irland har gjort géllande kan ett fordragsbrott anses vara bestdende dver tid trots
att de insamlade uppgifterna visat pa en eventuell trend av delvis nedatgidende
overskridandenivaer, vilken dock inte medfort att den berérda medlemsstaten har héllit sig inom
de parametervirden som den &r skyldig att iaktta (se, for ett liknande resonemang, dom av den
22 februari 2018, kommissionen/Polen, C-336/16, EU:C:2018:94, punkt 65, och dom av den
30 april 2020, kommissionen/Rumainien (Overskridande av gransvirdena for PM10), C-638/18,
EU:C:2020:334, punkt 70). Sa ér fallet i forevarande mal.

Det ar ndmligen, mot bakgrund av handlingarna i mélet och de faktiska omstandigheter som det
erinrats om i samband med provningen av den forsta anmérkningen uppenbart att Irland inte i
tid har vidtagit lampliga atgdrder for att sdkerstdlla att perioden av Overskridande av
gransvirdena for koncentrationer av trihalometaner halls sa kort som mojligt i de offentliga
vattenforsorjningsomraden och privata vattensamfilligheter som avses i forevarande talan.
Sasom papekats i punkt 109 i forevarande dom dar Overskridandet av dessa grinsvirden
systematiskt och bestdende dtminstone sedan ar 2012 i ndimnda omraden och samfilligheter,
trots denna medlemsstats skyldighet att vidta alla lampliga och effektiva atgiarder, och att
prioritera deras genomforande, for att uppfylla kravet pa att perioden av 6verskridande ska hallas
sa kort som mojligt (se, analogt, dom av den 10 november 2020, kommissionen/Italien
(Gréansviarden — PM10), C-644/18, EU:C:2020:895, punkt 146 och dér angiven rattspraxis).

Trots att Irland enligt artikel 14 i direktiv 98/83 var skyldig att vidta nodvéindiga atgérder for att
sakerstdlla att dricksvattnets kvalitet uppfyllde kraven i detta direktiv senast den
26 december 2003, fortsatte denna medlemsstats underlatenhet att uppfylla kraven i direktivet
fram till utgangen av den frist som kommissionen hade faststillt i sitt motiverade yttrande, det
vill sdga sjutton ar senare, dven efter det att regelbundna diskussioner med kommissionen
angdende denna bristande dverensstimmelse hade inletts ar 2013.

En sadan situation visar i sig, utan att det ar nodvandigt att mer i detalj undersoka innehallet i de
atgirder som Irland har vidtagit inom de olika offentliga vattenférsorjningsomraden och privata
vattensamfilligheter som avses i forevarande talan, att denna medlemsstat varken har genomfort
lampliga och effektiva atgirder eller prioriterat deras genomforande, sa att 6verskridandet av
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gransvirdena for koncentrationer av trihalometaner kunde upphora ”sa snart som mojligt”, i den
mening som avses i artikel 8 i direktiv 98/83 (se, analogt, dom av den 10 november 2020,
kommissionen/Italien (Gréansvirden — PM10), C-644/18, EU:C:2020:895, punkt 147 och dar
angiven réttspraxis).

Vad giller Irlands argument att det &r absolut nédvandigt att den berérda medlemsstaten far
tillrackligt lang tid pa sig for att sddana atgérder ska fa verkan, konstaterar domstolen att denna
medlemsstat i forevarande fall, saisom framgér av bland annat punkterna 93, 109 och 110 ovan, i
praktiken har haft en sérskilt lang tidsfrist for att sékerstélla att dess situation uppfyller kraven i
direktiv 98/83, med hénsyn till de frister som foreskrivs for detta andamal i direktivet, vilka var
tillampliga pa samtliga medlemsstater (se, analogt, dom av den 10 november 2020,
kommissionen/Italien (Gréansviarden — PM10), C-644/18, EU:C:2020:895, punkt 148 och dar
angiven réttspraxis).

Irland har vidare anfort att de tidsfrister for efterlevnad som Irland har meddelat &r anpassade till
omfattningen av de strukturella forandringar som ar nodvandiga for att fa overskridandena av
gransvirdena for koncentrationer av trihalometaner i dricksvatten att upphora, med hénsyn till
bland annat svarigheter i samband med fysisk planering, forekomsten av torvmossar och svaga
topografiska sluttningar, nederbord &ver arsgenomsnittet i andra medlemsstater, arten av
irlandska vattenmassor — vilka innehéller stora méngder organiskt material — och de
socioekonomiska och budgetpolitiska utmaningarna kring de investeringar som ska genomforas.
Domstolen erinrar i detta hinseende om att den, som svar pa liknande argument, redan har slagit
fast att den berérda medlemsstaten ska visa att de svarigheter som den aberopat nir det giller att
fa overskridandena av gréansvirdena att upphora har varit av sidan beskaffenhet att det inte skulle
ha varit mdjligt att uppna en efterlevnad av kraven inom kortare tidsfrister (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 10 november 2020, kommissionen/Italien (Grénsvirden — PM10),
C-644/18, EU:C:2020:895, punkt 151 och dér angiven réttspraxis), vilket Irland inte har visat i
forevarande fall.

Under alla omstdndigheter dr strukturella svarigheter, pd grund av de socioekonomiska och
budgetpolitiska utmaningarna i samband med omfattande investeringar eller den topografiska
situationen, inte i sig exceptionella och kan fo6ljaktligen inte motivera att parametervirdet for
koncentrationer av trihalometaner i dricksvatten 6verskrids under mer dn tio ar (se, analogt, dom
av den 10 november 2020, kommissionen/Italien (Griansvirden - PM10), C-644/18,
EU:C:2020:895, punkt 152 och dér angiven rattspraxis).

Av dessa Overviganden foljer att inget av de argument som Irland har anfort kan paverka
konstaterandet att denna medlemsstat har underlétit att uppfylla sin skyldighet att sidkerstilla att
perioden av 6verskridande av dessa gransvarden halls si kort som mojligt genom att, sa snart som
mojligt, vidta nodvéandiga atgiarder for att aterstéilla en kvalitet pa dricksvattnet som uppfyller
kraven i direktiv 98/83.

Vad giller medlemsstatens kritik mot kommissionen, enligt vilken kommissionen inte har gett
Irland nagra exakta exempel pa korrigerande atgarder och/eller genomfoérandeédtgirder som den
borde ha vidtagit, erinrar domstolen om att det inte ankommer pa kommissionen att
tillhandahaélla en forteckning over hypotetiska atgdrder som skulle ha kunnat vidtas for varje
offentligt vattenforsorjningsomrade eller privat vattensamfillighet som inte uppfyller kraven. En
sadan praxis skulle ndmligen strida mot medlemsstaternas suverdnitet vad géller valet av medel
for att genomfora ett direktiv pa deras territorium inom den frist som faststdllts av
unionslagstiftaren. Foljaktligen ankom det tvirtom pa Irland att sa snart som mgjligt faststalla
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vilka dtgdrder som den ansag lampliga for att sdkerstélla att Irland réttade sig efter de griansviarden
for koncentrationer av trihalometaner som faststillts i direktiv 98/83 och att underritta
kommissionen om dessa atgiarder och om hur denna anpassning fortskred.

Detta dr sarskilt viktigt med hénsyn till de risker for ménniskors hélsa och miljon som en hog
koncentration av trihalometaner i dricksvatten utgor, sdsom det erinrats om i punkt 29 ovan. Det
ar darfor som det, sasom uttryckligen framgér av artikel 5.2 i direktiv 98/83, i del B i bilaga I till
direktivet anges nivan pa den koncentration av trihalometaner per liter, 6ver vilken det inte kan
garanteras att dricksvattnet dr "rent och hélsosamt”, varvid medlemsstaterna ar fria att faststélla
strangare normer. Av detta foljer att overskridandet av parametervirdena for koncentrationer av
trihalometaner i dricksvattnet, i de offentliga vattenforsorjningsomraden och privata
vattensamfilligheter som avses med forevarande talan, pa grund av att det pagatt sa linge, har
kunnat utgora en potentiell risk for ménniskors hélsa.

Av detta foljer att kommissionens talan ska bifallas savitt avser den andra anmarkningen.

Mot denna bakgrund finner domstolen att Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 4.1 i direktiv 98/83, jamford med del B i bilaga I till direktivet, och artikel 8.2 i
direktivet,

— genom att inte vidta nddviandiga atgarder for att sdkerstdlla att dricksvattnet uppfyller
minimikraven avseende de koncentrationer av trihalometaner som forekommer i detta vatten,
i enlighet med de parametervirden som anges i del B i bilaga I till direktivet, i 21 offentliga
vattenforsorjningsomraden, namligen Schull, Drimoleague, Glenties-Ardara, Roundwood,
Caragh Lake PWS 022A, Kilkenny City (Radestown) WS, Granard, Gowna, Staleen,
Drumcondrath, Grangemore, Lough Talt Regional Water Supply, Ring/Helvick,
Aughrim/Annacurra, Bray Direct, Greystones, Kilmacanogue, Newtown Newcastle,
Enniskerry Public Supply, Wicklow Regional Public Supply och Ballymagroarty, och i 9 privata
vattensamfilligheter, ndmligen Crossdowney, Townawilly, Cloonluane (Renvyle),
Lettergesh/Mullaghgloss, Bonane, Parke, Nephin Valley GWS, Curramore (Ballinrobe) och
Keash, och

— genom att inte sdkerstilla att nodvandiga atgarder sa snart som mojligt vidtas for att aterstélla
dricksvattnets kvalitet i de ovan ndmnda offentliga vattenférsorjningsomradena och privata
vattensamfilligheterna och genom att inte prioritera genomférandet av dessa atgarder, under
beaktande bland annat av i hur hog grad det ifrdgavarande parametervirdet har overskridits
och den potentiella faran for méanniskors halsa.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i réttegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats.

Kommissionen har yrkat att Irland ska ersétta rattegdngskostnaderna. Eftersom Irland har tappat

malet, ska Irland forpliktas att béra sina rittegangskostnader och ersitta kommissionens
rattegangskostnader.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) féljande:

1) Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 i radets

direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, jamford med
del B i bilaga I till direktivet och artikel 8.2 i direktivet,

— genom att inte vidta nodviandiga atgirder for att sikerstilla att dricksvattnet uppfyller

minimikraven avseende de koncentrationer av trihalometaner som forekommer i detta
vatten, i enlighet med de parametervirden som anges i del B i bilaga I till direktivet,
i 21 offentliga vattenforsorjningsomraden, ndmligen Schull, Drimoleague,
Glenties-Ardara, Roundwood, Caragh Lake PWS 022A, Kilkenny City (Radestown)
WS, Granard, Gowna, Staleen, Drumcondrath, Grangemore, Lough Talt Regional
Water Supply, Ring/Helvick, Aughrim/Annacurra, Bray Direct, Greystones,
Kilmacanogue, Newtown Newcastle, Enniskerry Public Supply, Wicklow Regional
Public Supply och Ballymagroarty (Irland), och i 9 privata vattensamfilligheter,
namligen Crossdowney, Townawilly, Cloonluane (Renvyle), Lettergesh/Mullaghgloss,
Bonane, Parke, Nephin Valley GWS, Curramore (Ballinrobe) och Keash (Irland), och

genom att inte se till att vidta nodviandiga atgirder sa snart som mdojligt for att
aterstilla dricksvattnets kvalitet i de ovan nimnda offentliga
vattenforsorjningsomradena och privata vattensamfilligheterna och genom att inte
prioritera genomforandet av dessa atgiarder, med hinsyn bland annat till den grad i
vilken det relevanta parametervirdet har éverskridits och den potentiella faran for
minniskors hilsa.

2) Irland ska ersitta riattegangskostnaderna.

Underskrifter
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