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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 18 januari 2024*

"Begédran om forhandsavgorande — Lufttransport — Forordning (EU) nr 376/2014 —
Uppf6ljning av handelser som utgor fara for flygsakerheten — Artikel 15 — Konfidentialitet
i friga om information som ror sddana hindelser — Rackvidden av konfidentialiteten —
Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna — Artikel 11 —
Yttrandefrihet och informationsfrihet — Mediefrihet — Ansokan om att erhalla information om
forstorelse av ett luftfartyg under en flygning 6ver dstra Ukraina, som ingetts av foretag som ar
verksamma inom sektorn for nyhetsmedier — Artikel 52.1 — Begrénsning — Villkor”
I mal C-451/22,
angaende en begiaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Raad van State
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Nederlanderna) genom beslut av den 29 juni 2022, som inkom till
domstolen den 7 juli 2022, i malet
RTL Nederland BV,
RTL Nieuws BV
ytterligare deltagare i rattegangen:
Minister van Infrastructuur en Waterstaat,
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)
sammansatt av ordféranden pa tredje avdelningen, tillika tillférordnad ordférande pa andra
avdelningen K. Jirimde, samt domarna F. Biltgen, N. Wahl, J. Passer (referent) och M.L. Arastey
Sahun,
generaladvokat: A.M. Collins,

justitiesekreterare: handldggaren A. Lamote,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 30 mars 2023,

* Rattegangssprak: nederldndska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Nederldndernas regering, genom K. Bulterman, ].M. Hoogveld och C.S. Schillemans, samtliga i
egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rad, genom F. Naert och N. Rouam, béda i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, ursprungligen genom P.-J. Loewenthal, A. Nijenhuis, B. Sasinowska
och G. Wilms, darefter av P.-]. Loewenthal, A. Nijenhuis och B. Sasinowska, samtliga i egenskap
av ombud,

och efter att den 15 juni 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) och artikel 15.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys och uppf6ljning
av hdndelser inom civil luftfart om éndring av Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
nr 996/2010 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG,
kommissionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (EUT L 122, 2014, s. 18),
i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018
(EUT L 212, 2018, s. 1) (nedan kallad férordning nr 376/2014).

Begiran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan RTL Nederland BV och RTL Nieuws BV
(nedan tillsammans kallade RTL-bolagen) och & andra sidan minister van Infrastructuur en
Waterstaat (ministern for infrastruktur och vattenforvaltning, Nederlinderna). Malet ror
ministerns beslut att avsla en begiran fran dessa tva foretag om att erhalla information om

forstorelse av ett luftfartyg som dgde rum den 17 juli 2014 nir detta flygplan flog 6ver ostra
Ukraina.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

De allmdnna bestammelserna om civil luftfart

Enligt artikel 1.1 i forordning 2018/1139 &r huvudsyftet med forordningen att faststélla och
upprétthalla en hog och enhetlig sikerhetsniva inom den civila luftfarten i Europeiska unionen.
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For detta dndamal syftar bestimmelserna i kapitel IV i forordningen till att inrdtta ett
”"[g]lemensamt system for certifiering, tillsyn och kontroll”. Bland dessa bestimmelser aterfinns
artikel 72, med rubriken "Insamling, utbyte och analys av information”, som har f6ljande lydelse:

”1. [Europeiska kommissionen], [Europeiska unionens byra for luftfartssidkerhet (Easa)] och de
nationella behoriga myndigheterna ska utbyta all information som finns tillgénglig f6r dem inom
ramen fOr tillimpningen av denna férordning och de delegerade akter och genomférandeakter
som antagits pa grundval av denna férordning och som &r relevanta for de 6vriga parterna for att
de ska kunna utfora sina uppgifter enligt denna férordning. ...

5. Kommissionen ska anta genomférandeakter med niarmare bestimmelser om utbyte av den
information som avses i punkt 1 i denna artikel mellan kommissionen, [Easa] och de nationella
behoériga myndigheterna ...

De ndrmare bestammelser som avses i forsta stycket i denna punkt ska beakta behovet av att

b) begriansa spridningen och anvdndningen av information till vad som &r absolut nédvandigt for
att uppna de mal som anges i artikel 1,

6. Kommissionen, [Easa] och de nationella behdriga myndigheterna ... ska i enlighet med
unionsritten och nationell rédtt vidta nodvindiga atgiarder for att sdkerstilla lamplig
konfidentialitet for den information som de erhaller i enlighet med denna artikel. Denna
punkt paverkar inte tillimpningen av eventuella strangare krav pa konfidentialitet som foreskrivs i
[Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om
utredning och forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphévande av
direktiv 94/56/EG (EUT L 295, 2010, s. 35) eller forordning nr 376/2014] eller annan
unionslagstiftning.

»

I artikel 119 i férordning 2018/1139, med rubriken "Oppenhet och kommunikation”, foreskrivs
foljande i punkt 1:

”[Europaparlamentets och radets féorordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 2001, s. 43)] ska
tillampas pa de handlingar som finns hos [Easa]. Detta ska inte paverka tillaimpningen av de regler om
tillgang till personuppgifter och information som anges i forordning (EU) nr 376/2014 och i de
genomforandeakter som antagits pa grundval av [artikel] 72.5 ... i den hér forordningen.”
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Bestdmmelserna om utredning av flyghaverier och tillbud inom civil luftfart

I artikel 5 i forordning nr 996/2010, i dess lydelse enligt férordning 2018/1139 (nedan kallad
forordning nr 996/2010), med rubriken "Utredningsskyldighet”, foreskrivs foljande i punkterna 1
och 2:

”1. Alla olyckor eller allvarliga tillbud som involverar luftfartyg som [férordning 2018/1139] ar
tillamplig pa ska omfattas av en sdkerhetsutredning i den medlemsstat dér olyckan eller det
allvarliga tillbudet intraffade.

2. Nadr ett luftfartyg som forordning ... 2018/1139 ir tillaimplig pa och som é&r registrerat i en
medlemsstat dr inblandat i en olycka eller ett allvarligt tillbud pa en plats som inte entydigt kan
anses tillhora nagon stats territorium, ska en sakerhetsutredning genomféras av myndigheten for
sakerhetsutredning i den medlemsstat dér luftfartyget ér registrerat.”

I artikel 14 i férordning nr 996/2010, med rubriken ”Skydd av kdnslig sakerhetsinformation”,
foreskrivs foljande:

”1. Foljande uppgifter ska inte goras tillgingliga eller anvindas for andra dndamal &n
sakerhetsutredningen, namligen

a) alla utsagor som myndigheten for sikerhetsutredning har inhdmtat fran personer under
sakerhetsutredningens gang,

b) uppgifter som rojer identiteten hos personer som har avgett vittnesmal inom ramen for
sakerhetsutredningen,

c) information som samlats in av myndigheten for sikerhetsutredning och som é&r av sdrskilt
kénslig och privat natur, inklusive information om enskilda personers hilsa,

d) arbetsmaterial som sedan framstills under utredningens gang, t.ex. anteckningar, utkast,
yttranden skrivna av utredarna, yttranden som gjorts i samband med analys av information,
inklusive information fran fardregistrator,

e) information och bevis som tillhandahalls av utredare fran andra medlemsstater eller
tredjeldnder i enlighet med internationella standarder och rekommenderade forfaranden, om
den myndigheten for sikerhetsutredning sa begir,

f) utkast till preliminéra rapporter, slutrapporter eller preliminira utlatanden,

g) rost- eller bildregistreringar i cockpit och transkriberingar av dessa, samt rostregistreringar
fran flygkontrollenheter, samtidigt som det tillses att information som inte ar relevant for
sakerhetsutredningen, i synnerhet information av privatnatur, skyddas pa lampligt séitt utan

att det paverkar tillimpningen av punkt 3.

2. Foljande uppgifter far inte limnas ut eller anvéndas for andra dndamal dn sdkerhetsutredning,
eller for andra dndamal som syftar till att forbéttra flygsdkerheten:

a) All kommunikation mellan personer som har varit inblandade i luftfartygets handhavande.
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b) Skriftliga eller elektroniska registreringar och transkriberingar av registreringar fran
flygkontrollenheter, inklusive rapporter och resultat som tagits fram for interna éndamal.

c) Foljebrev till sikerhetsrekommendationer fran myndigheten for sdkerhetsutredning till
mottagaren, om den myndighet for sikerhetsutredning som utfirdar rekommendationen sa
begir.

d) Héndelserapporter som ldmnas in enligt [Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG
av den 13 juni 2003 om rapportering av hiandelser inom civil luftfart (EUT L 167, 2003, s. 23)].

Data fran fardregistratorer far inte liamnas ut eller anvidndas for andra &ndamal é&n
sakerhetsutredning och luftvirdighets- eller underhallssyften, savida inte sddana uppgifter
avidentifieras eller utlimnas enligt sikra forfaranden.

3. Utan hinder av punkterna 1 och 2 far den domstol eller den myndighet som &r behorig att
besluta om utlimnande av handlingar enligt nationell lagstiftning besluta att fordelarna med att
lamna ut de uppgifter som avses i punkterna 1 och 2 fér nadgot annat dndamal som ir tillatet i lag
uppvéger de ogynnsamma inhemska och internationella foljder som en saddan atgiard kan ha for
den aktuella sikerhetsutredningen eller framtida sdkerhetsutredningar. Medlemsstaterna far
besluta att begrinsa de fall dér ett sddant beslut om utlimnande far fattas, med beaktande av
unionsréttsakterna.

Sadan 6verforing av uppgifter som avses i punkterna 1 och 2 till en annan medlemsstat for andra
dndamal dn sdkerhetsutredning, samt i frdga om punkt 2 for andra déndamal &n att forbattra
flygsakerheten far tillatas i den mén den 6verforande medlemsstatens nationella lagstiftning sa
medger. Behandling eller utlimnande av uppgifter som tagits emot genom sadan &verforing av
myndigheterna i den mottagande medlemsstaten far endast tillatas efter samrad med den
overforande medlemsstaten och i enlighet med den mottagande medlemsstatens nationella
lagstiftning.

4. Endast de uppgifter som dr absolut nodvandiga for de syften som avses i punkt 3 far limnas ut.”

I artikel 15 med rubriken "Overféring av information” i férordningen foreskrivs féljande i
punkterna 3-5:

”3. Utan att det paverkar kraven i artiklarna 16 och 17 ska den ansvariga myndigheten for
sakerhetsutredningen ... ldmna ut relevanta faktauppgifter som erhallits under
sakerhetsutredningen till Easa och de nationella civila luftfartsmyndigheterna, med undantag for
sadan information som avses i artikel 14.1 eller som skulle ge upphov till en intressekonflikt. Den
information som Easa och de nationella civila luftfartsmyndigheterna tar emot ska skyddas i
enlighet med artikel 14 samt tillimpliga unionsréttsakter och nationell lagstiftning.

4. Den ansvariga myndigheten for sikerhetsutredning ska ha befogenhet att informera offren och
deras anhoriga eller deras sammanslutningar, eller offentliggéra information om de faktiska
iakttagelser som gjorts, sikerhetsutredningens fortskridande, eventuella preliminédra rapporter
eller slutsatser och/eller sidkerhetsrekommendationer, under f{orutsdttning att detta inte
dventyrar sikerhetsutredningens syften och att det sker i full 6verensstimmelse med tillimplig
lagstiftning i fraga om skydd av personuppgifter.
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5. Innan de uppgifter som avses i punkt 4 offentliggors ska den ansvariga myndigheten for
sakerhetsutredning informera offren och deras anhoriga eller deras organisationer pa ett sétt som
inte dventyrar sdkerhetsutredningens syften.”

I artikel 16 i samma férordning, med rubriken "Utredningsrapport”, foreskrivs foljande:

”1. Varje sdkerhetsutredning ska redovisas i en rapport som ska utarbetas pa ett sitt som ar
lampligt i forhéallande till olyckans eller det allvarliga tillbudets art och svarighetsgrad. I
rapporten ska det anges att det enda syftet med sékerhetsutredningen ér att forebygga framtida
olyckor och tillbud utan att fordela skuld eller ansvar. Rapporten ska, om lampligt, innehélla
sakerhetsrekommendationer.

2. Irapporten ska anonymiteten for varje enskild person som har varit inblandad i olyckan eller
det allvarliga tillbudet skyddas.

3. Om sidkerhetsutredningar ger upphov till rapporter innan utredningen slutforts far
myndigheten for sikerhetsutredning, innan rapporterna offentliggors, begira in kommentarer
fran de berérda myndigheterna, inbegripet Easa, och genom dessa myndigheter innehavaren av
certifikatet for typkonstruktion samt den berdrda tillverkaren och operatéren. De ska vara
bundna av de tillimpliga bestammelserna om tystnadsplikt nér det giller samradets innehall.

4. Innan den slutliga rapporten offentliggors ska myndigheten for sikerhetsutredning begéra in
kommentarer fran de berérda myndigheterna, inbegripet fran Easa, och genom dessa
myndigheter fran innehavaren av certifikatet for typkonstruktion samt den berérda tillverkaren
och operatoren, som ska vara bundna av de tillimpliga bestimmelserna om tystnadsplikt nar det
giller samradets innehall. Niar saddana kommentarer begirs ska myndigheten for
sakerhetsutredning f6lja internationella standarder och rekommenderade forfaranden.

5. Den information som omfattas av artikel 14 ska bara tas med i en rapport om den ar relevant
for analysen av olyckan eller det allvarliga tillbudet. Information eller delar av informationen som
inte ar relevanta for analysen far inte lamnas ut.

6. Myndigheten for sikerhetsutredning ska offentliggora slutrapporten snarast mojligt och om
mojligt inom tolv manader efter dagen for olyckan eller det allvarliga tillbudet.

7. Om slutrapporten inte kan offentliggéras inom tolv manader, ska myndigheten for
sakerhetsutredning laimna ett preliminért utlitande vid atminstone varje arsdag efter olyckan

eller det allvarliga tillbudet, i vilket utredningens fortskridande samt eventuella sikerhetsfragor
som uppkommit ska beskrivas.

”

Bestdmmelser om héndelser inom civil luftfart

Direktiv 2003/42 har upphévts och ersatts av forordning nr 376/2014.
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Skilen 6, 12, 16, 20, 32—34, 40 och 50 i forordning nr 376/2014 har f6ljande lydelse:

"(6)

(20)

(32)

(33)

For att forbattra flygsdkerheten bor relevant information om civil luftfart rapporteras,
samlas in, lagras, skyddas, utbytas, spridas och analyseras, och lampliga sakerhetsatgérder
bor vidtas pa grundval av den information som samlas in. ...

Myndigheterna for sékerhetsutredning och alla enheter som anfortrotts uppgiften att
reglera sdkerheten inom den civila luftfarten i unionen boér ha full tillgang till
hindelseinformation som insamlas och hédndelserapporter som lagras av de egna
medlemsstaterna, sa att de kan besluta vilka tillbud som kréver en sdkerhetsutredning,
samt for att identifiera fall ddr lardomar kan dras som &r av intresse for flygsédkerheten och
for att uppfylla sina tillsynsskyldigheter.

For att underldtta informationsutbyte bor héndelserapporter lagras i databaser som bor
vara kompatibelt med Europeiska samordningscentrumet for rapporteringssystem for
luftfartsincidenter (Eccairs) (den programvara som anvinds av alla medlemsstater och av
det europeiska centrala upplaget for att lagra hdndelserapporter) ...

Malet med utbytet av information om héndelser bor vara att forebygga flygolyckor och
flygtillbud. Det bor inte anvdndas for faststillande av skuld- eller ansvarsfragor eller for
benchmarking for sikerheten.

Allménheten bor ha tillgdng till allmén, aggregerad information om flygsdkerhetsnivan
i medlemsstaterna och i unionen. Den information bor sérskilt omfatta trender och
analyser som dr resultatet av medlemsstaternas genomférande av denna férordning, samt
information i aggregerad form om innehallet i det europeiska centrala upplaget, och den
far tillhandahallas genom offentliggorande av utforandeindikatorer for sékerhet.

Sakerhetssystemet for civil luftfart ar inréttat pa grundval av aterkoppling och lardomar
fran olyckor och tillbud. Héandelserapportering och anvindningen av héndelseinformation
for att forbdttra siakerheten bygger pa en fortroenderelation mellan uppgiftslamnaren och
den enhet som ansvarar for insamling och utvidrdering av informationen. Detta kréver
strikt  tillimpning av regler om konfidentialitet. Syftet med att skydda
sikerhetsinformation mot olamplig anvindning, och med att ge tilltrdde till det europeiska
centrala upplaget endast for berérda parter som deltar i arbetet med att forbattra
siakerheten inom den civila luftfarten, ar att sdkerstdlla fortsatt tillgang till
sakerhetsinformation sa att lampliga forebyggande atgiarder kan vidtas i god tid och sa att
flygsakerheten kan forbdttras. I detta sammanhang bor kénslig sdkerhetsinformation
skyddas pa lampligt sétt, och insamlingen av informationen bor sdkerstéllas genom att
konfidentialiteten garanteras, killan skyddas och fortroendet hos den personal som
arbetar med héndelserapportering inom den civila luftfarten upprétthélls. Lampliga
atgirder bor inforas for att sdkerstélla att den information som samlas in genom system
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for handelserapportering forblir konfidentiell, och att tilltrddet till det europeiska centrala
upplaget begrdnsas. Nationella regler om informationsfrihet bér ta hinsyn till den
nodvindiga konfidentialiteten for sadan information. Den insamlade informationen bor pa
lampligt sétt skyddas mot obehorigt utnyttjande eller utlimnande. Den bor uteslutande
anvéindas i syfte att upprétthalla eller forbattra flygsakerheten och bor inte anviandas for att
faststdlla skuld- eller ansvarsfragor.

(34) For att sdkerstilla att personal och kontraktsanstillda har fortroende for organisationens
system for rapportering av hdndelser bor den information som héndelserapporterna
innehéller skyddas pa lampligt sédtt och inte anvdndas i andra syften &n uppratthallande
och forbittrande av flygsdkerheten. ...

(40) For att oka enskilda personers fortroende for systemet bor behandlingen av
hiandelserapporter organiseras pa ett sidant sitt att konfidentialiteten ndr det géller
uppgiftslamnarens identitet och andra personer som omndmns i hédndelserapporten
vederborligen skyddas ...

(50) Reglerna for databehandling och skydd for enskilda personer ... bor foljas till fullo vid
tillaimpningen av denna forordning. ... Bestimmelserna om tillgang till uppgifter enligt
[forordning nr 1049/2001] bor foljas till fullo vid tillampningen av den héar férordningen,
utom nér det géller spridning av data och information som finns i det europeiska centrala
upplaget och som ar skyddade genom stringare tilltrédesbestimmelser som faststills i
denna férordning.”

Artikel 1, med rubriken "Mal”, i férordning nr 376/2014 har foljande lydelse:

”1. Denna forordning avser att forbdttra flygsdkerheten genom att sékerstélla att relevant
information om sédkerheten inom den civila luftfarten rapporteras, samlas in, lagras, skyddas,
utbyts, sprids och analyseras.

Denna forordning sékerstéller

a) att sdkerhetsatgirder vid behov och i god tid vidtas efter en analys av den information som
samlats in.

b) fortsatt tillgang till sdkerhetsinformation genom inférande av regler om informationens
konfidentialitet och lamplig anvéindning av denna, och genom ett samordnat och forstarkt
skydd av uppgiftslimnaren och de personer som omnédmns i hindelserapporter.

c) att luftfartsrisker tas upp och behandlas pa bade unionsniva och nationell niva.

2. Det enda syftet med rapportering av hiandelser ar att forebygga olyckor och tillbud, inte att
faststélla skuld- eller ansvarsfragor.”
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I artikel 2 i forordningen foreskrivs foljande:

”I denna forordning géller foljande definitioner:

3) tillbud: tillbud i den mening som avses i forordning ... nr 996/2010.
4) allvarligt tillbud: allvarligt tillbud i den mening som avses i férordning ... nr 996/2010.
5) olycka: olycka i den mening som avses i forordning ... nr 996/2010.

6) avidentifierad information: information som harrér fran hdndelserapporter och dar alla
personuppgifter, sasom fysiska personers namn eller adresser, har avldgsnats.

7) hdndelse: varje sikerhetsrelaterad hindelse som utgor en fara for eller, om den inte atgardas
eller korrigeras, kan utgora en fara for ett luftfartyg, for personer som befinner sig i ett
luftfartyg eller for andra personer och som sérskilt inbegriper olyckor eller allvarliga tillbud.

9) avidentifiering: avligsnande fran hindelserapporten av alla personuppgifter om
uppgiftslaimnaren och de personer som omnidmns i hdndelserapporten, liksom eventuella
detaljuppgifter, inklusive namnet pa den eller de organisationer som é&r inblandade
i hdandelsen, som kan avsldja uppgiftslimnarens eller tredje parts identitet eller leda till att den
informationen framgar av handelserapporten.

»

I artikel 3, med rubriken ”"Syfte och tillimpningsomrade”, i férordning nr 376/2014 féreskrivs
foljande i punkt 1:

"I denna forordning faststalls regler om

a) rapportering av handelser som utgor en fara for eller, om de inte atgérdas eller korrigeras,
skulle utgora en fara for ett luftfartyg, for personer som befinner sig i ett luftfartyg eller for
andra personer, annan utrustning eller andra anldggningar som paverkar driften av luftfartyg,

och rapportering av annan relevant sékerhetsrelaterad information i detta avseende,

b) analyser och uppféljningar med avseende pa rapporterade hindelser och annan
sikerhetsrelaterad information,

c) skydd av luftfartspersonal,
d) lamplig anvindning av sdkerhetsinformation som samlats in,

e) inférande av information i det europeiska centrala upplaget, och

»
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Artikel 4 i samma forordning, med rubriken "Obligatorisk rapportering”, har f6ljande lydelse:

”1. Héndelser som kan utgora en betydande risk for flygsdkerheten och som omfattas av f6ljande
kategorier ska rapporteras av de personer som anges i punkt 6 inom ramen for systemen for
obligatorisk rapportering enligt denna artikel:

a) Handelser som ror driften av ett luftfartyg, saisom

iv) héndelser under flygningen,

2. Varje organisation som &r etablerad i en medlemsstat ska inrdtta ett system for obligatorisk
rapportering for att underldtta insamlingen av information om de héndelser som avses i punkt 1.

3. Varje medlemsstat ska inrdtta ett system for obligatorisk rapportering for att underldtta
insamling av information om héndelser, inbegripet insamling av héndelseinformation som
samlats in av organisationer i enlighet med punkt 2.

6. Foljande fysiska personer ska rapportera de hindelser som avses i punkt 1 via det system som
inrdttats i enlighet med punkt 2 av den organisation som har uppgiftslimnaren i sin tjénst,
kontrakterar denne eller anlitar dennes tjénster eller, i annat fall, via det system som inrittats i
enlighet med punkt 3 av den medlemsstat dar organisationen ar etablerad eller av den stat som
utfirdade, validerade eller konverterade flygcertifikatet, eller via det system som inréttats av
[Easa] i enlighet med punkt 4:

a) Befilhavaren eller, i fall dir befilhavaren inte har mojlighet att rapportera hindelsen, den
besdttningsmedlem som ar ndrmast under befalhavaren pa ett luftfartyg som é&r registrerat i
en medlemsstat eller ett luftfartyg som ar registrerat utanfér unionen men som anviands av en
operator vars verksamhet star under tillsyn av en medlemsstat eller som anviands av en
operator som dr etablerad i unionen.

b) En person som under tillsyn av en medlemsstat eller [Easa] konstruerar, tillverkar,
upprétthaller luftviardighet, underhaller eller modifierar luftfartyg, eller deras utrustning eller
delar.

c) En person som under tillsyn av en medlemsstat eller [Easa] undertecknar ett granskningsbevis
avseende luftvardighet eller ett intyg om idrifttagande av ett luftfartyg eller dess utrustning
eller delar.

d) En person som utévar en funktion for vilken det krévs ett godkdnnande fran en medlemsstat
som personal hos en leverantor av flygledningstjanster med ansvar f6r uppgifter relaterade till

flygtrafiktjénster ...

e) En person som utévar en funktion med koppling till sdkerhetsledning vid en flygplats ...

10 ECLI:EU:C:2024:54
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7. De personer som anges i punkt 6 ska rapportera en hindelse inom 72 timmar efter det att de
har fatt kinnedom om den, sévida inte detta forhindras av exceptionella omstandigheter.

8. Varje organisation som dr etablerad i en medlemsstat och som inte omfattas av punkt 9 ska sa
snart som mojligt, dock senast inom 72 timmar, efter att ha underrittats om en hiandelse till den
behoriga myndigheten i den medlemsstaten, i enlighet med artikel 6.3, rapportera den
handelseinformation som samlats in i enlighet med punkt 2 i den har artikeln.

»

I artikel 5 i forordning nr 376/2014, med rubriken “Frivillig rapportering”, foreskrivs i
punkterna 1-3 att varje organisation som é&r etablerad i en medlemsstat, varje medlemsstat och
Easa ska inrétta ett system for frivillig rapportering for att underldtta insamling av dels
hiandelseinformation som eventuellt inte fangas upp av systemet for obligatorisk rapportering
enligt artikel 4 i forordningen, dels annan sdkerhetsrelaterad information som av
uppgiftslamnaren uppfattas som en faktisk eller potentiell fara for flygsidkerheten. I artikel 5.7 i
niamnda forordning foreskrivs att organisationerna, medlemsstaterna och Easa far inrdtta andra
system for insamling och behandling av sdkerhetsinformation for att samla in
handelseinformation som eventuellt inte fangas upp av de rapporteringssystem som avses i
artikel 4 samt i artikel 5.1-5.3.

I artikel 6 i forordning nr 376/2014, med rubriken "Insamling och lagring av information”, anges
foljande:

”»

3. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ska inrétta ett system for
oberoende insamling, utvirdering, bearbetning, analys och lagring av handelseinformation som
rapporterats enligt artiklarna 4 och 5.

I syfte att frimja en ’réttvisekultur’ ska rapporterna hanteras pa sadant sitt att anvindning av
information i annat syfte édn sdkerhetssyfte forhindras och sa att konfidentialiteten nir det géller

uppgiftslamnarens identitet och de personer som omnédmns i hiandelserapporten vederbérligen
skyddas.

6. De behoriga myndigheter som avses i punkt 3 ska lagra hdndelserapporter som har uppréttats
pé grundval av hidndelseinformation som samlats in enligt artiklarna 4 och 5 i en nationell databas.

»

Artikel 7 i forordningen har rubriken "Héandelserapporters kvalitet och innehall”. I artikel 7.4
foreskrivs foljande:

"De databaser som avses i artikel 6.5, 6.6 och 6.8 ska anvianda format som ar

a) standardiserade for att underldtta informationsutbyte, och

ECLI:EU:C:2024:54 11
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b) kompatibla med Eccairs-programvaran ...

”

I artikel 8 i forordningen, med rubriken "Europeiskt centralt upplag”, foreskrivs bland annat, i
punkterna 1 och 2, att kommissionen ska forvalta ett europeiskt centralt upplag for att lagra alla
hiandelserapporter som samlats in i unionen och att varje medlemsstat ska uppdatera detta
upplag genom att Gverfora all sdkerhetsrelaterad information som lagrats i de nationella
databaser som avses i artikel 6.6 i samma férordning.

Artikel 9 i forordning nr 376/2014 har rubriken “Informationsutbyte”. I punkt 1 i denna
artikel foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna och [Easa] ska delta i ett informationsutbyte genom att gora all sdkerhetsrelaterad
information som lagras i deras respektive rapportdatabaser tillginglig for de behoriga myndigheterna
i de 6vriga medlemsstaterna, for [Easa] och for kommissionen via det europeiska centrala upplaget.

Héndelserapporter ska dverforas till det europeiska centrala upplaget senast 30 dagar efter det att de
har forts in i den nationella databasen.

Héandelserapporter ska nérhelst det dr nodvandigt uppdateras med ytterligare sékerhetsrelaterad
information.

»

Artikel 10 i ndmnda direktiv har rubriken ”"Spridning av information som lagrats i det europeiska
centrala upplaget”. I artikel 10.1 anges foljande:

"En enhet som anfortrotts uppgiften att reglera sikerheten inom den civila luftfarten eller en
myndighet for sdkerhetsutredning inom unionen ska ha siker och fullstindig online-tillgang till
hiandelseinformation som finns i det europeiska centrala upplaget.

Informationen ska anvédndas i enlighet med artiklarna 15 och 16.”

Artikel 13 i forordningen, med rubriken "Héandelseanalys och uppfdljning pa nationell niva”, har
foljande lydelse:

»

9. Information som ror analysen och uppféljningen av enskilda hdndelser eller grupper av
hiandelser som erhallits enligt denna artikel ska med erforderlig skyndsamhet, dock senast tva
manader efter det att den har lagrats i den nationella databasen, registreras i det europeiska
centrala upplaget i enlighet med artikel 8.2 och 8.3.

10. Medlemsstaterna ska anvinda uppgifter som erhallits fran analysen av hindelserapporter for
att bidra till att faststélla eventuella korrigerande atgdrder som ska vidtas inom myndighetens
flygsdkerhetsprogram.

11. I syfte att informera allmdnheten om nivan pa sékerheten inom den civila luftfarten ska varje
medlemsstat minst en gang per ar offentliggora en sakerhetsoversyn. Sakerhetséversynen ska
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a) innehélla aggregerad och avidentifierad information om de typer av héndelser och annan
sakerhetsrelaterad information som rapporterats genom dess nationella system for
obligatorisk och frivillig rapportering,

b) identifiera trender,
c) identifiera de atgdrder som den har vidtagit.

12. Medlemsstaterna far ocksd offentliggéra avidentifierade héandelserapporter och
riskanalysresultat.”

Artikel 15 i forordningen, med rubriken “Konfidentialitet och ldmplig anvéndning av
information”, har foljande lydelse:

”1. Medlemsstater och organisationer, i enlighet med nationell rétt, och [Easa] ska vidta
nodvandiga atgarder for att sikerstélla lamplig konfidentialitet for den handelseinformation som
de erhaller enligt artiklarna 4, 5 och 10.

Varje medlemsstat, varje organisation som dr etablerad i en medlemsstat eller [Easa] byran ska
behandla personuppgifter endast i den utstriackning som kravs for tillimpningen av denna
forordning och utan att det paverkar tillimpningen av den nationella lagstiftning som genomfor
[Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (EGT L 281, 1995, s. 31)].

2. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna om skydd av sékerhetsinformation
enligt artiklarna 12, 14 och 15 i férordning ... nr 996/2010 far den information som hérror fran
hiandelserapporten endast anvéndas for det syfte for vilket den har samlats in.

Medlemsstater, [Easa] och organisationer far inte ldmna ut eller anvinda handelseinformationen
a) for att faststélla skuld- eller ansvarsfragan, eller

b) for nagra andra syften dn att bibehalla eller forbattra flygsakerheten.

»

Artikel 16 i forordning nr 376/2014 har rubriken "Skydd av informationskillan”. Foéljande
foreskrivs i artikel 16.3:

"Varje medlemsstat ska siakerstilla att inga personuppgifter registreras i den nationella databas som
avses i artikel 6.6. Sadan avidentifierad information ska goras tillgénglig for alla relevanta parter, till
exempel for att de ska kunna fullgora sina skyldigheter nér det giller forbattring av flygsékerheten.”

Artikel 20 i forordningen har rubriken ”Tillgang till handlingar och skydd for personuppgifter”.
Artikel 20.1 har foljande lydelse:

"Med undantag for artiklarna 10 och 11, som faststaller strangare regler for tillgang till de data och den
information som finns i det europeiska centrala upplaget, ska denna férordning tillimpas utan att det
paverkar tillaimpningen av férordning ... nr 1049/2001.”

ECLI:EU:C:2024:54 13
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Nederldndsk rdtt

Lagen om offentlighet i forvaltningen

Allménhetens ratt att fa tillgdng till administrativa handlingar reglerades, savitt avser det
nationella mélet, av Wet houdende regelen betreffende de openbaarheid van bestuur (lag om
offentlighet i forvaltningen) av den 31 oktober 1991 (Stb. 1991, nr 703) (nedan kallad lagen om
offentlighet i forvaltningen).

I artikel 2.1 i lagen om offentlighet i forvaltningen foreskrevs foljande:

"Vid utférandet av sina uppgifter ska ett forvaltningsorgan, utan att det paverkar tillimpningen av
andra lagstadgade bestammelser, lamna ut information i enlighet med denna lag och i det hanseendet
folja det allménna intresset av 6ppen tillgang till information.”

I artikel 3 i denna lag angavs f6ljande:

”1. Var och en kan vinda sig till ett forvaltningsorgan eller en institution, en avdelning eller ett
foretag som verkar under ett forvaltningsorgans Overinseende for att ansoka om tillgang till

information som finns i handlingar rérande ett forvaltningsdrende.

2. I ansokan ska den sokande ange det forvaltningsiarende, eller den handling som hanfor sig till
detta, som den sokande vill fa information om.

3. Den sokande behover inte ange nagot intresse nar ansdkan lamnas in.

5. En ansokan om tillgdng till information ska beviljas med forbehall for bestimmelserna i
artiklarna 10 och 11.”

I artikel 10.2 i ndamnda lag foreskrevs foljande:

"Tillhandahallande av information i enlighet med denna lag ska inte heller ske nir intresset av ett
sadant tillhandahallande inte viger tyngre én foljande intressen:

a) Konungariket Nederlindernas forbindelser med andra stater och internationella
organisationer,

d) de administrativa myndigheternas inspektion, kontroll och tillsyn,

e) skydd for privatlivet,

»
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Luftfartslagen

I artikel 7.1.1 i Wet houdende algemene regeling met betrekking tot het luchtverkeer (lag om
allminna bestammelser for luftfart), av den 18 juni 1992 (Stb. 1992, nr 368), i den lydelse som é&r
tillamplig i det nationella malet (nedan kallad luftfartslagen) foreskrevs foljande:

"Infrastruktur- och miljoministern ska underrattas om handelser.”

I artikel 7.2 i luftfartslagen angavs foljande:

"Uppgifter som har erhallits genom en rapport enligt artikel 7.1.1 eller som har mottagits fran en
medlemsstat i Europeiska unionen som svar pa en liknande rapport i den medlemsstaten ska inte vara
offentliga.”

Bakgrund till tvisten och tolkningsfragorna

Genom skrivelse av den 10 januari 2018 begirde RTL-bolagen att minister van Justitie en
Veiligheid (justitie- och sdkerhetsministern, Nederldnderna), i enlighet med lagen om
offentlighet i forvaltningen, skulle laimna ut uppgifter om forstorelsen av ett luftfartyg som hyrts
in av bolaget Malaysia Airlines och som anvindes for en flygning med IATA-koden
(International Air Transport Association) MH17 mellan Amsterdam (Nederldnderna) och Kuala
Lumpur (Malaysia) (nedan kallad MH17). Forstorelsen dgde rum den 17 juli 2014 d& MH17 flog
genom den del av Ukrainas luftrum som lag ovanfér Donetsk-regionen i 6stra Ukraina. Genom sin
ansokan, som bland annat avsag en kategori av handlingar som identifierades som "de rapporter
som registrerats i Eccairs [under] ar 2014 [och] avseende Ukraina” (nedan kallade
Eccairs-rapporterna), forsokte RTL-bolagen fa information om vad de nederlindska
myndigheterna kénde till angédende denna héndelse.

Justitie- och sdkerhetsministern 6verlamnade den del av ansokan som avsag Eccairs-rapporterna
till ministern for infrastruktur och vattenforvaltning. Efter att ha gjort en sokning i den
nederlindska databasen konstaterade den sistnamnde att den behoriga nederlindska
myndigheten hade lagrat tre rapporter om hédndelser i det ukrainska luftrummet under ar 2014-.
Namnda minister undersokte ddremot inte om de behdriga myndigheterna i de andra
medlemsstaterna hade lagrat andra rapporter om detta i sina respektive nationella databaser och
i det europeiska centrala upplaget.

Genom beslut av den 17 april 2018 avslog ministern for infrastruktur och vattenforvaltning
ansoOkan i den del den avsag Eccairs-rapporterna. Som skal for detta beslut hianvisade ministern i
huvudsak till forekomsten av ett sdrskilt forbud mot utlimnande som foljer av forordning
nr 376/2014 och som &r det enda som ér tillampligt pa de aktuella uppgifterna, med undantag for
den allmdnna ordning for allménhetens tillgdng till administrativa handlingar som inforts genom
lagen om offentlighet i forvaltningen. Enligt samma minister medfor detta sarskilda forbud att den
information som lagras i de nationella databaserna dels endast kan ldamnas ut till berérda personer,
sasom dessa definieras i bilaga II till denna foérordning, dels endast far anvéindas for att bibehalla
eller forbéttra flygsdkerheten.

RTL-bolagen 6verklagade detta beslut.

ECLI:EU:C:2024:54 15
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Genom beslut av den 17 oktober 2018 faststédllde ministern for infrastruktur och vattenférvaltning
sitt beslut av den 17 april 2018 och lade till ett skil avseende artikel 7.2 i luftfartslagen, som syftade
till att sikerstélla en korrekt tillampning i nationell rétt av forordning nr 376/2014 och som saledes
dven det utgjorde hinder for att lamna ut information om forstorelsen av MH17 under flygningen
till en juridisk person sasom RTL-bolagen.

RTL-bolagen 6verklagade beslutet till Rechtbank Midden-Nederland (Domstolen for centrala
Nederlinderna, Nederlinderna).

Niamnda domstol ogillade 6verklagandet genom dom av den 7 november 2019.

RTL-bolagen har, inom ramen for sitt Overklagande till Raad van State (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Nederldnderna), bland annat gjort gillande att forordning nr 376/2014
och artikel 7.2 i luftfartslagen inte kan tolkas s3, att de inrdttar en sdrskild ordning i fraga om
konfidentialitet eller forbud mot utlimnande av uppgifter som medfoér att RTL-bolagen pa ett
fullstindigt och absolut sitt frantas mojligheten att, enligt den allménna ordning for
allménhetens tillgdng till administrativa handlingar som foreskrivs i lagen om offentlighet i
forvaltningen, erhélla information om forstorelsen av MH17 under flygning. En analys av
ordalydelsen i artikel 15 i denna férordning, det ssmmanhang i vilket denna artikel ingér och de
mal som efterstravas med den visar visserligen att unionslagstiftaren hade for avsikt att infora en
sarskild ordning i fraga om konfidentialitet pa flygsakerhetsomradet. Denna ordning i fraga om
konfidentialitet innebdr emellertid inte négot fullstindigt och absolut forbud mot att lamna ut
uppgifter som omfattas av dessa bestimmelser.

RTL-bolagen anser i andra hand att d&ven om det antas att nimnda ordning i frdga om
konfidentialitet ar tillaimplig med uteslutande av alla andra regler, ska den likvél tolkas med
iakttagande av ritten till yttrande- och informationsfrihet enligt artikel 10 i Europeiska
konventionen om skydd for de maénskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna,
undertecknad i Rom den 4 november 1950 (nedan kallad Europakonventionen). Det ar saledes
fortfarande mojligt for foretag som &ér verksamma inom sektorn for nyhetsmedier att fa tillgang
till viss information som dventyrar ett viktigt allménintresse, sasom ér fallet med den katastrofala
hidndelse som forstorelsen av MH17 under flygning utgjorde.

For det forsta vill den hanskjutande domstolen i detta sammanhang fa klarhet i raickvidden av den
ordning i fraga om konfidentialitet som inforts genom artikel 15 i férordning nr 376/2014,
huruvida den sérskilda ordning fér forbud mot utlimnande av handlingar som inférts genom
luftfartslagen ar forenlig med denna ordning och sambandet mellan dessa bada ordningar och
den allménna ordning for allménhetens tillgang till administrativa handlingar som féreskrivs i
nationell ritt i lagen om offentlighet i forvaltningen.

Den hénskjutande domstolen anser bland annat att en analys av direktiv 2003/42 och forordning
nr 376/2014 inte gor det mojligt att avgora huruvida dessa rittsakter kréver, mojliggor eller
tvirtom utesluter ett fullstindigt och absolut féorbud mot utlimnande av information som
omfattas av de olika ordningar for konfidentialitet som inférs genom rdttsakterna. I
bestammelserna och skilen i dessa rattsakter som kan klargoéra réttsakternas riackvidd anges
namligen i den nederlédndska sprakversionen att det 4r nodvandigt att sakerstilla en "lamplig” eller
“andamalsenlig” konfidentiell behandling av dessa uppgifter. Dessutom hénvisar de ibland till
“information” som de behoriga nationella myndigheterna har mottagit, ibland till "kénslig
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information” som dessa myndigheter innehar och ibland till "hédndelseinformation” som kan
utgora en risk for flygsikerheten, utan att det uttryckligen anges vad dessa olika begrepp
omfattar eller hur de forhaller sig till varandra.

Den hénskjutande domstolen anser dessutom att dessa olika ordningar ska tolkas mot bakgrund
av dels den ritt till yttrande- och informationsfrihet som artikel 11 i stadgan och artikel 10 i
Europakonventionen allmént garanterar var och en, dels de rittigheter och den sérskilda roll som
"vakthundar” som enligt den sistndmnda artikeln tillerkdnns pressorgan, vilket Europeiska
domstolen for de maénskliga rattigheterna har erinrat om bland annat i sin dom av den
8 november 2016, Magyar Helsinki Bizottsag mot Ungern (CE:ECHR:2016:1108JUD001803011).

For det andra vill den hénskjutande domstolen fa klarhet i vilka slutsatser som ska dras av den
omstindigheten att luftfartslagen eventuellt ar oférenlig med férordning nr 376/2014, tolkad mot
bakgrund av artikel 11 i stadgan. Den hénskjutande domstolen anser i detta avseende att om den
sarskilda ordning med forbud mot utlimnande av information som foreskrivs i denna lag skulle
anses oforenlig med forordning nr 376/2014 och foljaktligen inte vara tillimplig, ska
lagenligheten av det beslut genom vilket ministern for infrastruktur och vattenforvaltning avslog
RTL-bolagens ansékan bedémas mot bakgrund av lagen om offentlighet i forvaltningen. Aven
om denna lag inte syftar till att sikerstélla inforlivandet eller tillimpningen av bestdmmelser i
unionens sekundirrdtt, och dven om unionens sekundérriatt inte innebdr en generell
harmonisering av allménhetens rdtt att fa tillgdng till administrativa handlingar i
medlemsstaterna, ska den likvél i mojligaste man tolkas med beaktande av den ordning i fraga
om konfidentialitet som inforts genom foérordning nr 376/2014, vilket det for &vrigt erinras om i
skal 33 i forordningen.

Mot denna bakgrund beslutade Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara
malet och stélla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Vad ér inneborden av uttrycken ’hdndelseinformation’ och ’'lamplig konfidentialitet’ i den
mening som avses i artikel 15.1 i forordning nr 376/2014 mot bakgrund av ritten till
yttrande- och informationsfrihet enligt artikel 11 i stadgan och artikel 10 i
Europakonventionen?

2) Ska artikel 15.1 i forordning nr 376/2014, mot bakgrund av rétten till yttrande- och
informationsfrihet enligt artikel 11 i stadgan och artikel 10 i Europakonventionen, tolkas sa,
att den utgor hinder for en sddan nationell bestimmelse som den som é&r i fraga i det
nationella malet enligt vilken inga uppgifter i den hédndelseinformation som erhéllits far
lamnas ut?

3) For det fall fraga 2 ska besvaras nekande, far behorig nationell domstol tillimpa ett allmént
nationellt system for utlimnande av information, enligt vilket information inte ldmnas ut
savitt utlimnandet inte védger tyngre &n intressen som exempelvis forbindelser med andra
stater och internationella organisationer, administrativa myndigheters inspektion, kontroll
och tillsyn, skyddet for privatlivet och forhindrande av oproportionerligt gynnande och
missgynnande av fysiska och juridiska personer?

4) Gor det vid tillaimpningen av det nationella systemet for utlimnande av information nagon

skillnad om det ror sig om information i den nationella databasen eller information eller
rapporter som ingar i andra handlingar, exempelvis riktlinjer?”

ECLI:EU:C:2024:54 17
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta och den andra tolkningsfrdagan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta och den andra fragan, vilka ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artikel 15 i forordning nr 376/2014, mot bakgrund av
ritten till yttrande- och informationsfrihet enligt artikel 11 i stadgan, ska tolkas sa, att
information som innehas av behoriga nationella myndigheter avseende en "héndelse” som ror
flygsdkerhet, i den mening som avses i artikel 2 led 7 i denna férordning, omfattas av en ordning
i fraga om konfidentialitet som innebdr att varken allmdnheten eller ens ett medieforetag har ratt
att fa tillgang till informationen.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det foljer savil av kravet pa en enhetlig tillimpning av
unionsritten som av likhetsprincipen att ordalydelsen i en unionsbestimmelse som inte
innehaéller ndgon uttrycklig hanvisning till medlemsstaternas rattsordningar for faststdllandet av
bestimmelsens innebord och tillimpningsomrade, i regel ska ges en sjilvstindig och enhetlig
tolkning inom hela unionen. Denna tolkning ska géras med beaktande av det sammanhang i
vilket bestimmelsen forekommer och det mél som efterstravas med den aktuella lagstiftningen
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 januari 1984, Ekro, 327/82, EU:C:1984:11,
punkt 11, och dom av den 15 november 2022, Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport, C-646/20,
EU:C:2022:879, punkt 40).

Vidare foljer av fast réttspraxis att unionsrattsakter sa langt det dr mojligt ska tolkas pa ett sdtt som
inte paverkar deras giltighet och i 6verensstimmelse med primaérrétten i dess helhet, sdrskilt
bestimmelserna i stadgan. Nér lydelsen i en bestimmelse i unionens sekundérrétt kan tolkas pa
mer dn ett sdtt, ska foretride saledes ges at den tolkning som medfor att bestimmelsen
overensstimmer med primérrétten snarare dn &t den tolkning som leder till att bestimmelsen
anses vara oforenlig med primirritten (dom av den 14 maj 2019, M m.fl. (Aterkallande av
flyktingstatus), C-391/16, C-77/17 och C-78/17, EU:C:2019:403, punkt 77 och dom av den
26 april 2022, Polen/parlamentet och radet, C-401/19, EU:C:2022:297, punkt 70).

For det forsta, vad giller lydelsen av artikel 15 i férordning nr 376/2014, ska det papekas att
punkt 1 i denna artikel bland annat élagger medlemsstaterna att vidta nédvéndiga atgirder for att
sakerstdlla lamplig konfidentialitet for den héndelseinformation som de erhaller enligt
artiklarna 4, 5 och 10 i den forordningen.

Sasom framgar av artikel 4.1-4.3 och 4.6—4.8 i forordning nr 376/2014 samt av artikel 5.1-5.3
och 5.7 i denna forordning, jamférda med definitionerna i artikel 2.3-2.5 och 2.7 i férordningen,
omfattar “information”, i den mening som avses i ssmma foérordning, all "information” som samlas
in, oavsett i vilken form, av de behoriga nationella myndigheterna, genom de rapporteringssystem
som foreskrivs i de tva forstndmnda artiklarna avseende handelser som utsitter eller kan utsitta
ett luftfartyg, dess passagerare eller ndgon annan person for fara, oavsett om det ror sig om
tillbud, allvarliga tillbud eller olyckor. Sasom framgér av artikel 10.1 forsta stycket i forordning
nr 376/2014 omfattar denna information dven, mer allmint, all "handelseinformation” som
lagrats, oavsett i vilken form, i det europeiska centrala upplaget och i de nationella databaser som
avses i artikel 8 respektive artikel 6.6 i forordningen. Detta giller sérskilt information om den
“utvdrdering”, “analys” och "uppfdljning” som det ankommer pa de behoriga nationella
myndigheterna att utfora enligt artikel 6.3 forsta stycket och artikel 13.9 i namnda foérordning,
samt de uppgifter som avser de "korrigerande atgdrder” som ska vidtas enligt artikel 13.10 i samma
forordning.
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De skyldigheter i fraga om konfidentialitet som foreskrivs i artikel 15.1 i férordning nr 376/2014 ar
foljaktligen, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 30 i sitt forslag till avgorande, tillimpliga
pa all hindelseinformation som innehas av de behoriga nationella myndigheterna eller Easa enligt
artiklarna 4, 5 eller 10 i férordningen. Sddan information ska omfatta bdde information som
samlats in av de nationella behoriga myndigheterna efter anmélan av en hidndelse som utsitter
eller kan utsdtta ett luftfartyg, dess passagerare eller andra personer for fara och annan
information som lagrats i nationella databaser och i det europeiska centrala upplaget, sarskilt
information som finns i rapporter, andra handlingar eller underlag som upprittats eller
utarbetats av dessa myndigheter till f6ljd av en sddan anmalan.

Vidare preciseras den rittsliga rackvidden av de skyldigheter i fraga om konfidentialitet som anges
i artikel 15.1 i forordning nr 376/2014 i punkt 2 i denna artikel, dir dess materiella
tillimpningsomrade definieras. I artikel 15.2 forsta stycket foreskrivs saledes att utan att det
paverkar tillimpningen av bestdimmelserna om skydd av sdkerhetsinformation enligt
artiklarna 12, 14 och 15 i férordning nr 996/2010 fir den information som hérrér fran
hiandelserapporten endast anvindas for det syfte for vilket den har samlats in. Enligt andra
stycket i namnda artikel 15.2 far medlemsstaterna dessutom inte ldmna ut eller anvinda
hiandelseinformation for att faststdlla skuld- eller ansvarsfragan, eller for nagra andra syften dn
att bibehalla eller forbéttra flygsédkerheten.

Aven om det i forsta stycket i artikel 15.2 i fsrordning nr 376/2014 allmént hinvisas till “det syfte
for vilket [sadan information] har samlats in”, framgar det av en analys av forordningen i dess
helhet att detta syfte i sjdlva verket avser bibehallande och forbéttring av flygsakerheten, vilka
avses i andra stycket i denna bestimmelse. Narmare bestamt framgar det av artikel 3.1, artikel 6.3
andra stycket och artikel 13.10 i ndmnda forordning pa ett klart och konsekvent sitt att sadan
information endast far lamnas ut och anvéindas f6r andamal som pa nagot sdtt omfattas av sadant
bibehallande eller forbéttring av flygsdkerheten, till exempel for att upptéicka risker som kan
paverka flygsikerheten, gora en uppfoljning av dessa risker, vidta atgiarder for att avhjilpa
riskerna eller for att skydda yrkesverksamma inom den civila luftfarten. Dessutom framgar det av
de tre sistnamnda bestimmelserna i forordning nr 376/2014 och av artikel 9.1 i densamma att
samtliga mekanismer som har inforts for att reglera de olika aspekterna av behandlingen av sadan
information, sdsom rapportering, lagring, utvirdering och analys eller utbyte av dem, alla ar
avsedda att bidra till att bibehalla och forbattra sdkerheten inom den civila luftfartssektorn.

For det andra, vad géller det ssmmanhang i vilket artikel 15 i forordning nr 376/2014 ingar och de
mal som efterstrdvas med denna forordning, ska det pépekas att denna forordning, enligt dess
artikel 1.1, syftar till att forbdttra flygsdkerheten i unionen genom att sédkerstilla att relevant
information om sdkerheten inom den civila luftfarten rapporteras, samlas in, lagras, skyddas,
utbyts, sprids och analyseras.

Vidare bekriftas i artikel 1.1 b och 1.2 i forordning nr 376/2014 samt i skilen 6, 12, 20, 33, 34
och 40 i denna forordning att de skyldigheter i fraga om konfidentialitet som foreskrivs i
artikel 15 i forordningen utgor en bade central och nddvindig del av det system for tillsyn och
kontroll som inrdttats genom forordningen for att forbéttra flygsidkerheten. Namnda skyldigheter
i fraga om konfidentialitet &r av strikt karaktdr och giller for all information som de behdriga
nationella myndigheterna samlar in eller upprittar for detta andamal. Denna skyldighet innebér
ett forbud mot att lamna ut eller anvinda sddan information f6r andra dndamal, oavsett vilka de
ar.
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Vidare ar det uppenbart att andra bestimmelser i forordning nr 376/2014, d&ven om de inte direkt
ror utlimnande och anvéndning av den aktuella informationen, har till syfte och leder till att
sakerstalla att de skyldigheter i fraga om konfidentialitet som foreskrivs i artikel 15 i férordningen
genomfdrs, genom att skdrpa det dédrav foljande forbudet att lamna ut eller anvéinda denna
information for andra andamal 4n dem som uttryckligen anges i artikel 15 i forordningen.

I synnerhet framgar det tydligt av artikel 20 i férordning nr 376/2014, jamford med skl 50 i
samma forordning, att allmdnhetens ratt till tillgdng till handlingar, sdsom den foreskrivs i
forordning nr 1049/2001, inte é&r tillaimplig pd den informationen. Sddan information omfattas
namligen uteslutande av de striangare reglerna i artiklarna 10 och 11 i férordning nr 376/2014.

Vidare foljer det &ven av en analys av andra forordningar som ar tillimpliga pa
flygsdkerhetsomradet, till vilka det hdnvisas flera génger i forordning nr 376/2014, att de
skyldigheter i fraga om konfidentialitet som foreskrivs i artikel 15 i denna forordning &r bade
allménna och strikta.

Iartikel 72.1 och 72.5 i férordning 2018/1139, som enligt dess artikel 1.1 syftar till att faststilla och
upprétthalla en hog och enhetlig sakerhetsniva inom den civila luftfarten i unionen, foreskrivs att
all information som kan samlas in, analyseras och utbytas av kommissionen, Easa och de behoriga
nationella myndigheterna i samband med tillimpningen av denna forordning ska spridas och
anviandas endast i den man det dr "absolut nédvéindigt” for att uppna detta mal. I artikel 72.6 i
ndmnda forordning foreskrivs dessutom att dessa olika enheter ska vidta nédvéindiga atgérder for
att sikerstilla lamplig konfidentialitet for sddan information, utan att det paverkar eventuella
"strangare” krav pa konfidentialitet som bland annat foreskrivs i forordning nr 376/2014. I
artikel 119 i foérordning 2018/1139 erinras slutligen om att allménhetens ratt till tillgang till
handlingar enligt férordning nr 1049/2001 inte &r tillaimplig pa information som samlas in eller
uppréttas enligt forordning nr 376/2014.

I enlighet harmed foreskrivs i forordning nr 996/2010, av vars artikel 5.1 och 5.2 foljer att den
forordningen ska tillimpas parallellt med férordning nr 376/2014 vid olyckor eller allvarliga
tillbud dar ett luftfartyg ér foremal for en sakerhetsutredning, att kénslig information som samlas
in om sadana olyckor eller allvarliga tillbud inom ramen fo6r den sékerhetsutredning som de ger
upphov till enligt artikel 14.1 och 14.2 i forordningen ska &tnjuta ett “skydd” som &ar jamforbart
med den "konfidentialitet” som foreskrivs i forordning nr 376/2014 i den meningen att den inte
far lamnas ut eller anviandas for andra dndamal én de som har samband med denna utredning
eller, i vissa fall, for att forbattra flygsakerheten. Det framgar dven av artikel 15.3 i férordning
nr 996/2010 att nédr den ansvariga myndigheten for sikerhetsutredningen lamnar ut viss kinslig
information till Easa eller de nationella civila luftfartsmyndigheterna, i syfte att forbattra
flygsakerheten, ska informationen forbli skyddad mot utlimnande eller anvindning fér andra
dndamal.

Det framgar séledes av ordalydelsen i artikel 15 i férordning nr 376/2014, det sammanhang i vilket
den ingar och de mal som efterstravas med de foreskrifter i vilka den ingar att denna bestammelse
ska tolkas sa, att all information som de behoriga nationella myndigheterna innehar om en
"hiandelse” avseende flygsdkerheten, sdsom den definieras i férordning nr 376/2014, omfattas av
en ordning for konfidentialitet som innebér att allménheten inte har ratt att fa tillgdng till
informationen i ndgon form.
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Vad giller den hinskjutande domstolens Gverviganden om unionslagstiftarens anvéndning av
begreppet "lamplig”, bland annat i skélen 6, 33, 34 och 40 i férordning nr 376/2014, samt i vissa
av dess bestimmelser, bland annat i artikel 1.1, artikel 3.1 och artikel 6.3 i denna forordning, ska
det tillaggas att detta ord inte hénvisar till den "konfidentialitet” som foreskrivs i férordningen
som sadan, utan till "skydd” av konfidentialiteten, till de "atgdrder” som ska vidtas for att
sakerstdlla detta skydd samt till "anvdndning” av den berérda informationen. Ndamnda ord ska
saledes inte forstas s4, att konfidentialiteten endast ar relativ, saisom den hénskjutande domstolen
uppfattar det, utan att konfidentialiteten ska sdkerstdllas med alla medel som garanterar att
informationen i fraga endast anvidnds for de éndamal for vilka de har samlats in eller upprattats.

Artikel 15 i forordning nr 376/2014 utgor saledes inte hinder for en nationell lagstiftning i vilken
det foreskrivs att information som innehas av behoriga nationella myndigheter med avseende pa
en sidan hdndelse omfattas av en ordning om fullstindig och absolut konfidentialitet som
innebdr att allmadnheten inte har ritt att fa tillgang till informationen i ndgon form.

Harav foljer att de skyldigheter i fraiga om konfidentialitet som foreskrivs i artikel 15.1 i férordning
nr 376/2014 bland annat ar tillimpliga pa all information som en behorig nationell myndighet har
samlat in, oavsett i vilken form, med avseende pa en sidan hindelse som den som &r aktuell i det
nationella malet, det vill sdga en "olycka” i den mening som avses i artikel 2 led 5 i férordning
nr 376/2014 och i forordning nr 996/2010, till vilken denna bestimmelse hénvisar, samt all
information som, oavsett form, finns i en handling eller underlag som har upprittats eller
utarbetats efter anmélan av hdndelsen och som finns i den motsvarande nationella databasen
samt i det europeiska centrala upplaget. En sadan hidndelse ingar ndmligen bland dem som ska
vara foremal for obligatorisk rapportering enligt artikel 4.1 a iv i férordning nr 376/2014,
eftersom det ror sig om en héndelse under det berdrda luftfartygets flygning och som utgor en
betydande risk for flygsdkerheten. Skyldigheterna i fraga ska foljaktligen iakttas bland annat med
avseende pa ”"Eccairs-rapporter”, sisom de som namns i punkterna 32-34 ovan. Det ska
hirvidlag papekas att Eccairs i praktiken dr den programvara som anvidnds for de nationella
databaserna och for det europeiska centrala upplag som enligt forordning nr 376/2014 ska
inrdttas, saisom framgar av artikel 7.4 i denna férordning, jamférd med skél 16 i samma férordning.

For det tredje ska foljande preciseras, mot bakgrund av den hianskjutande domstolens fragor om
de rittsliga foljderna av en saddan tolkning av artikel 15 i forordning nr 376/2014 for rétten till
yttrande- och informationsfrihet, vilken stadfésts i artikel 11 i stadgan, i det specifika fall d& den
person som begir tillgang till information som omfattas av ordningen for konfidentialitet i denna
artikel ar ett medieforetag.

Domstolen har redan erinrat om att rattsakter eller bestimmelser i unionens sekundérriatt som
kan ha en negativ inverkan pa utévandet av den i artikel 11 i stadgan stadfista rdtten till
yttrande- och informationsfrihet och séledes kan begrinsa utévandet av denna réttighet, ska
tolkas med beaktande av denna rittighet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
26 april 2022, Polen/parlamentet och radet, C-401/19, EU:C:2022:297, punkterna 47 och 70).

I férevarande fall har Europeiska unionens rad, kommissionen och den nederlédndska regeringen i
sina skriftliga yttranden alla tre gett uttryck for uppfattningen att artikel 15 i forordning
nr 376/2014, samtidigt som den innebdr en begriansning i utévandet av rétten till yttrande- och
informationsfrihet enligt artikel 11 i stadgan, uppfyller de villkor som uppstills i artikel 52.1 i
stadgan for att en sddan begransning ska vara tillaten.
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Det ska framhaéllas att det enligt artikel 52.1 i stadgan ér tillatet att begridnsa utévandet av sdédana
rattigheter och friheter som erkidnns i stadgan, under forutsittning att begransningarna foreskrivs
i lag, att de ar forenliga med det vdsentliga innehallet i dessa rattigheter och friheter och att de,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast gors om de dr nodvandiga och faktiskt
svarar mot mal av allmént samhallsintresse som erkédnns av unionen eller behovet av skydd for
andra ménniskors réttigheter och friheter.

Vad giller kravet pd att en sddan begransning ska vara foreskriven i lag, framgar det av domstolens
praxis att detta krav bland annat innebér att dess rittsliga grund pa ett klart och precist sitt ska
definiera begrinsningens omfattning (se, for ett liknande resonemang, dom av den
17 december 2015, WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, punkt 81, och dom av den
6 oktober 2020, Etat luxembourgeois (Ritt att 6verklaga en begiran om upplysningar i
skattefragor), C-245/19 och C-246/19, EU:C:2020:795, punkt 76).

Sa ar fallet med artikel 15 i forordning nr 376/2014, vilket sdrskilt framgar av punkterna 51
och 61 ovan.

Vad vidare géller kravet pa att begransningen ska vara forenlig med det visentliga innehallet i den
aktuella réttigheten, erinrar domstolen inledningsvis om att artikel 15 i forordning nr 376/2014
foreskriver en allmdn och strikt ordning for konfidentialitet for den information som samlas in
eller innehas, med stod av denna forordning, av de myndigheter som &r behoriga i fraga om
flygsdkerhet. Denna artikel 15 kan déarfor paverka ritten till yttrande- och informationsfrihet som
stadfésts i artikel 11 i stadgan, eftersom det enligt den artikeln allmént ar tillatet for var och en, i
punkt 1, och ndrmare bestdmt for medierna, i punkt 2, att erhalla information.

Artikel 15 i féorordning nr 376/2014 hindrar ndmligen var och en fran att fa fri tillgang till de
upplysningar och den information som avses i denna bestimmelse och foljaktligen fran att fa
kinnedom om deras innehall, oavsett vilken hdndelse som informationen avser och saledes
oavsett vilket intresse informationen eventuellt skulle kunna ha for allmanheten.

Den hindrar dessutom mer specifikt medieforetag fran att fa tillgang till ndmnda information for
journalistiska d&ndamal inom ramen for forberedande forsknings- och utredningsarbete samt
insamling av uppgifter som ingér i mediefriheten och det yttersta syftet med journalistisk
verksamhet, ndmligen att sprida information till allmdnheten och att bidra till den offentliga
debatten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 mars 2022, Autorité des marchés
financiers, C-302/20, EU:C:2022:190, punkterna 68 och 69 och dér angiven réttspraxis).

Artikel 15 i féorordning nr 376/2014 ar emellertid endast tillaimplig pa information om olyckor,
allvarliga tillbud eller andra hdndelser som kan utgora en betydande risk for flygsakerheten som
samlas in eller innehas av de behoriga offentliga myndigheterna enligt denna férordning. Den
hindrar saledes inte allmidnheten och medieforetagen fran att séka inhdmta upplysningar fran
andra kéllor eller pa annat sitt.

Artikel 15 inkraktar inte heller i sig pa &sikts- och yttrandefriheten.

Under dessa omstdandigheter ska ndimnda artikel 15 inte anses asidositta det vasentliga innehallet i
den rittighet som stadfésts i artikel 11 i stadgan.
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Vad vidare giller kravet att varje begridnsning ska vara nédvindig for att uppna ett mal av allmént
samhillsintresse som erkdnns av unionen och sta i proportion till detta mal, ska det erinras om att
domstolen redan har slagit fast att mélen att garantera flygsdkerheten och, mer allmént, sékerstélla
en enhetlig och hog sikerhetsniva inom den civila luftfarten i Europa, utgér mal av allmént
samhallsintresse som erkdnns av unionen (se, for ett liknande resonemang, dom av den
5 juli 2017, Fries, C-190/16, EU:C:2017:513, punkterna 42 och 43, och dom av den 2 juni 2022,
Skeyes, C-353/20, EU:C:2022:423, punkt 67).

Det kan dessutom utgora ett sadant mal av allmént samhallsintresse att unionslagstiftaren, inom
en sektor som kdnnetecknas av en sirskild situation, inréttar ett system for tillsyn och kontroll
som grundar sig pa system for rapportering av information fran berorda fysiska eller juridiska
personer, for gemensam analys av de behoriga nationella myndigheterna och unionens behoriga
myndigheter samt for skydd av denna information genom skyldigheter i fraga om
konfidentialitet. Domstolen har sidrskilt slagit fast att saidana skyldigheter kan vara ndédvindiga
for att bevara de berorda personernas fortroende och skydda dem mot risken for att den
information som de ska Overlimna till de behoriga myndigheterna limnas ut (se, vad géller
sektorn for finansiell tillsyn, dom av den 19 juni 2018, Baumeister, C-15/16, EU:C:2018:464,
punkterna 31-33 och 46, och, vad giller omradet for offentlig upphandling, dom av den
7 september 2021, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700,
punkt 115 och dér angiven rattspraxis).

I forevarande fall dr det, sdsom framgar av punkterna 54 och 55 ovan, dessa mal som ligger till
grund for forordning nr 376/2014 i dess helhet och, ndrmare bestdmt, den ordning for tillsyn och
kontroll som infors genom denna férordning samt de skyldigheter i fraga om konfidentialitet som
foreskrivs i artikel 15 i nimnda forordning, vilka utgor en central och nédvéindig del av denna
ordning.

Sasom radet och kommissionen har papekat i sina skriftliga och muntliga yttranden till
domstolen, ér det viktigt att papeka att samtidigt som de allmént och strikt utesluter varje rétt for
allmanheten eller till och med ett medieforetag att fa tillgang till den berérda informationen,
paverkar inte de skyldigheter i fraga om konfidentialitet som foreskrivs i artikel 15 i férordning
nr 376/2014 mojligheten for behoriga nationella myndigheter eller domstolar att i vissa bestamda
situationer och pa strikta villkor ex officio besluta att offentliggéra viss information.

Enligt artikel 13.11 och 13.12 i férordning nr 376/2014, som ska lasas mot bakgrund av skal 32 i
forordningen, far medlemsstaterna inte bara offentliggora rapporter som &r avsedda att
informera allménheten om den allménna sdkerhetsnivdn inom den civila luftfarten, bland annat
genom aggregerad och avidentifierad information, utan dven héndelserapporter, forutsatt att
dessa dr avidentifierade.

Vidare paverkar artikel 15 i forordning nr 376/2014, sasom framgar av dess ordalydelse, inte den
mojlighet som artikel 14.3 och 14.4 i forordning nr 996/2010 ger rattsvasendet eller den behoriga
nationella myndigheten att besluta att lamna ut viss information om en olycka eller ett allvarligt
tillbud som inbegriper ett luftfartyg som har varit foremal for en siakerhetsutredning, i den man
det ar absolut nodvéindigt for ett &ndamal som ér tillatet enligt lag och med iakttagande av de
villkor som faststills i dessa bestimmelser och i tillamplig nationell lagstiftning.

Slutligen, och pa samma sitt, paverkar inte artikel 15 i férordning nr 376/2014 méjligheten {6r den

myndighet som ansvarar for sikerhetsutredningen att, i enlighet med artikel 15.4 och 155 i
forordning nr 996/2010, besluta att informera offren for olyckan eller det allvarliga tillbudet och
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deras anhoriga eller deras sammanslutningar, och offentliggéora all information om
utredningsforfarandet och eventuella prelimindra rapporter, slutsatser eller rekommendationer
som detta forfarande ger upphov till. Myndigheten &r dessutom, enligt artikel 16 i samma
forordning, skyldig att offentliggéra den slutrapport som foérfarandet ger upphov till.

Med beaktande av samtliga bestimmelser som ndmns i punkterna 81-83 ovan, enligt vilka
allménheten, och ndrmare bestimt medieforetag, ges vissa mdojligheter att fa allmin
flygsdkerhetsinformation i unionen och information om vissa specifika hdndelser i de fall dar
behoriga nationella myndigheter eller domstolar anser att det dr motiverat att offentliggora eller
sprida sddan information pa ett riktat sitt, ska de skyldigheter i fraga om konfidentialitet som
foreskrivs i artikel 15 i forordning nr 376/2014 anses sté i proportion till det mél som efterstravas.
Oberoende av att dessa skyldigheter inte hindrar allménheten och medieforetagen fran att forsoka
inhdmta upplysningar frdn andra kéllor eller pa annat sitt, sasom framgar av punkt 74 ovan,
utesluter den inte varje mojlighet att limna ut den aktuella informationen pa initiativ av och
under Overinseende av dessa myndigheter eller domstolar. Det framgar saledes att
unionslagstiftaren, genom att anta férordning nr 376/2014, forsokte gora, och faktiskt gjorde, en
skilig avvagning mellan de mal som efterstrdvas med denna férordning, a ena sidan, och de olika
offentliga och privata réttigheter och intressen som foreligger, & andra sidan.

Av det anforda foljer att den forsta och den andra fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 15 i
forordning nr 376/2014, mot bakgrund av riétten till yttrande- och informationsfrihet enligt
artikel 11 i stadgan, ska tolkas sa, att information som innehas av behoriga nationella
myndigheter avseende en "hdndelse” som ror flygsdkerhet, i den mening som avses i artikel 2 led
7 i denna forordning, omfattas av en ordning for konfidentialitet som innebdr att varken
allménheten eller ens ett medieforetag har rétt att fa tillgdng till informationen oavsett form.

Den tredje och den fjdrde fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta och den andra fragan saknas anledning att besvara den tredje
och den fjarde fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Artikel 15 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014
om rapportering, analys och uppfoljning av hindelser inom civil luftfart, om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010 och om upphivande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG, kommissionens forordningar (EG)
nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018, mot bakgrund av ritten till yttrande- och
informationsfrihet enligt artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
riattigheterna,
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ska tolkas sa,
att information som innehas av behoriga nationella myndigheter avseende en ”hindelse”
som ror flygsikerhet, i den mening som avses i artikel 2 led 7 i forordning nr 376/2014 i

dndrad lydelse, omfattas av en ordning for konfidentialitet som innebdr att varken
allmiénheten eller ens ett medieforetag har ritt att fa tillgang till informationen oavsett form.

Underskrifter
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