g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 16 november 2023 *

"Begdran om forhandsavgorande — Ekonomisk och monetir politik — Tillsynskrav for
kreditinstitut — Forordning (EU) nr 575/2013 — Artikel 4.1 leden 1 och 42 — Definitioner —
Begreppen kreditinstitut och auktorisation — Beviljande av lén utan tillstand”

I mal C-427/22,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Varhoven
kasatsionen sad (Hogsta domstolen, Bulgarien) genom beslut av den 21 juni 2022, som inkom till
domstolen den 28 juni 2022, i brottmalet mot

BG;

ytterligare deltagare i rattegangen:

Varhovna kasatsionna prokuratura,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna P.G. Xuereb och A. Kumin
(referent),

generaladvokat: A. Rantos,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Europeiska kommissionen, genom A. Nijenhuis, D. Triantafyllou och I. Zaloguin, samtliga i
egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: bulgariska.

SV
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Dom
Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4.1 leden 1 och 42 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut och vérdepappersforetag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012
(EUT L 176, 2013, s. 1).

Begiran har framstillts i ett brottmal mot BG, som har befunnits skyldig till att ha beviljat
riantebarande lan till tva fysiska personer utan erforderligt tillstand.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 575/2013

Skal 5 i forordning nr 575/2013 har fdljande lydelse:

"Tillsammans bor denna férordning och [Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av
den 26 juni 2013 om behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och virdepappersforetag, om éndring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande
av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 2013, s. 338)] utgora den réttsliga ramen
for behorigheten att utdva verksamhet, tillsynsramen och tillsynsreglerna for kreditinstitut och
virdepappersforetag (nedan gemensamt kallade institut). Denna forordning bor darfor lasas
tillsammans med det direktivet.”

Artikel 1 i denna férordning har rubriken "Tillimpningsomrade”. I artikel 1.1 foreskrivs foljande:

"I denna forordning faststills enhetliga regler f6r allménna tillsynskrav som institut som omfattas
av direktiv 2013/36/EU ska uppfylla med avseende pa foljande punkter:

a) Kapitalbaskrav rorande fullkomligt méatbara, enhetliga och standardiserade delar av kreditrisk,
marknadsrisk, operativ risk och avvecklingsrisk.

b) Krav pa begrdansning av stora exponeringar.

c) Efter att den delegerade akt som avses i artikel 460 har trdtt i kraft, likviditetskrav som ror
fullstindigt métbara, enhetliga och standardiserade delar av likviditetsrisken.

d) Rapporteringskrav i fraga om leden a, b och c och bruttosoliditet.

e) Krav pa offentliggorande.”
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Artikel 4 i namnda forordning har rubriken ”"Definitioner”. I artikel 4.1 foreskrivs f6ljande:

”I denna forordning géller foljande definitioner:

1) kreditinstitut: ett foretag vars verksamhet bestar i att fran allménheten ta emot inséttningar
eller andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter f6r egen rakning.

3) institut: ett kreditinstitut eller ett vairdepappersforetag.

26) finansiellt institut: ett foretag som inte dr ett institut men vars huvudsakliga verksamhet
bestar i att forvarva aktier eller andelar eller att utfora en eller flera av de verksamheter som
ar upptagna i punkterna 2—12 och 15 i bilaga I till direktiv 2013/36/EU ...

42) auktorisation: ett myndighetstillstdind i nagon form som innebdr en rétt att bedriva
affarsverksamhet.

Artikel 4.1 led 1 i forordning nr 575/2013, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 (EUT L 314, 2019, s. 1) (nedan kallad
forordning nr 575/2013 i dndrad lydelse), anger foljande:

"I denna forordning géller foljande definitioner:

1) kreditinstitut: ett foretag vars verksamhet bestér i ndgot av foljande:

a) Att ta emot insdttningar eller andra aterbetalbara medel fran allmdnheten och att bevilja
krediter for egen rikning.

b) Att bedriva ndgon av de verksamheter som avses i avsnitt A punkterna 3 och 6 i bilaga I till
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU [av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om dndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU
(EUT L 173, 2014, s. 349)], om nagot av foljande dr tillimpligt, men foretaget inte &ér en
ravaruhandlare och utsldppsrittshandlare, ett foretag for kollektiva investeringar eller ett
forsakringsforetag:

i)

ii)

iii)

Det totala vérdet av foretagets konsoliderade tillgdngar uppgar till eller 6verstiger 30
miljarder EUR.

Det totala virdet av foretagets tillgdngar understiger 30 miljarder EUR och foretaget
ingar i en grupp dér det samlade virdet av de konsoliderade tillgdngarna i alla de
foretag i gruppen som har enskilda totala tillgdngar pa mindre dn 30 miljarder EUR och
som bedriver nagon av de verksamheter som avses i avsnitt A punkterna 3 och 6 i
bilaga I till direktiv 2014/65/EU uppgar till eller 6verstiger 30 miljarder EUR.

Det totala virdet av foretagets tillgdngar understiger 30 miljarder EUR och foretaget
ingar i en grupp dér det samlade virdet av de konsoliderade tillgdngarna i alla de
foretag i gruppen som bedriver nagon av de verksamheter som avses i avsnitt A
punkterna 3 och 6 i bilaga I till direktiv 2014/65/EU uppgar till eller dverstiger 30
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miljarder EUR, om den samordnande tillsynsmyndigheten beslutar detta i samrad med
tillsynskollegiet for att motverka potentiella risker att bestimmelserna kringgas och
potentiella risker for den finansiella stabiliteten i unionen.

Nar foretaget ingér i en grupp fran ett tredjeland ska, for tillimpningen av b ii och b iii, de samlade
tillgdngarna for varje filial i gruppen fran ett tredjeland som é&r auktoriserad i unionen ingd i det
samlade virdet av tillgdngarna i alla foretag i gruppen.”

Genom artikel 62 led 1 i forordning 2019/2033 har titeln pa forordning nr 575/2013 ersatts med

foljande:

"Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012”

Direktiv 2013/36

7
8
”2)
42)
9

Skélen 2 och 42 i direktiv 2013/36 har fdljande lydelse:

Detta direktiv bor bland annat innehalla bestimmelser om auktorisation att bedriva
verksamhet, forvarv av kvalificerade innehav, utévande av etableringsfriheten och friheten
att tillhandahalla tjanster, vilka befogenheter tillsynsmyndigheterna har i hem- respektive
virdmedlemsstaten samt bestimmelserna om startkapital och om tillsynen av kreditinstitut
och virdepappersforetag. ... Detta direktiv bor ldsas i forening med forordning ...
nr 575/2013 och bor, tillsammans med den férordningen, utgoéra den réttsliga ram som styr
bankverksamheten, tillsynsramarna och tillsynsreglerna for kreditinstitut och
virdepappersforetag.

Detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av bestimmelser om straffrittsliga pafoljder i
medlemsstaternas lagstiftning.”

Artikel 1 i detta direktiv har foljande lydelse:

"I detta direktiv faststills regler for foljande:

a) Behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och vardepappersforetag (nedan gemensamt
kallade institut).

”

10 Artikel 3 i samma direktiv har rubriken "Definitioner”. Artikel 3.1 har foljande lydelse:

"I detta direktiv géller foljande definitioner:

1) kreditinstitut: ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1 led 1 i forordning ...

nr 575/2013.
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22) finansiellt institut: finansiellt institut enligt definitionen i artikel 4.1 led 26 i férordning ...
nr 575/2013,

38) auktorisation: auktorisation enligt definitionen i artikel 4.1 led 42 i férordning ... nr 575/2013,

”

Kapitel 1 i avdelning III i direktiv 2013/36 har rubriken "Allmanna krav avseende behorighet att
utova verksamhet i kreditinstitut” och innehéaller bland annat artiklarna 8 och 9.

Artikel 8 har rubriken ”Auktorisation”. Artikel 8.1 foreskriver foljande:

"Medlemsstaterna ska kriava att kreditinstitut har erhallit auktorisation innan de inleder sin
verksambhet. ...”

Artikel 9 har rubriken "Férbud for personer eller foretag som inte &r kreditinstitut att driva rorelse
som omfattar att fran allménheten ta emot insdttningar eller andra aterbetalbara medel”.
Artikel 9.1 foreskriver foljande:

"Medlemsstaterna ska forbjuda personer eller foretag som inte ar kreditinstitut att driva rorelse som
omfattar att fran allménheten ta emot insattningar eller andra aterbetalbara medel.”

Direktiv 2013/36 innehéller en avdelning V, med rubriken "Bestimmelser om etableringsfrihet
och frihet att tillhandahalla tjanster”, vars kapitel 1, med rubriken "Allméanna principer”, bland
annat inkluderar artikel 34.

Artikel 34 har rubriken "Finansiella institut”. Artikel 34.1 foreskriver foljande:

"Medlemsstaterna ska se till att alla verksamheter som fortecknas i bilaga I far bedrivas, antingen
genom etablering av en filial eller genom tillhandahallande av tjdnster, inom det egna territoriet i
enlighet med i artiklarna 35, 36.1, 36.2, 36.3, 39.1 och 39.2 samt artiklarna 40—46, av varje finansiellt
institut fran en annan medlemsstat, oavsett om detta &dr dotterforetag till ett kreditinstitut eller dgs
gemensamt av tva eller flera kreditinstitut vars stadgar eller bolagsordning tillater sadan verksamhet
och som uppfyller samtliga f6ljande villkor:

”»

Punkterna 1 och 2 i bilaga I till direktiv 2013/36, med rubriken "Forteckning 6ver verksamheter
som ar foremal for Omsesidigt erkdnnande”, har foljande lydelse:

”1. Mottagande av insdttningar och andra aterbetalningspliktiga medel.

2. Utlaning, omfattande bland annat konsumentkrediter, kreditavtal som ror fast egendom,
factoring, med eller utan regress och finansiering av handelskrediter (inklusive "forfeiting’).”
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Direktiv 2014/65

Bilaga I till direktiv 2014/65 har rubriken "Forteckningar 6ver tjdnster och verksamheter samt
finansiella instrument”. Avsnitt A i denna bilaga, med rubriken ”"Investeringstjanster och
investeringsverksamhet”, anger foljande i punkterna 3 och 6:

”3. Handel for egen rikning.

6. Garantiverksamhet for finansiella instrument och/eller placering av finansiella instrument pa
grundval av ett fast atagande.”

Bulgarisk rdtt

Strafflagen

I artikel 252.1 i Nakazatelen kodeks (strafflagen) foreskrivs foljande:

"Den som utan erforderligt tillstdnd yrkesmaéssigt utfor bank- eller forsdkringstransaktioner eller andra
finansiella transaktioner, tillhandahéller betalningstjanster eller ger ut elektroniska pengar for vilka det
krévs ett sadant tillstand, doms till fingelse i tre till fem ar. Vidare ska i det fallet upp till hélften av
garningsmannens tillgdngar forverkas.”

Lagen om kreditinstitut

I artikel 2.1 i zakon za kreditnite institutsii (lagen om kreditinstitut) (DV nr 59 av den 21 juli 2006),
i den lydelse som ér tillimplig i det nationella maélet (nedan kallad lagen om kreditinstitut),
definieras begreppet bank (kreditinstitut) pa foljande satt:

”En juridisk person som fran allménheten tar emot insdttningar eller andra éterbetalbara medel och
beviljar krediter eller annan finansiering f6r egen rakning och pa egen risk.”

I artikel 3.1 led 3 i denna lag definieras begreppet “finansinstitut” som en annan person én ett
institut eller ett industriellt holdingbolag, vars huvudsakliga verksamhet bland annat bestar i att
bevilja krediter med medel som inte hérror fran insédttningar eller andra aterbetalbara medel fran
allménheten.

Artikel 3a.1 i samma lag stadgar f6ljande:

"For utovande av de verksamheter som avses i artikel 2.2 leden 6, 7 och 12 och artikel 3.1 leden 2 och 3
ska personen vara inskriven i ett offentligt register hos [Balgarska narodna banka (Bulgariens
centralbank) (BNB)] om en eller flera av dessa verksamheter ér visentliga for denne. Kriterierna for
att definiera en vdsentlig verksamhet faststills genom férordning fran BNB.”

Enligt artikel 13.1 i samma lag krdvs auktorisation fran BNB for att bedriva bankverksambhet.

I punkt 4 i tilliggsbestammelserna till lagen om kreditinstitut foreskrivs att lagen bland annat
genomfor bestimmelserna i direktiv 2013/36.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Under perioden april 2016 till september 2017 beviljade BG, en bulgarisk medborgare som under
denna period satt i kommunfullméktige, rintebédrande lan i kontanter till tva fysiska personer.

Genom dom av den 1 oktober 2020 befanns BG skyldig till att yrkesméssigt ha utfort
banktransaktioner utan att inneha det tillstand som kravs for detta éndamal enligt lagen om
kreditinstitut. Han domdes, med stod framst av artikel 252.1 i strafflagen, till tre ars fangelse (fyra
ar villkorligt) och till forverkande av viss av hans egendom.

Efter overklagande faststélldes den domen genom dom av den 15 april 2021. BG 6verklagade den
domen till Varhoven kasatsionen sad (Hogsta domstolen, Bulgarien), som &r den hénskjutande
domstolen.

Den hénskjutande domstolen har pépekat att den, i enlighet med de relevanta bestimmelserna i
Nakazatelno-protsesualen kodeks (straffprocesslagen), bland annat kan besluta att frikinna den
tilltalade om de faktiska omstdndigheterna i malet gor det mojligt att dra slutsatsen att den
tilltalade inte begétt den gérning som han anklagas for eller om gérningen inte har gett upphov
till ett brott, eller &ndra den dom som meddelats i andra instans genom att omkvalificera
gdrningen till ett annat brott som medfér samma eller lindrigare straff &n det brott som den
tilltalade befunnits skyldig till.

Den hianskjutande domstolen har angett att den, for att avgora om den kan utéva den ena eller den
andra av dessa befogenheter, forst maste precisera rackvidden av definitionerna i artikel 4.1
leden 1 och 42 i forordning nr 575/2013 jamférd med artikel 9.1 i direktiv 2013/36 och
punkterna 1 och 2 i bilaga I till det direktivet. Tolkningen av dessa unionsrittsliga bestaimmelser
ar ndmligen relevant for att faststdlla den faktiska inneborden av de olika rekvisiten for det brott
som avses i artikel 252.1 i strafflagen, sarskilt begreppet banktransaktion i den bestimmelsen.

For det forsta har den hdanskjutande domstolen i detta avseende forklarat att enligt bulgarisk
domstolspraxis och doktrin klargoérs betydelsen av dessa uppgifter i nationell ratt genom lagar
som inte hor till straffriatten, bland annat genom lagen om kreditinstitut, vilka reglerar bankernas
verksamhet och definierar begrepp som bank, banktransaktion, bankverksamhet och bankkredit.
Det framgér dessutom av begidran om forhandsavgorande att den lagen genomfor bland annat
bestammelserna i direktiv 2013/36.

Vad giller inneborden av begreppet bankverksamhet anges i ndimnda lag att denna verksamhet
bestar i att ett kreditinstitut tar emot insédttningar eller andra aterbetalbara medel och beviljar
krediter eller annan finansiering for egen rakning och pa egen risk. Den hianskjutande domstolen
anser foljaktligen att definitionen av detta begrepp ér forenlig med definitionen i artikel 4.1 led 1 i
forordning nr 575/2013.

For det andra har den hénskjutande domstolen preciserat att enligt artikel 252.1 i strafflagen
jamford med artikel 13.1 i lagen om kreditinstitut utgor allt bedrivande av bankverksambhet,
déribland att bevilja bankkrediter, brottsligt om det sker utan auktorisation fran BNB.

For det tredje har den hdnskjutande domstolen papekat att den i ett antal nyligen meddelade
avgoranden preciserat begreppet banktransaktion i den mening som avses i artikel 252.1 i
strafflagen. I dessa avgoranden har det slagits fast att ett yrkesmaéssigt beviljande av réntebédrande
lan pa medel som inte harror frén insdttningar fran allménheten inte kan betraktas som sédana
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transaktioner. I de mal som gav upphov till nimnda avgéranden frikindes de tilltalade med
motiveringen att denna bestimmelse endast var tillimplig pa sadan bankverksamhet for vilken
giller ett auktorisationsforfarande.

For det fjarde har den hénskjutande domstolen preciserat att beviljande av krediter med medel
som inte hérror fran verksamhet som bestar i att fran allménheten ta emot inséittningar eller
andra aterbetalbara medel dr en finansiell transaktion for vilken det i artikel 3a.1 i lagen om
kreditinstitut foreskrivs ett system med registrering, inte ett system med auktorisation. Att
yrkesmassigt utova denna verksamhet utan en sddan registrering utgor inte ett brott.

Den hanskjutande domstolen hyser emellertid tvivel om den exakta innebérden av definitionen av
“kreditinstitut” i artikel 4.1 led 1 i férordning nr 575/2013. Den hdnskjutande domstolen vill
saledes fa klarhet i huruvida anvindningen av konjunktionen "och” i denna definition, vilken
kopplar samman verksamhet som bestar i att fran allmidnheten ta emot insdttningar eller andra
aterbetalbara medel med verksamhet som bestar i att bevilja krediter, innebar att ett sadant
institut endast tillhandahaller lan med medel fran allménheten och inte d@ven kan ta upp lan med
medel som erhallits fran andra kéllor, sdsom uppburna avgifter eller rantor. Dessa tvivel foljer
aven av det uttryckliga forbudet i artikel 9.1 i direktiv 2013/36 for andra personer eller foretag dn
kreditinstitut att fran allménheten ta emot inséttningar eller andra aterbetalbara medel samt av
den omsténdigheten att de tvd berérda verksamheterna ndmns separat i punkterna 1 och 2 i
bilaga I till direktivet.

Den hénskjutande domstolen anser dessutom att det dr nodvéndigt att klargora tolkningen av
definitionen av begreppet auktorisation i artikel 4.1 led 42 i férordning nr 575/2013. Den termen
avser den handling som ger ritt att bedriva sadan verksamhet som avses med den férordningen
och direktiv 2013/36. Mer specifikt vill den hénskjutande domstolen fa klarlagt om denna
definition, genom att hédnvisa till "ett [tillstdnd] i ndgon form som innebir en rétt att bedriva
affairsverksamhet”, omfattar savél tillstand som beviljas genom auktorisation, vilka foreskrivs i
nationell rdtt for kreditinstitut, som tillstand som erhalls genom registrering, vilket ar det
tillstandsforfarande som foreskrivs i nationell rétt for finansinstitut.

Mot denna bakgrund beslutade Varhoven kasatsionen sad (Hogsta domstolen) att vilandeforklara
malet och stélla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska definitionen av kreditinstitut i artikel 4.1 led 1 i [forordning nr 575/2013] tolkas sa, att
krediter endast far beviljas med medel fran inséttningar eller andra aterbetalbara medel som
tagits emot fran allménheten, eller far ett kreditinstitut d@ven bevilja krediter med medel fran
andra kéllor?

2) Hur ska formuleringen ’[tillstdnd] i ndgon form som innebédr en rétt att bedriva
affairsverksamhet’ i den mening som avses i artikel 4.1 led 42 i [forordning nr 575/2013]
tolkas, och omfattar detta savil det tillstandspliktiga systemet for auktorisation som det
tillstandspliktiga systemet for registrering av kredittransaktioner?”

Forfarandet vid domstolen
Den hinskjutande domstolen har ansokt om att begdran om férhandsavgorande ska handlaggas

enligt det forfarande for bradskande mal om férhandsavgorande som foreskrivs i artikel 107 i
domstolens rittegangsregler. Till stod for denna ansékan har den hanskjutande domstolen angett
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att det mal som &r anhéangigt vid den ar bradskande, eftersom de gdrningar som BG klandras for
intraffade &r 2016 och den langa handldggningstiden i det nationella malet riskerar att kranka
den tilltalades ritt till en réttvis rittegang.

Den 14 juli 2022 beslutade domstolens forsta avdelning, pa forslag av referenten och efter att ha
hort generaladvokaten, att ansokan inte skulle bifallas, eftersom kravet pa skyndsamhet i
artikel 107 inte var uppfyllt.

Domstolens behorighet

Det ska inledningsvis papekas att de faktiska omstdndigheterna i det nationella malet inte
omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 575/2013, som begdran om
forhandsavgorande avser.

Det framgar emellertid av EU-domstolens fasta praxis att denna &r behorig att meddela
forhandsavgorande betrdffande unionsbestimmelser dven nir de faktiska omstdandigheterna i det
nationella malet inte direkt omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade, men da
unionsbestimmelserna har gjorts tillimpliga genom en hénvisning till dem i nationell lagstiftning
(dom av den 7 november 2018, C och A, C-257/17, EU:C:2018:876, punkt 31 och dir angiven
rattspraxis).

I sadana situationer foreligger det namligen ett klart unionsintresse av att de bestimmelser som
har hédmtats fran unionsritten tolkas pa ett enhetligt sitt, for att forhindra olika tolkningar i
framtiden (dom av den 7 november 2018, C och A, C-257/17, EU:C:2018:876, punkt 32 och dar
angiven réttspraxis).

Det &r saledes motiverat att EU-domstolen tolkar unionsbestimmelser i situationer som inte
omfattas av tillimpningsomradet for dessa bestimmelser ndr unionsbestimmelserna genom
nationell ratt har blivit tillampliga pa sddana situationer pa ett direkt och ovillkorligt sitt, i syfte
att sidkerstdlla att de behandlas pa samma sitt som de situationer som omfattas av
unionsbestimmelsernas tillimpningsomrade (dom av den 7 november 2018, C och A, C-257/17,
EU:C:2018:876, punkt 33, och dom av den 10 september 2020, Tax-Fin-Lex, C-367/19,
EU:C:2020:685, punkt 21 och dér angiven rattspraxis).

Det ska dven erinras om att de konkreta omstdndigheter som gor det mojligt att faststélla att
unionsbestimmelserna har blivit tillampliga pa ett direkt och ovillkorligt sétt genom nationell
ratt ska framga av begéran om férhandsavgorande (se, for ett liknande resonemang, dom av den
27 april 2023, Banca A (Tillimpning av fusionsdirektivet pa en inhemsk situation), C-827/21,
EU:C:2023:355, punkt 46 och dar angiven rattspraxis).

I forevarande fall har den hdnskjutande domstolen, som dr ensam behdrig att tolka nationell ratt
inom ramen for det system for rattsligt samarbete som inréttats genom artikel 267 FEUF (dom av
den 7 november 2018, C och A, C-257/17, EU:C:2018:876, punkt 34 och dir angiven réttspraxis),
redogjort for de skil som fatt den att undra 6ver tolkningen av forordning nr 575/2013 och for
sambandet mellan denna foérordning och de nationella bestimmelser som ar aktuella i det
nationella malet. Det framgar saledes av de konkreta uppgifterna i begdran om
forhandsavgorande att den hanskjutande domstolen ar skyldig att stodja sig pa definitionerna i
forordningen for att avgora malet i sak inom ramen for det forfarandet.

ECLI:EU:C:2023:877 9
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EU-domstolen konstaterar under dessa omstindigheter att dessa definitioner genom bulgarisk
ritt har gjorts tillaimplig pa ett direkt och ovillkorligt satt i sadana situationer som i det nationella
malet, och att det saledes finns ett klart unionsintresse av att EU-domstolen prévar begdran om
forhandsavgorande.

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Det ska inledningsvis papekas att artikel 4.1 led 1 i férordning nr 575/2013, som avses i den forsta
fragan och som innehaller en definition av begreppet kreditinstitut, &ndrades genom férordning
2019/2033.

Fore denna dndring definierades begreppet som “ett foretag vars verksamhet bestar i att fran
allmanheten ta emot inséttningar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen
rakning”.

Efter ndmnda dndring dr ett "kreditinstitut” ett foretag som bedriver en eller flera av de
verksamheter som avses i artikel 4.1 led 1 a och b i forordning nr 575/2013 i dndrad lydelse.

Sistndmnda verksamheter &r, enligt artikel 4.1 led 1 a, att "ta emot inséttningar eller andra
aterbetalbara medel fran allménheten och att bevilja krediter for egen riakning” och, i enlighet med
artikel 4.1 led 1 b, "bedriva nagon av de verksamheter som avses i avsnitt A punkterna 3 och 6 i
bilaga I till [direktiv 2014/65]”, under forutsattning att vissa villkor ar uppfyllda.

I forevarande fall framgar det av den hdnskjutande domstolens forklaringar att definitionen av
begreppet kreditinstitut, i den mening som avses i artikel 4.1 led 1 i férordning nr 575/2013, ar
relevant for tolkningen av den straffrittsliga bestimmelse som lag till grund foér den fillande
domen mot BG.

Den féillande domen avser vidare gérningar som dgde rum mellan april 2016 och september 2017,
det vill sdga innan dndringen av artikel 4.1 led 1 i denna férordning genom férordning 2019/2033
tradde i kraft.

Det kan emellertid inte uteslutas att denna dndring paverkar principen om retroaktiv tillimpning
av mildare strafflagstiftning (lex mitior). Handlingarna i malet ger visserligen inte négra
upplysningar om hur denna princip ar férankrad i bulgarisk ratt, men den garanteras under alla
omstdndigheter i artikel 7.1 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna, som undertecknades i Rom den 4 november 1950 (se, for ett
liknande resonemang, Europadomstolen, 17 september 2009, Scoppola mot Italien (nr 2),
CE:ECHR:2009:0917JUD001024903, § 109), dér Republiken Bulgarien ar part.

Under dessa omstdndigheter ska den dndring av artikel 4.1 led 1 i fdrordning nr 575/2013 som
infordes genom forordning 2019/2033 beaktas vid besvarandet av den forsta fragan.

Slutligen, och med forbehéll for de kontroller som det ankommer pé den hanskjutande domstolen

att gora, framgar det att BG inte har bedrivit ndgon av de verksamheter som avses i artikel 4.1 led
1biférordning nr 575/2013 i dndrad lydelse.
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Den hinskjutande domstolen ska foljaktligen anses ha stillt den forsta fragan for att fa klarlagt om
artikel 4.1 led 1 a i férordning nr 575/2013 i dndrad lydelse ska tolkas s3, att ett foretag omfattas av
begreppet kreditinstitut i den mening som avses i artikel 4.1 led 1 i denna férordning endast om
foretagets verksamhet bestar i att bevilja krediter med medel frdn insdttningar eller andra
aterbetalbara medel fran allmanheten, med uteslutande av medel fran andra kallor.

Enligt fast rattspraxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen beaktas, utan
ocksd sammanhanget och de mal som efterstrdvas med den rittsakt som bestimmelsen ingar i.
Aven en unionsbestimmelses tillkomsthistoria kan vara relevant fér tolkningen (dom av den
16 mars 2023, Towercast, C-449/21, EU:C:2023:207, punkt 31 och dér angiven réttspraxis).

Nér det géller lydelsen av artikel 4.1 led 1 a i forordning nr 575/2013 i dndrad lydelse, ska det
papekas att denna innehéller tva delar, namligen dels att "fran allménheten ta emot insdttningar
eller andra aterbetalbara medel”, dels att "bevilja krediter for egen rdkning”. Dessa tva
omstdndigheter ar dessutom férbundna med konjunktionen "och”.

Haérav foljer att ett foretag som inte bedriver nagon av de verksamheter som avses i artikel 4.1 led
1 b endast omfattas av begreppet kreditinstitut i den mening som avses i ndmnda artikel 4.1 led 1
om dess verksamhet bestar i att dels fran allménheten ta emot insidttningar eller andra
aterbetalbara medel, dels bevilja krediter for egen rakning.

Aven om det inte ir uteslutet att krediter beviljas frin medel fran andra killor dn insittningar eller
andra aterbetalbara medel fran allménheten, finns det i allménhet ett nédvandigt samband mellan
mottagandet av insédttningar och beviljandet av krediter.

Detta bekréftas av syftet med artikel 4.1 led 1 a i forordning nr 575/2013 i d&ndrad lydelse, vilket ar
att tillhandahalla en funktionell definition av begreppet kreditinstitut.

Denna bestimmelse har ndmligen sitt ursprung i artikel 1 forsta strecksatsen i radets forsta
direktiv 77/780/EEG av den 12 december 1977 om samordning av lagar och andra forfattningar
om ratten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (EGT L 322, 1977, s. 30; svensk
specialutgéva, omrade 6, volym 1, s. 210).

Det framgar emellertid av den sistndmnda bestdmmelsens tillkomsthistoria att definitionen av
begreppet kreditinstitut grundar sig pa den funktion som bland annat banker i de nationella
ekonomiernas monetdra system har, eftersom deras huvudsakliga uppgift dr att forbinda
sparande och investeringar, det vill siga att samla in medel och ldna ut dem (forslag till radets
direktiv om samordning av lagar och andra forfattningar om rétten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut (KOM(74)2010 slutlig, s. 6)).

Av detta foljer att ett foretag som inte tar emot inséttningar eller andra aterbetalbara medel fran
allménheten och som séaledes endast beviljar krediter fran medel fran andra kallor inte omfattas
av begreppet kreditinstitut i den mening som avses i artikel 4.1 led 1 a i férordning nr 575/2013 i
dndrad lydelse.

Denna slutsats paverkas inte av att det i artikel 4.1 led 1, till f6ljd av &@ndringen av férordning

nr 575/2013 genom forordning 2019/2033, numera hinvisas till ett foretag vars verksamhet
"bestar i nagot av foljande”.
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I samband med denna éndring avstod unionslagstiftaren namligen fran att i ndmnda artikel 4.1 led
1 a skilja mellan verksamhet som bestar i att fran allménheten ta emot insittningar eller andra
aterbetalbara medel och verksamhet som bestar i att bevilja krediter, vilket bekréftar att dessa tva
verksamheter ska anses utgora en helhet. Till skillnad fran denna bestimmelse hdnvisar samma
artikel 4.1 led 1 b till "nédgon av de verksamheter” som avses i avsnitt A punkterna 3 och 6 i
bilaga I till direktiv 2014/65.

Vad for ovrigt giller den hanskjutande domstolens fragor avseende artikel 9.1 i direktiv 2013/36
och bilaga I till detta direktiv, ska det papekas dels att den bestaimmelsen uttryckligen foreskriver
ett forbud for personer eller foretag som inte ér kreditinstitut att driva rorelse som omfattar att
fran allménheten ta emot insittningar eller andra aterbetalbara medel, dels att punkterna 1 och 2
i denna bilaga anger mottagande av insdttningar och utlaning separat. Detta paverkar emellertid
inte den tolkning som gjorts av begreppet kreditinstitut i den mening som avses i forordning
nr 575/2013.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras pa foljande sétt. Artikel 4.1 led 1 a i férordning
nr 575/2013 i andrad lydelse ska tolkas s3, att ett foretag omfattas av begreppet kreditinstitut i den
mening som avses i artikel 4.1 led 1 i denna férordning endast om foretagets verksamhet bestar i
att dels fran allmédnheten ta emot insittningar eller andra aterbetalbara medel, dels bevilja krediter
for egen rakning. Dessa insdttningar eller andra medel som tas emot fran allménheten ska vara
avsedda for beviljande av krediter, men det behover inte vara uteslutet att krediter &ven beviljas
fran medel fran andra kéllor.

Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stdllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida begreppet
auktorisation i den mening som avses i artikel 4.1 led 42 i férordning nr 575/2013 ska tolkas s3,
att det omfattar ett system med tillstand genom registrering for kreditverksamhet.

Domstolen ska inledningsvis undersoka det ssmmanhang i vilket fragan stallts.

Enligt den straffrittsliga bestammelse som &r aktuell i det nationella malet, det vill siga
artikel 252.1 i strafflagen, dr det séledes bland annat straffbart att "utan erforderligt tillstand
yrkesmaissigt bedriv[a] bank- eller forsikringsverksamhet eller annan finansiell verksamhet”.
Enligt den hdnskjutande domstolens forklaringar dr denna bestimmelse endast tillaimplig pa
verksamhet for vilken ett tillstandsforfarande i form av auktorisation foreskrivs.

Vidare framgar det av dessa forklaringar att beviljande av krediter med medel som inte harror fran
verksamhet som bestar i att fran allménheten ta emot inséttningar eller andra aterbetalbara medel
ar, om inte bankverksamhet, s atminstone en finansiell transaktion for vilken det i nationell ratt
foreskrivs ett registreringssystem snarare dn ett system for auktorisation. Det innebdr att det inte
ar ett brott att yrkesmaéssigt bedriva en sddan verksamhet utan registrering.

Den hénskjutande domstolen tycks anse att tolkningen av begreppet auktorisation, i den mening
som avses i forordning nr 575/2013, &r relevant for tolkningen av begreppet tillstand i den mening
som avses i artikel 252.1 i strafflagen. Om ett registreringssystem, pa grundval av en vid tolkning,
ocksa omfattades av dessa begrepp, skulle dven genomférande, utan registrering, av finansiella
transaktioner sdsom vanliga lanetransaktioner omfattas av det brott som stadgas i den
bestammelsen.
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Domstolen noterar dédrvidlag, i likhet med Europeiska kommissionen, att begreppet auktorisation
i den mening som avses i artikel 4.1 led 42 i foérordning nr 575/2013 ska forstas i det vidare
sammanhang som forordningen som helhet utgor, inbegripet direktiv 2013/36.

I detta direktiv regleras, inom ramen for kapitel 1 i avdelning III, de allménna kraven for att fa
driva kreditinstitut. I artikel 8.1 i direktivet foreskrivs sarskilt att medlemsstaterna ska krava att
kreditinstitut har erhallit auktorisation innan de inleder sin verksamhet.

Nar det daremot giller finansiella institut, som enligt definitionen i artikel 4.1 led 26 i férordning
nr 575/2013 &r foretag som inte dr kreditinstitut eller virdepappersféretag men vars huvudsakliga
verksamhet bestar i att (enbart eller bland annat) bevilja lédn, foreskrivs i avdelning V i
direktiv 2013/36 endast bestimmelser om etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjénster.

Av detta foljer att villkoren for att erhalla ett tillstand i egenskap av finansiellt institut, i den
mening som avses i forordning nr 575/2013, endast regleras pa nationell niva. Réckvidden av
begreppet auktorisation i den mening som avses i denna forordning vad giller formerna for
sadana tillstand saknar darfor relevans for det nationella malet.

Det saknas under dessa forhéllanden anledning att besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) féljande:

Artikel 4.1 led 1 a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019,

ska tolkas sa,

att ett foretag omfattas av begreppet kreditinstitut i den mening som avses i nimnda
artikel 4.1 led 1 endast om foretagets verksamhet bestar i att dels fran allmédnheten ta emot
insdttningar eller andra aterbetalbara medel, dels bevilja krediter for egen riakning. Dessa
insédttningar eller andra medel som tas emot fran allmidnheten ska vara avsedda for
beviljande av krediter, men det behdver inte vara uteslutet att krediter dven beviljas fran
medel fran andra killor.

Underskrifter
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