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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 6 juli 2023 *

"Begiran om forhandsavgorande — Information till och samrad med arbetstagare —
Direktiv 2002/14/EG — Tillampningsomrade — Begreppet 'foretag som bedriver ekonomisk
verksamhet’ — Privatrittslig juridisk person som omfattas av den offentliga sektorn —
Omplacering av arbetstagare som utndmnts till chefstjanster — Avsaknad av férhandsinformation
till och samrad med arbetstagarrepresentanterna”

I mal C-404/22,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Dioikitiko
Protodikeio Athinon (Forvaltningsdomstolen i Aten, Grekland) genom beslut av den 3 maj 2022,
som inkom till domstolen den 16 juni 2022, i malet

Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou (Eoppep)
mot

Elliniko Dimosio,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen),

sammansatt av avdelningsordforanden M.L. Arastey Sahin samt domarna F. Biltgen (referent)
och N. Wahl,

generaladvokat: J. Richard de la Tour,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou (Eoppep),
genom K. Ithakisios och S. Papasaranti, dikigoroi,

— Greklands regering, genom A. Dimitrakopoulou, K. Georgiadis och M. Tassopoulou, samtliga i
egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: grekiska.
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— Europeiska kommissionen, genom A. Katsimerou och B.-R. Killmann, bada i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2 a och artikel 42 b i
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrédttande av en
allmin ram for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen (EGT
L 80, 2002, s. 29).

Begdran har framstdllts i ett mal mellan Ethnikos Organismos Pistopoiisis
Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou (Eoppep) (Nationellt organ for certifiering av
kvalifikationer och yrkesvigledning (Eoppep), Grekland) och Elliniko Dimosio (grekiska staten)
angaende boter som paforts detta organ pa grund av att det underlatit att tillhandahélla den
behoriga myndigheten handlingar som visar att det hade lamnats information till och skett
samrad med dess arbetstagarrepresentanter innan tva arbetstagare avlagsnades fran sin tjanst.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skdlen 7-10 i direktiv 2002/14 anges foljande:

”(7) Det finns behov av att forstirka den sociala dialogen och 6ka det 6msesidiga fortroendet
inom foretagen for att gora det léttare att foregripa risker, gora arbetsorganisationen mer
flexibel och underlitta arbetstagarnas tillgang till utbildning inom foretaget under trygga
forhallanden, oka arbetstagarnas medvetenhet om behoven av anpassning, stimulera
arbetstagarna att medverka i atgarder och insatser for att 6ka deras anstéllbarhet, fraimja
arbetstagarnas medverkan i foretagets verksamhet och framtid samt stirka foretagets
konkurrenskraft.

(8) Det finns i synnerhet ett behov av att framja och stérka informationen och samradet om den
radande situationen och den forvintade utvecklingen av sysselsdttningen inom foretaget och,
ndr arbetsgivaren bedomer att sysselsdttningen i foretaget kan komma att hotas, om vilka
eventuella foregripande atgédrder som planeras, i synnerhet i form av utbildning och
kompetensutveckling for arbetstagarna, for att motverka den negativa utvecklingen eller
mildra dess foljder samt for att oka anstédllbarheten och anpassningsformégan hos de
arbetstagare som kan komma att paverkas.

(9) Det dr en forutsittning att information ges och samrad dger rum i god tid i forvdg om
foretagens omstrukturering och anpassning till de nya villkor som globaliseringen av
ekonomin skapar skall kunna bli framgéngsrik, bland annat genom att nya former for
arbetets organisation utvecklas.

2 ECLLI:EU:C:2023:548



DoMm Av DEN 6. 7. 2023 — MAL C-404/22
ETHNIKOS ORGANISMOS P1sTOPOIISIS PROSONTON & EPANGELMATIKOU PROSANATOLISMOU

(10) [Europeiska gemenskapen] har utarbetat och genomfort en sysselsdttningsstrategi som vilar
pa begreppen 'foregripande’, 'forebyggande’ och "anstéllbarhet’, som skall bli hornstenar i all
offentlig politik som kan inverka positivt pa sysselsiattningen, dven den som utformas inom
foretagen, genom en intensifiering av dialogen mellan arbetsmarknadens parter for att
fraimja sddana fordndringar som &ar forenliga med bibehallandet av det prioriterade
sysselsdttningsmalet.”

I artikel 1.1 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Detta direktiv syftar till att inrdtta en allmén ram med minimikrav avseende arbetstagarnas rétt till
information och samrad i foretag eller driftstéllen inom gemenskapen.”

I artikel 2 i direktivet foreskrivs foljande:
"I detta direktiv avses med

a) foretag: offentligt eller privat foretag som bedriver ekonomisk verksamhet med eller utan
vinstsyfte och som &r beldget inom medlemsstaternas territorium,

f) information: arbetsgivarens dverlamnande av uppgifter till arbetstagarrepresentanterna som
gor det mojligt for dem att sétta sig in i vad den behandlade fragan avser och att granska
densamma,

g) samrad: diskussion och upprittande av en dialog mellan arbetstagarrepresentanterna och
arbetsgivaren.”

Artikel 4 i samma direktiv har rubriken "Former for information och samrad”. I punkt 2 i den
artikeln foreskrivs foljande:

“Information och samrad skall omfatta foljande:

a) Information om den senaste och den forvintade utvecklingen av foretagets eller driftstéllets
verksamhet och ekonomiska situation.

b) Information och samrdd om situationen, strukturen och den férvintade utvecklingen nér det
giller sysselsittningen i foretaget eller driftstéllet samt om eventuella foregripande atgédrder
som planeras, bland annat vid hot mot sysselsdttningen.

c) Information och samrdd om beslut som kan medfora visentliga fordndringar i

arbetsorganisationen eller anstédllningsavtalen, inklusive de beslut som avses i de
gemenskapsbestimmelser som anges i artikel 9.1.”
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Grekisk rdtt

Presidentdekret 240/2006

Direktiv 2002/14 inforlivades med den grekiska réttsordningen genom proedriko diatagma
240/2006, Peri thespiseos genikou plaisiou enimeroseos kai diavouleuseos ton ergazomenon
simfona me tin odigia 2002/14/EK tis 11.3.2002 tou Europaikou Koinovouliou kai tou Symvouliou
(presidentdekret 240/2006 om inrédttande av en allmén ram for information till och samrad med
arbetstagare i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den
11 mars 2002) av den 9 november 2006 (FEK A’ 252/16.11.2006) (nedan kallat presidentdekret
240/2006).

I artikel 2 i detta presidentdekret aterges definitionerna i artikel 2 i direktiv 2002/14.

I artikel 4 i presidentdekretet, med rubriken "Praktiska uppgifter om information och samrad”,
aterges i punkterna 2—4 bestimmelserna i punkterna 2—4 i artikel 4 i direktiv 2002/14.

Lag 4115/2013

I Nomos 4115/2013, Organosi kai leitourgia Idrimatos Neolaias kai Dia Viou Mathisis kai
Ethnikou Organismou Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou kai alles
diatakseis (lag 4115/2013 om organisationen och verksamheten vid Stiftelsen for ungdom och
fortbildning och Nationella organet for certifiering av yrkeskvalifikationer och yrkesvagledning
och andra bestimmelser) av den 29 januari 2013 (FEK A’ 24/30.1.2013) (nedan kallad lag
4115/2013) faststalls bland annat Eoppep:s befogenheter och uppgifter.

I artikel 13 i denna lag foreskrivs foljande:

”1. Genom gemensamt beslut 119959/H/20.10.2011 ... [av finansministern och ministern] for
utbildning, fortbildning och religiosa fragor..., fusionerades den privatrittsliga juridiska personen
"Ethniko Kentro Pistopoiisis Domon Dia Viou Mathisis” [(Ekepis)] (Nationellt centrum for
certifiering av strukturer for fortbildning) ... och den privatrittsliga juridiska personen ”Ethniko
Kentro Epangelmatikou Prosanatolismou” [(EKEP)] (Nationellt centrum for yrkesvigledning) ...
genom absorption till en privatrattslig juridisk person med namnet "Ethnikos Organismos
Pistopoiisis Prosonton” [(EOPP)] (Nationellt organ for certifiering av kvalifikationer) ... och
stroks som oberoende rittssubjekt. Genom samma gemensamma ministerbeslut bytte den
privatréttsliga juridiska personen med namnet "Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton”
(EOPP) namn till Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou
Prosanatolismou” (Eoppep) (Nationellt organ for certifiering av  kvalifikationer
och yrkesvégledning).

2. Eoppep ér en privatrittslig juridisk person som tillhor den offentliga sektorn i vid bemaérkelse.
Den ér administrativt och ekonomiskt oberoende, har allménnyttig karaktir och drivs utan
vinstsyfte, drivs i allménhetens intresse och star under tillsyn av ministern for utbildning, religiosa
fragor, kultur och idrott. ...”
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I artikel 14 i lagen foreskrivs foljande:

”1. Eoppep ér det nationella organet for certifiering av input och output fran icke-formell
utbildning och inldrning. Eoppep fungerar som den nationella strukturen for de europeiska
nitverk som handhar europeiska kvalifikationer och verktyg for 6ppenhet och rorlighet, sasom
den nationella samordningspunkten for den europeiska refernsramen for kvalifikationer, det
nationella centret for Europasseport, det grekiska nationella informationscentret for
yrkesvigledning, det europeiska nétverket Euroguidance och ér den nationella referenspunkten
for den europeiska referensramen for kvalitetssékring inom yrkesutbildning (EQA-VET) och och
for det europeiska systemet for meritoverforing inom yrkesutbildning (ECVET).

2. De mal som efterstravas av Eoppep ér bland annat féljande:

a) certifiering av input inom icke-formell utbildning, sérskilt f6ljande:
aa) certifiering av strukturer, yrkesutbildningar samt program frédn institutioner for
grundutbilding och fortbildning och mer allmint icke-formell utbildning, inbegripet
allmén vuxenutbildning,
bb) certifiering av institutioner for stodtjanster och institutioner som tillhandahaller
yrkesvégledning, och
cc) iforekommande fall, beviljande av en operativ licens till dessa institutioner,

b) sdkerstdllande av villkoren och efterstrivande av att uppna de mal — nir det géller certifiering
av input och output fran icke-formell utbildning — som avses i nationella, europeiska eller
samfinansierade yrkesutbildningsprogram,

c) inrdttande och utveckling av det nationella regelverket for kvalifikationer, anpassning av detta
till den europeiska referensramen for kvalifikationer, anpassning av kvalifikationer som
forvarvats genom formell och icke-formell utbildning och icke-formellt larande till nivaerna i
det nationella regelverket for kvalifikationer, anpassning av detta regelverk till internationella
sektorsspecifika kvalifikationer och utveckling av sektorsspecifika deskriptiva indikatorer nér
det giller kunskap, kompetens och fardigheter, som ska motsvara nivan i det nationella
regelverket for kvalifikationer,

d) certifiering av output fran icke-formell utbildning, sérskilt féljande:

aa) inforande av ett system for erkdnnande och validering av kvalifikationer som forvarvats
genom icke-formell utbildning och icke-formellt ldrande, certifiering av dessa
kvalifikationer och anpassning av dem till nivdn i det nationella regelverket for
kvalifikationer,

bb) certifiering av vuxenutbildare, regelverk for stodtjanster samt regelverk for
tillhandahallande av yrkesvégledning, och

cc) licensiering, kontroll och 6vervakning av certifieringsinstitutionernas verksamhet vad
giller kvalifikationer som forvéirvats genom icke-formell utbildning och icke-formellt
larande,

e) utveckling och genomférande av ett system for overforing av meritpoang for yrkesutbildning,

f) sidkerstillande av kvaliteten pa fortbildning och yrkesvigledning (COP) under hela livet, i
samarbete med andra offentliga aktorer,
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lamnande av forslag avseende faststdllande av yrkesmaissiga rittigheter for innehavare av
kvalifikationer som forviarvats inom ramen for fortbildning, med undantag fér hogre
utbildning,

erkdnnande av likvdardigheten av examensbevis som utfirdats av grekiska
yrkesutbildningsorgan, vilka numera har avskaffats, och erkdnnande av likviardigheten av
utlandska yrkesutbildningsbevis, med undantag fér examensbevis for hogre utbildning,

tillhandahalla vetenskapligt och tekniskt stod till de behoriga organen vid ministeriet for
utbildning, religiosa fragor, kultur och idrott och vid ministeriet for arbete, social trygghet
och vilfard inom ramen for planeringen och genomférandet av den nationella politiken for
yrkesvigledning,

utveckling av kommunikation och samordning av atgarder mellan offentliga och privata
aktorer som tillhandahaller yrkesvégledning for att forbdttra de tjanster som redan
tillhandahalls genom fortlopande information och informationsutbyte,

inrdttande av ett nationellt nédtverk for att informera alla berérda enheter och personer om
utbildning och utbyte med Europeiska unionens medlemsstater,

tillhandahéllande av yrkesvagledning av alla slag och i alla former till forman for de behoriga
organen vid ministeriet for utbildning, religiosa fragor, kultur och idrott och ministeriet for
arbete, social trygghet och valfard, yrkesutbildningscentrum och
yrkesutbildningsorganisationer, foretag samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer,

utbildning och fortbildning av chefer inom sektorn for yrkesvagledning, i samarbete och/eller
som komplement till de organ (strukturer) som finns vid ministeriet fér utbildning, religiosa
fragor, kultur och idrott och ministeriet for arbetsmarknadsfragor, social trygghet och vélfard.

faststdllande av dels villkoren och reglerna foér verksamheten vid organisationer for
yrkesvdgledning, dels minimikvalifikationerna for de tjanstemén som tillhandahéller dessa
tjidnster samt forande av motsvarande register,

faststéllande av villkoren for fysiska och juridiska personers tillhandahallande av tjanster i
form av yrkesvégledning, specifikationer for certifiering, tillrackliga kvalifikationer for
personer som tillhandahaller yrkesvigledning, forfaranden for att garantera kvaliteten pa de
tjidnster som tillhandahalls och férande motsvarande register,

6. Eoppep fungerar som administrativt organ for fortbildning ...”

I artikel 20 i samma lag anges f6ljande:

1)1‘

[Eoppep] ska ta ut avgifter for bedomning och registrering i de forteckningar som avses i

artikel 21, for godkdannande av privata centrum och kontor for yrkesradgivning, fér godkénnande
och certifiering av tillhandahallare av fortbildning, for godkdnnande av certifieringsorgan for
kvalifikationer, for certifiering av fysiska personers kvalifikationer, for certifiering av utbildningar
och yrkesprogram samt for likvardighet i fraga om examensbevis, i enlighet med bestiammelserna i
denna lag. Avgifternas art och storlek, hur de ska motsvara kostnaderna for de tjanster som
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specifikt tillhandahélls enligt forsta stycket i denna punkt samt hur de ska tas ut ska faststéllas
genom ett gemensamt beslut av [finansministern och ministern] for utbildning, religiosa fragor,
kultur och idrott, pa forslag av styrelsen for [Eoppep].

2. Auvgifterna ska tidcka kostnaderna for kontroll, utvirdering, certifiering, forande av sarskilda
register, frimjande och uppmuntrande av anvindningen av kvalifikationer som certifierats inom
ramen for Eoppeps behorighet samt atgarder for att informera medborgarna om dessa tjénster.

3. Overvakningsavgifter ska tas ut av de enheter som star under tillsyn av [Eoppep] i enlighet med
artikel 19 i denna lag. Dessa avgifter faststélls genom ett gemensamt beslut av [finansministern
och ministern] for utbildning, kultur och idrott, pa forslag av styrelsen for [Eoppep].

4. Avgifter och overvakningsavgifter ska betalas pa [Eoppeps] konton och ska anvidndas for att
tidcka alla de kostnader som avses i punkt 2.”

I artikel 23 i lag 4115/2013 foreskrivs foljande:

”1. Eoppeps medel dr de som enligt lagens bestammelser tilldelats de organ som sedermera har
slagits samman och det organ som tar 6ver dem. De kan upplysningsvis besta av

a) bidrag fran den ordinarie budgeten for ministeriet for utbildning och religiosa fragor, kultur
och idrott,

b) bidrag och finansiering av alla slag fran programmet for offentliga investeringar, ... unionen
och andra internationella organisationer samt samfinansierade program,

c) inkomster fran formogenhetsforvaltning, ranta fran det finansiella nyttjandet av reserverna och
alla andra inkomster som héarror fran nyttjandet av dess tillgangar,

d) inkomster fran utférande av arbeten och tjinster som antingen anfortrotts Eoppep av
ministern for utbildning och religiosa fragor, kultur och idrott, eller som utférs pa uppdrag av
tredje part, sirskilt offentliga myndigheter, nationella och internationella organisationer,
offentligréttsliga eller privatrittsliga juridiska personer och privatpersoner, varvid dessa
arbeten utfors efter beslut av organets styrelse,

g) inkomster fran betalning av de avgifter och tillsynsavgifter som betalas for certifiering av
kvalifikationer, certifiering av vuxenutbildare och hogre tjainstemédn inom organ for
véigledning och stod, likvirdighet av examensbevis, godkdnnande och kontroll av
organisationer for kvalificering och certifiering av strukturer, certifiering och godkédnnande av
tillhandahallare av fortbildningstjanster samt certifiering av kontor eller privata centrum for
yrkesvigledning och hogre tjanstemén inom yrkesvigledning.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Eoppep ér en privatrittslig juridisk person inom den offentliga sektorn som bildats genom fusion
och absorption av andra enheter ar 2011 och som bland annat har som mal att utfoéra uppgifter
avseende yrkesvigledning av alla slag till forman for ministeriet for utbildning och religiosa
fragor, kultur och idrott samt ministeriet for arbete och social trygghet, yrkesutbildningsorgan,
foretag och arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

Genom beslut av Eoppeps styrelse av den 16 februari 2012 utndmndes PM till tillférordnad chef
for enheten for certifiering av kvalifikationer vid detta organ och DM utndmndes till
tillforordnad bitrddande direktor for direktoratet for administrativa och finansiella tjénster samt
tillforordnad chef for enheten for ekonomiska tjanster i detta organ. Genom beslut av Eoppeps
styrelse av den 17 juni 2013 om dndring av det forsta beslutet blev DM tillférordnad direktor for
direktoratet fér administrativa och finansiella tjanster vid detta organ.

Efter offentliggorandet av Eoppeps arbetsordning beslutade styrelsen for detta organ den
18 januari 2018 att DM skulle fortsétta att tjdnstgora som tillférordnad chef for direktoratet for
administrativa och finansiella tjanster vid detta organ, till dess att en direktor for detta direktorat
hade utsetts och utndmnts. Den 14 februari 2018 beslutade styrelsen att skilja DM fran tjénsten
som tillforordnad direktor for namnda direktorat med motiveringen att hon inte kunde fullgora
detta uppdrag pa ett tillfredsstillande sitt. DM forblev emellertid placerad pé avdelningen for
administrativa tjanster.

Genom beslut av Eoppeps styrelse av den 21 februari 2018 entledigades PM fran sin tjanst som
tillforordnad chef vid enheten for certifiering av kvalifikationer, men fortsatte att arbeta vid
denna enhet som tjdnsteman. Detta beslut antogs med beaktande av Eoppeps behov for att
uppfylla de malséttningar som foljde av dess bildande. Genom detta beslut skiljdes en annan
arbetstagare, KG, fran sin tjanst som chef for avdelningen for beviljande av licenser till
strukturer, samtidigt som han fortsatte att tjanstgora vid avdelningen fo6r kunskapshantering och
elektronisk styrning, medan en annan arbetstagare, AA, utndmndes till tillférordnad chef for
Eoppeps finansavdelning.

DM och PM o6verklagade Eoppeps styrelses beslut av den 14 februari respektive den
21 februari 2018 till arbetsmarknadsinspektionen. Denna ansag, efter en undersokning, att
Eoppep hade asidosatt presidentdekretet genom att inte informera och samrdda med
arbetstagarrepresentanterna innan de skiljdes fran sina uppdrag. Den grekiska staten élade
foljaktligen Eoppep boter pa 2 250 euro for asidosittande av detta presidentdekret.

Eoppep 6verklagade detta beslut till den hanskjutande domstolen. Till stéd for sin talan har
Eoppep bland annat gjort gdllande att Eoppep inte dr ett foretag som utovar ekonomisk
verksamhet, i den mening som avses i presidentdekret 240/2006 och direktiv 2002/14, och att
Eoppep foljaktligen inte omfattas av tillimpningsomradet for dessa réttsakter. Eoppep har vidare
anfort att DM och PM kénde till att utndmningen av dem till tjdnsten som direktor for
direktoratet for administrativa och finansiella tjdnster respektive tjansten som chef fér enheten
for certifiering av kvalifikationer var av tillfdllig karaktdr och att det pastddda asidosdttandet
avser tva anstédllda med avseende pa vilka det forfarande for information till och samrad med
arbetstagarrepresentanter som foreskrivs i presidentdekretet inte &r tillimpligt, eftersom
besluten avseende dessa tva anstéllda endast omfattas av Eoppeps ledningsbefogenhet.

Grekiska staten har vid denna domstol gjort géllande att 6verklagandet ska ogillas.
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Den hinskjutande domstolen har papekat att Eoppeps utévande av ekonomisk verksamhet inte
forefaller vara uteslutet enligt den nationella lagstiftning som faststéller Eoppeps befogenheter.
Det dr namligen mojligt att det, ndr det géller vissa av Eoppeps befogenheter och i synnerhet
utforandet av tjanster avseende yrkesvigledning till f6rman for behdriga organ vid ministerier,
yrkesutbildningsorgan, foretag och arbetstagar- eller arbetsgivarorganisationer, finns marknader
dér foretag som konkurrerar med Eoppep utvecklar sin verksamhet. Dessutom skulle de
ekonomiska resurserna for detta organ dven omfatta intdkter fran utférande av arbete eller
tjianster. Enligt den hénskjutande domstolen hade lagstiftaren saledes foreskrivit att Eoppep
atminstone delvis skulle agera som marknadsaktor.

Den hiénskjutande domstolen har vidare preciserat att PM skiljdes fran sin tjanst av skil som
hanfor sig till tjdnstens funktion, medan den tjanst som enhetschef som hon haft inte har dragits
in. Den hédnskjutande domstolen onskar déarfor fa klarhet i huruvida detta skiljande fran en tjanst
utgor en situation i vilken det enligt direktiv 2002/14 och presidentdekret 240/2006, genom vilket
direktivet har inforlivats, &r nodvandigt att i forvdg informera och samrada med
arbetstagarrepresentanterna.

Under dessa omstdndigheter beslutade Dioikitiko Protodikeio Athinon (Forvaltningsdomstolen i
Aten, Grekland) att vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Vilken ér innebdrden av begreppet 'foretag som bedriver ekonomisk verksamhet’ i artikel 2 a i

[direktiv 2002/14]?

b) Omfattar ovanndmnda begrepp privatrittsliga juridiska personer, sasom Eoppep, som i
samband med utovandet av sina befogenheter avseende certifiering av
yrkesutbildningsorgan agerar som offentligréttslig juridisk person och bedriver
myndighetsutdvning, nér det beaktas
i) att det vad géller nagra av dess aktiviteter, dédribland tillhandahéllande av alla former

och typer av yrkesvégledning till ministeriernas behoriga organ, utbildnings- och
yrkesutbildningscentra ~ och  -organ, foretag  samt  arbetsgivar-  och
arbetstagarorganisationer (artikel 14.2 i lag [4115/2013], inte &r uteslutet — sdsom det
framgar av artikel 14.2 o i lag 4115/2013 om faststdllande av villkoren for fysiska och
juridiska personers tillhandahallande av yrkesradgivning i Grekland — att det kan
finnas en marknad dér affarsdrivande foretag bedriver verksamhet i konkurrens med
Eoppep,

ii) att enligt artikel 23.1 d i ovanndmnda lag omfattar Eoppeps resurser intikterna fran de
arbeten och tjdnster som Eoppep antingen ges i uppdrag att utfora av [ministern for
utbildning, religiosa fragor, kultur och idrott] eller tillhandahéller tredje man,
ddribland  offentliga myndigheter, nationella och internationella organ,
offentligrattsliga eller privatrittsliga juridiska personer samt privatpersoner, och

iii) att det i artikel 20 i lag 4115/2013 faststélls betalning av avgifter vad géller Eoppeps
ovriga verksamhet?

c) Paverkas svaret pa den foregdende fragan av att endast en del av den verksamhet
(artikel 14.2 i lag 4115/2013) som bedrivs av den privatrittsliga juridiska personen Eoppep
bedrivs pd marknadsvillkor? Ar det i sa fall tillrickligt att lagstiftaren har riknat med
(artiklarna 14.2 1 och artikel 23.1 d i lag 4115/2013) att Eoppep utfor sina aktiviteter
atminstone delvis som marknadsaktor eller ska det styrkas att Eoppep faktiskt agerar pa
marknadsvillkor avseende en specifik verksamhet?
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2) a) Vilken dr inneborden av begreppen ’situation’, struktur’ och "férviantad utveckling nar det
giller sysselsdttningen i foretaget’, i den mening som avses i artikel 4.2 b i
[direktiv 2002/14], ndr det foreligger en skyldighet att informera och samrada med
arbetstagarna?
b) Omfattar ovanndmnda begrepp en situation dér vissa anstillda efter antagandet av en ny
arbetsordning for den juridiska personen, i forevarande fall EOPPEP, skiljs fran sina
chefstjanster, utan att dessa tjanster dras in genom denna arbetsordning, nér det beaktas
att dessa personer tillfélligt placerats pa dessa tjanster efter det att det aktuella organet har
inkorporerat de privatrittsliga juridiska personerna Ekepis och Ekep, innebarande att det
uppstar en skyldighet att informera och samrada med de berérda arbetstagarna innan de
skiljs fran sina tjanster?
c) Paverkas svaret pa foregaende fraga av
i) att arbetstagaren enligt Eoppep har skilts fran sin chefstjianst av skil hanforliga till
Eoppeps verksamhet och de krav tjénsten stéller, for att den juridiska personen ska
kunna uppna de mal som den har inrdttats for, eller att arbetstagaren har skiljts fran
sin tjanst till f6ljd av asidosdttande av sina tjanstealigganden i egenskap av tillférordnad
chef,

ii) att de anstéllda som har skilts fran sina chefstjénster fortfarande ingar i den juridiska
personens organisation, eller

iii) att andra personer har utsetts som tillférordnade chefer genom det behoriga organets
beslut att skilja vissa av sina anstéllda fran deras chefstjanster?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 2 a i
direktiv 2002/14 ska tolkas sa, att denna bestammelse avser en privatréttslig juridisk person som
agerar som en offentligrattslig juridisk person och som bedriver verksamhet som innebér
myndighetsutdvning, samtidigt som den mot ersittning tillhandahaller tjanster som konkurrerar
med tjanster som tillhandahélls av marknadsaktorer.

Det ska i detta hanseende papekas att begreppet foretag i artikel 2 a i direktiv 2002/14 definieras
som varje offentligt eller privat foretag som bedriver ekonomisk verksamhet med eller utan
vinstsyfte.

Det ska éven erinras om att domstolen inom konkurrensritten har definierat begreppet foretag sa,
att det omfattar varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens réttsliga form
och oavsett hur den finansieras (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 november 2021,
Manpower Lit, C-948/19, EU:C:2021:906, punkt 36 och dér angiven réttspraxis).

Vad giller begreppet "ekonomisk verksamhet”, som inte definieras i direktiv 2002/14, ska det
erinras om att domstolen vid upprepade tillfallen har slagit fast att detta begrepp, som &terfinns i
olika direktiv rérande arbetstagares réttigheter, omfattar varje verksamhet som bestar i att erbjuda
varor eller tjanster pa en viss marknad (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 juli 2017,
Piscarreta Ricardo, C-416/16, EU:C:2017:574, punkt 34 och dir angiven réttspraxis, och dom av
den 11 november 2021, Manpower Lit, C-948/19, EU:C:2021:906, punkterna 36 och 37 och dar
angiven réttspraxis).

10 ECLLI:EU:C:2023:548



29

30

31

32

33

34

35

DoMm Av DEN 6. 7. 2023 — MAL C-404/22
ETHNIKOS ORGANISMOS P1sTOPOIISIS PROSONTON & EPANGELMATIKOU PROSANATOLISMOU

Verksamhet som innebdar myndighetsutévning omfattas i princip inte av begreppet ekonomisk
verksamhet. Tjénster som tillhandahalls utan myndighetsutévning i det allménnas intresse, utan
vinstsyfte och i konkurrens med de tjéanster som vinstdrivande néringsidkare erbjuder, har
ddremot ansetts omfattas av begreppet ekonomisk verksamhet. Den omsténdigheten att sddana
tjidnster dr mindre konkurrenskraftiga én jamforbara tjanster som tillhandahalls av aktérer med
vinstsyfte hindrar inte att den berérda verksamheten betraktas som ekonomisk verksamhet (dom
av den 11 november 2021, Manpower Lit, C-948/19, EU:C:2021:906, punkt 39 och dér angiven
rattspraxis).

Mot bakgrund av syftet med direktiv 2002/14 och lydelsen av bland annat artikel 2 a i direktivet,
finner domstolen att den tolkning av begreppet “ekonomisk verksamhet” som framgar av
punkterna 27 och 29 i forevarande dom kan 6verforas pa direktiv 2002/14.

For att besvara fragan huruvida artikel 2 a i direktiv 2002/14 avser en sddan enhet som Eoppep, ska
det foljaktligen faststéllas huruvida en sadan enhet som detta organ bedriver en verksamhet som
bestar i att erbjuda varor eller tjanster pa en viss marknad.

I forevarande fall ska det papekas att Eoppep, enligt artikel 14.2 i lag 4115/2013, inte endast har till
syfte att certifiera utbildningsanstalter eller erkdnna likvirdigheten av examensbevis, vilka ar
verksamheter som enligt den hénskjutande domstolen omfattas av myndighetsutévning, utan
aven bland annat, vilket framgar av leden i, j, | respektive m i denna punkt, tillhandahéllande av
vetenskapligt och tekniskt stod till de behoriga organen vid ministeriet for utbildning, religiosa
fragor, kultur och idrott och ministeriet for arbete, social trygghet och vilfiard, i sasmband med
planering och genomférande av den nationella politiken avseende yrkesvagledning, utveckling av
kommunikation och samordning av atgidrder mellan de offentliga och privata aktérer som
tillhandahaller tjanster avseende “yrkesvigledning” genom kontinuerlig information och
informationsutbyte, tillhandahéllande av tjdnster avseende yrkesvégledning av alla slag och i alla
former till forméan for de behoriga organen vid dessa ministerier, centrum och organ for
utbildning och yrkesutbildning, foretag och arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, samt
utbildning och vidareutbildning av chefer inom sektorn for "yrkesvigledning”, i samarbete med
och/eller som komplement till de organ som finns inom det behoriga ministeriet.

For det forsta kan det konstateras att sistnamnda verksamheter i princip inte utgor
myndighetsutévning. Aven om det inte #r uteslutet att det finns marknader dir kommersiella
foretag som konkurrerar med Eoppep och som drivs i vinstsyfte ér verksamma, ankommer det pa
den nationella domstolen att kontrollera att sa verkligen ar fallet.

For det andra finansieras Eoppeps verksamhet inte enbart genom de avgifter for 6vervakning som
foreskrivs i artikel 20 i lag 4115/2013, utan dven genom sadana intakter som avses i artikel 23 i
denna lag, ndrmare bestdmt intdkter fran tillhandahallandet av varor och tjanster som antingen
anfortros detta organ av ministern for utbildning och religiosa fragor, kultur och idrott eller
utfors for tredje mans rakning, sdsom bland annat for offentliga organ, nationella och
internationella organisationer, offentligrattsliga eller privatréttsliga juridiska personer och
enskilda, varvid dessa arbeten utfors efter beslut fran organets styrelse.

Enligt uppgifterna i beslutet om hénskjutande, vilka det ankommer pa den hinskjutande

domstolen att kontrollera, ska dessa intékter betraktas som ersittning fér Eoppeps verksamhet,
eftersom de utgdr en ekonomisk motprestation for Eoppeps tillhandahallande av tjanster, vilket
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ar ett vederlag som normalt faststélls mellan tjansteleverantéren och tjdnstemottagaren (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 11 november 2021, Manpower Lit, C-948/19, EU:C:2021:906,
punkt 45 och dér angiven réttspraxis).

Mot bakgrund av dessa omstindigheter, och med férbehdll for den hinskjutande domstolens
provning av dessa, finner EU-domstolen att Eoppep delvis bedriver en verksamhet som bestér i
att erbjuda tjanster pa en viss marknad och att Eoppep saledes omfattas av begreppet foretag i
den mening som avses i artikel 2 a i direktiv 2002/14.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 2 a i
direktiv 2002/14 ska tolkas sd, att denna bestdammelse kan avse en privatrittslig juridisk person
som agerar som en offentligrittslig person och som bedriver verksamhet som innebar
myndighetsutovning, nidr denna juridiska person dessutom mot ersittning tillhandahaller
tjidnster som konkurrerar med dem som tillhandahalls av marknadsaktorer.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 4.2 b i
direktiv 2002/14 ska tolkas sa, att den dari foreskrivna skyldigheten att informera och samréada ar
tillamplig vid byte av tjinst for ett litet antal arbetstagare som tillfalligt utsetts till befattningar
med ansvar, ndr detta byte inte kan paverka situationen, strukturen och den férviantade
utvecklingen ndr det giller sysselsdttningen i det berdrda foretaget eller utgéra ett hot mot
sysselsittningen i allménhet.

I detta hdnseende ska det erinras om att enligt artikel 4.2 b i direktiv 2002/14 omfattar rétten till
information och samréd, i den mening som avses i detta direktiv, ”[i]nformation och samrad om
situationen, strukturen och den forvdntade utvecklingen ndr det giller sysselsdttningen i
foretaget eller driftstéllet samt om eventuella foregripande atgérder som planeras, bland annat
vid hot mot sysselséttningen”.

Det kan emellertid konstateras att ordalydelsen i denna bestimmelse, genom att allmént hénvisa
till "sysselsdttningen”, inte avser individuella anstillningsférhallanden, sdrskilt inte ndr det inte
sker indragning av tjanster.

Tolkningen att artikel 4.2 b i direktiv 2002/14 avser situationen, strukturen och den foérvantade
utvecklingen nér det géller sysselséttningen i allménhet i ett foretag eller ett driftsstélle och inte
situationen for vissa individuella anstédllningsférhallanden inom ett foretag eller ett driftsstélle
stods av skal 8 i direktivet. I detta skil anges namligen att unionslagstiftaren bland annat har for
avsikt att framja och stdrka "informationen och samradet om den radande situationen och den
forvantade utvecklingen av sysselsiattningen inom foretaget och, nér arbetsgivaren beddmer att
sysselsattningen i foretaget kan komma att hotas, om vilka eventuella foregripande étgdrder som
planeras, i synnerhet i form av utbildning och kompetensutveckling for arbetstagarna, for att
motverka den negativa utvecklingen eller mildra dess f6ljder samt for att 6ka anstillbarheten och
anpassningsformagan hos de arbetstagare som kan komma att paverkas”.

Mot bakgrund av dessa omstdndigheter finner domstolen att direktiv 2002/14 syftar till att inféra
information till och samrad med arbetstagarna nér sysselsédttningen i allmanhet ar hotad inom ett
foretag eller en verksamhet i syfte att uppvdga de ogynnsamma effekterna av den negativa
utvecklingen av anstdllningsforhallandena pa foretaget eller driftsstéllet for de arbetstagare som
kan komma att beroras darav.
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I forevarande fall framgar det av beskrivningen av de faktiska omstdndigheterna i begéran om
forhandsavgorande att det inte foreldg nagon risk eller ndgot hot avseende sysselsattningen vid
Eoppep och att endast ett mycket begransat antal personer, nimligen 3 av 80 anstillda, skildes
fran sina tillfdlliga tjanster. Dessutom har dessa personer inte forlorat sitt arbete utan stannat
kvar i samma enhet inom Eoppep. Det framgar dessutom att det vid den nationella domstolen
inte ens har gjorts gillande att den omstdndigheten att dessa personer skildes fran sina tjédnster
och ersattes péaverkade eller kunde ha péverkat situationen, strukturen och den forvintade
utvecklingen nér det giller sysselsdttningen i Eoppep eller ha hotat sysselsittningen i allménhet
dar.

I avsaknad av uppgifter i begdran om férhandsavgérande om att den omstdndigheten att ett litet
antal personer som tillsatts tillfdlligt pa tjanster med ansvar har skilts fran sina tjanster och
ersatts i forevarande fall har paverkat eller skulle kunna péverka situationen, strukturen och den
forvantade utvecklingen nér det géller sysselsdttningen i Eoppep eller ha hotat sysselsdttningen i
allménhet dar, kan artikel 4.2 b i direktiv 2002/14 inte tillaimpas pa en sadan situation.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel 4.2 b i
direktiv 2002/14 ska tolkas sa, att den dari foreskrivna skyldigheten att informera och samrada
inte ar tillimplig vid byte av tjanst for ett litet antal arbetstagare som tillfalligt utsetts till
befattningar med ansvar, ndr detta byte inte kan paverka situationen, strukturen och den
forvantade utvecklingen nér det géller sysselsdttningen i det berorda foretaget eller utgora ett hot
mot sysselsattningen i allménhet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 2 a i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om
inrdttande av en allmidn ram for information till och samrad med arbetstagare i
Europeiska gemenskapen,

ska tolkas sa,

att denna bestimmelse kan avse en privatrittslig juridisk person som agerar som en
offentligrittslig person och som  bedriver verksamhet som  innebir
myndighetsutévning, ndr denna juridiska person dessutom mot ersittning
tillhandahaller tjinster som konkurrerar med dem som tillhandahalls av
marknadsaktorer.

2) Artikel 4.2 b i direktiv 2002/14

ska tolkas sa,
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att den diri foreskrivna skyldigheten att informera och samrada inte ir tillimplig vid
byte av tjdnst for ett litet antal arbetstagare som tillfalligt utsetts till befattningar med
ansvar, niar detta byte inte kan paverka situationen, strukturen och den forvintade
utvecklingen niar det giller sysselsiattningen i det berorda foretaget eller utgora ett hot
mot sysselsidttningen i allmédnhet.

Underskrifter
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