g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 30 april 2024 *

"Begidran om forhandsavgorande — Energi — Direktiv 2009/119/EG -
Lagerforsorjning avseende raolja och/eller petroleumprodukter — Artikel 3 — Skyldighet for
medlemsstaterna att halla beredskapslager — Artikel 8 — Ekonomiska aktorer — Forordning
(EG) nr 1099/2008 — Energistatistik — Nationell lagstiftning enligt vilken en ekonomisk aktor

kan aldggas att upprétta och halla beredskapslager av en petroleumprodukt, &ven om produkten
inte anvinds i aktorens ekonomiska verksamhet — Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna — Artikel 16 — Naringsfrihet — Artikel 17 — Ratt till egendom”
I de forenade malen C-395/22 och C-428/22,
angaende tva beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Administrativen
sad — Varna (Forvaltningsdomstolen i Varna, Bulgarien), av den 3 respektive den 14 juni 2022,
som inkom till EU-domstolen den 14 respektive den 28 juni 2022, i malen
"Trade Express-L” OOD (C-395/22)
"DEVNIA TSIMENT” AD (C-428/22)

mot

Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia ”Darzhaven rezerv i voennovremenni
zapasi”,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Jiirimde (referent), samt domarna N. Picarra och
N. Jaaskinen,

generaladvokat: A. Rantos,
justitiesekreterare: handldggaren R. Stefanova-Kamisheva,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 5 juli 2023,

* Rattegangssprak: bulgariska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— "DEVNIA TSIMENT” AD, genom E. Evtimov, Y. Mateeva, S. Vasilev, V. Vidolov, advokati, och
B. Lazarov,

Bulgariens regering, genom T. Mitova och L. Zaharieva, bada i egenskap av ombud,

Nederldndernas regering, genom E.M.M. Besselink, K. Bulterman och C.S. Schillemans,
samtliga i egenskap av ombud,

Slovakiens regering, genom S. Ondrasikovd, i egenskap av ombud,

Europeiska kommissionen, genom V. Bozhilova, B. De Meester och C. Georgieva, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 19 oktober 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Respektive begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 1, 2 forsta stycket i och
j 3 och 8 i radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for
medlemsstaterna  att inneha minimilager av réolja och/eller petroleumprodukter
(EUT L 265, 2009, s. 9), i dess lydelse enligt kommissionens genomférandedirektiv
(EU) 2018/1581 av den 19 oktober 2018 (EUT L 263, 2018, s. 57) (nedan kallat direktiv
2009/119), av artikel 2 d i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 av den
22 oktober 2008 om energistatistik (EUT L 304, 2008, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EU) 2019/2146 av den 26 november 2019 (EUT L 325, 2019, s. 43) (nedan kallad
forordning nr 1099/2008), samt av artikel 17 och artikel 52.1 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna (nedan kallad stadgan).

Respektive begidran har framstillts i mal mellan & ena sidan bolaget "Trade Express-L” OOD
(nedan kallat Trade Express) (C-395/22) och bolaget "Devnia TSIMENT” AD (nedan kallat Devnia
Tsiment) (C-428/22) och & andra sidan Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia "Darzhaven
rezerv i voennovremenni zapasi” (vice ordféranden for den nationella myndigheten for statliga
reserver och militdra lager, Bulgarien) (nedan kallad den nationella myndigheten). Bada malen
ror ett forelaggande utfiardat av den nationella myndigheten enligt vilket respektive bolag alades
att under en period pa 12 manader upprétta och halla beredskapslager av tjock eldningsolja, och
ndarmare bestdmt fragan huruvida detta foreldggande ar lagenligt.

Tillampliga bestimmelser

IEA-avtalet
Genom avtalet om ett internationellt energiprogram, undertecknat i Paris den 18 november 1974

(nedan kallat IAE-avtalet), inrdttades Internationella energiorganet (IEA) inom ramen f{or
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).
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Unionsrdtt

Direktiven 68/414/EEG och 2006/67/EG

De forsta bestaimmelserna om beredskapslager av olja eller petroleumprodukter inférdes genom
radets direktiv 68/414/EEG av den 20 december 1968 om en skyldighet for medlemsstaterna i
EEG att inneha minimilager av réolja och/eller petroleumprodukter (EGT L 308, 1968, s. 14;
svensk specialutgava, omrade 12, volym 1, s. 28).

Direktiv 68/414, i dess senaste lydelse enligt radets direktiv 98/93/EG av den 14 december 1998
(EGT L 358, 1998, s. 100) (nedan kallat direktiv 68/414), upphdvdes genom radets direktiv
2006/67/EG av den 24 juli 2006 om en skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av
raolja och/eller petroleumprodukter (EUT L 217, 2006, s. 8). Direktiv 2006/67 upphévdes i sin tur
genom direktiv 2009/119. Det ar sistndimnda direktiv som av tidsmaéssiga skl (ratione temporis) ar
tillampligt i de nationella malen.

I artikel 1.1 i direktiv 68/414, som i huvudsak motsvarade artikel 1.1 i direktiv 2006/67, foreskrevs
foljande:

"Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfattningar som ér lampliga for att, om inte annat
foljer av bestimmelserna i artikel 7, inom gemenskapen, alltid halla sina lager av petroleumprodukter
pé en niva som for varje typ av petroleumprodukter, enligt forteckningen i artikel 2, motsvarar minst
90 dagars genomsnittlig, daglig inhemsk foérbrukning under det foregaende kalenderaret enligt
artikel 4.”

I artikel 2 forsta stycket i direktiv 68/414, som i huvudsak motsvarade artikel 2 forsta stycket i
direktiv 2006/67, foreskrevs foljande:

"Foljande kategorier av produkter skall inga i berdkningen av den inhemska férbrukningen:
— Motorbensin och flygbrénsle (flygbransle och jetbrénsle av bensintyp).
— Tunn eldningsolja, dieselbrannolja, fotogen och jetbrénsle av fotogentyp.

— Tjocka eldningsoljor.”

Direktiv 2009/119
Skilen 3, 5, 8, 11, 21 och 33 i direktiv 2009/119 har foljande lydelse:

”(3) Europeiska radet har i sin handlingsplan (2007-2009), med titeln En energipolitik for
Europa, understrukit nodvindigheten av att 6ka leveranssikerheten, bade i Europeiska
unionen ... i sin helhet och i de enskilda medlemsstaterna, bland annat genom en &versyn
av unionens oljelagringsmekanismer, i synnerhet vad giller oljetillgdngen i hédndelse av en
kris.

ECLI:EU:C:2024:374 3



(5)

(11)

Dowm Av DEN 30. 4. 2024 — FORENADE MALEN C-395/22 ocH C-428/22
TRADE EXPRESS-L. OCH DEVNIA TSIMENT

Enligt [direktiv 2006/67] berdknas lagren pa grundval av den inhemska dagliga
genomsnittsforbrukningen under foregdende kalenderdr. Lagringsskyldigheterna enligt
[IAE-avtalet] berdknas déremot pa grundval av nettoimporten av olja och
petroleumprodukter. Pa grund av detta, samt pa grund av andra metodologiska olikheter, &r
det nodvandigt att anpassa metoderna for berdkning av lagringsskyldighet, och metoderna
for berakning av gemenskapens beredskapslager sa att de mer liknar de som anvénds inom
ramen for tillaimpningen av IEA-avtalet ...

Oljelagrens tillgdnglighet och siker energiforsorjning ér vasentliga inslag for den allménna
sakerheten sa vdl i medlemsstaterna som i gemenskapen. Forekomsten av centrala
lagringsenheter (CSE) inom gemenskapen skulle gora det mojligt att ndrma sig dessa mal.
For att de berérda medlemsstaterna pa bidsta sitt ska kunna anvinda den nationella
lagstiftningen for att definiera reglerna for sina centrala lagringsenheter (CSE) och
samtidigt minska den ekonomiska borda som denna lagringsverksamhet utgor for
slutkonsumenterna riacker det, med tanke pa att oljelager kan hallas var som helst inom
gemenskapen av vilken CSE som helst som inrdttas for detta dndamal, att forbjuda att
lagren drivs i vinstsyfte.

Medlemsstaterna bor sédkerstélla fullstindig tillgédnglighet till alla lager som halls enligt
gemenskapslagstiftningen. For att sddan tillginglighet ska kunna garanteras, bor
aganderitten till dessa lager inte inskrdnkas eller begrénsas pa ett siatt som skulle kunna
hindra anvdndningen av dem vid ett avbrott i oljeleveranserna. Petroleumprodukter som
tillhor  foretag vars tillgdngar loper avseviard risk att bli foreméal for
verkstillighetsforfaranden bor inte beaktas. For en aktor som élagts en lagringsskyldighet
kan inledandet av ett konkursforfarande eller ett avvecklingsforfarande anses tyda pa att
en sadan risk foreligger.

For att forhindra dubblerad rapportering av information om de olika kategorier av
produkter som medlemsstaterna ar skyldiga att lamna, bor [forordning nr 1099/200] tjdna
som referens for de olika kategorier av petroleumprodukter som avses i detta direktiv.

Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att vidmakthalla en hog niva av sékerhet nér det
giller oljeforsorjningen i gemenskapen med hjalp av tillforlitliga och transparenta
mekanismer som bygger pa solidaritet mellan medlemsstaterna, samtidigt som reglerna for
den inre marknaden och konkurrensen respekteras, inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna och de[t malet] darfor pa grund av dtgérdens omfattning och
verkningar bdttre kan uppnéas pa gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta atgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i [EG-]fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som ér
nodvindigt for att uppna detta mal.”
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I artikel 1 ("Syfte”) i direktiv 2009/119 foreskrivs foljande:

"Detta direktiv faststéller regler for att med hjalp av tillforlitliga och transparenta mekanismer som
bygger pa solidaritet mellan medlemsstaterna, sékerstélla en hog nivd av sikerhet nédr det giller
oljeforsorjningen i gemenskapen, vidmakthalla minimilager av raolja och/eller petroleumprodukter
samt infora de forfaranden som dr nodvandiga om det uppstar allvarliga brister.”

Leden f, i, j och 1i artikel 2 forsta stycket i direktiv 2009/119 innehaller féljande definitioner:

”I detta direktiv avses med

f) central lagringsenhet (CSE): organ eller tjanst som anfortrotts uppgiften att forvirva,
vidmakthalla eller silja oljelager, inbegripet beredskapslager och sérskilda lager,

i) oljelager: lagren av de energiprodukter som fortecknas i kapitel 3.4 i bilaga A till [forordning
nr 1099/2008, i dess lydelse enligt kommissionens férordning (EU) 2017/2010
(EUT L 292, 2017, s. 3)],

j) beredskapslager: oljelager som varje medlemsstat aldggs att vidmakthélla enligt artikel 3,

1) sdrskilda lager: oljelager som svarar mot villkoren i artikel 9”.

I artikel 3 ("Beredskapslager - berdakning av lagringsskyldigheter”) i direktiv 2009/119 féreskrivs
foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna ska [...] anta de lagar och andra forfattningar som &r lampliga for att [senast den
31 december 2012] sédkerstilla att det for deras rdkning inom gemenskapen stindigt vidmakthalls
oljelager totalt motsvarande minst antingen 90 dagars genomsnittlig daglig nettoimport eller 61
dagars genomsnittlig daglig inhemsk forbrukning, beroende pa vilken mangd som ér storst.”

I direktivets artikel 4 ("Berdkning av lagernivaer”) foreskrivs foljande i punkt 1:

"Befintliga lagernivaer ska berédknas enligt de metoder som anges i bilaga III. ...”

Vad giller centrala lagringsenheter foreskrivs foljande i artikel 7.1 i direktiv 2009/119:
"Medlemsstaterna far upprétta centrala lagringsenheter (CSE).

Ingen medlemsstat fir uppréitta mer én en central lagringsenhet eller annat liknande organ. En
medlemsstat far uppritta sin centrala lagringsenhet var som helst inom gemenskapen.

Om en medlemsstat upprittar en central lagringsenhet ska den vara ett organ eller en tjanst som inte
ar vinstdrivande och som verkar i det allménnas intresse och ska inte betraktas som ekonomisk aktor
for de syften som avses i detta direktiv.”

ECLI:EU:C:2024:374 5
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Artikel 8 ("Ekonomiska aktorer”) i direktivet har foljande lydelse:

”1. Varje medlemsstat ska se till att alla ekonomiska aktorer som den alagger lagringsskyldighet
for att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3, far rétt att efter den ekonomiska aktdrens val
delegera atminstone en del av dessa skyldigheter, men endast till

a) den centrala lagringsenhet[en] i den medlemsstat for vars rikning sddana lager halls,

b) en eller flera andra centrala lagringsenheter som i forvag har forklarat sig vara beredda att halla
sadana lager, forutsatt att tillstdnd till sidan delegering har givits i forvig av savdl den
medlemsstat for vilken lagren hélls som av alla medlemsstater inom vilkas territorier lagren
kommer att hallas,

c) andra ekonomiska aktorer som har 6verskottslager eller tillgdnglig lagringskapacitet utanfor
den medlemsstats territorium for vilken lagren halls i gemenskapen, forutsatt att tillstand till
sadan delegering har givits i forvig av savdl den medlemsstat for vilken lagren halls som av alla
medlemsstater inom vilkas territorier lagren kommer att hallas, och/eller

d) andra ekonomiska aktorer som har 6verskottslager eller tillganglig lagringskapacitet inom den
medlemsstats territorium for vilken lagren halls, forutsatt att sidan delegering har meddelats i
forvég till medlemsstaten. Medlemsstaterna far faststélla begréansningar eller villkor for sadan
delegering.

2. Varje medlemsstat far begransa ritten att delegera till de ekonomiska aktorer de éldgger eller
har alagt lagringskyldighet.

Nar sddana begransningar inskréanker den ekonomiska aktorens rétt att delegera sin skyldighet
med avseende pa en volym motsvarande mindre dn 10 % av den lagringsskyldighet som aktoren
alagts, ska medlemsstaten sikerstélla att den har inréttat en central lagringsenhet som ar skyldig
att ta pa sig delegeringen avseende den volym som behdvs for att skydda en ekonomisk aktors
ratt att delegera minst 10 % av den lagringsskyldighet som aktoren alagts.

Denna minsta procentandel som avses i denna punkt ska okas fran 10 % till 30 % senast den
31 december 2017.

I artikel 9 ("Sérskilda lager”) i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Varje medlemsstat far ata sig att vidmakthalla oljelager pa en miniminivd, berdknat i antal
konsumtionsdagar, i enlighet med villkoren i denna artikel [...].

De sirskilda lagren ska dgas av medlemsstaten eller den centrala lagringsenhet som
medlemsstaten inrdttat och ska vidmakthaéllas pa gemenskapens territorium.
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2. De sirskilda lagren kan endast besta av en eller flera av f6ljande produktkategorier, sa som de
definierats i bilaga A kapitel 3.4 i [fdrordning nr 1099/2008, i dess lydelse enligt férordning
2017/2010]:

— Etan.

- LPG.

— Motorbensin.

— Flygbensin.

— Jetbrinsle av bensintyp (jetbrénsle av naftatyp eller JP4).

— Jetbransle av fotogentyp.

— Annan fotogen.

— Gasolja/dieselbrénsle (mellandestillat).

— Tjock eldningsolja (hogsvavlig eller lagsvavlig).

— White spirit och 16sningsmedel.

— Smorjmedel.

— Bitumen.

— Paraffinvaxer.

— Petroleumkoks.

5. Varje medlemsstat som inte har gjort ett atagande [om att] for ett helt givet kalenderar [hélla
lager for minst 30 dagar i form av] sdrskilda lager ska se till att minst en tredjedel av dess skyldighet
att halla lager har formen av produkter som ar sammansatta i enlighet med punkterna 2 och 3.

I bilaga III ("Metoder som ska tillimpas for berdkning av hallna lager”) till direktiv 2009/119
foreskrivs foljande i sjatte stycket:

"Medlemsstaterna kan
a) antingen ta med alla andra lager av petroleumprodukter som identifieras i bilaga A kapitel 3.4 i

[forordning nr 1099/2008, i dess lydelse enligt forordning 2017/2010], och berdkna
raoljeekvivalenten genom att multiplicera mdngderna med faktorn 1,065, eller

ECLI:EU:C:2024:374 7
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b) endast ta med lager av foljande produkter: motorbensin, flygbensin, jetbransle av bensintyp
(jetbrénsle av naftatyp eller JP4), jetbrinsle av fotogentyp, fotogen, gasolja/dieselbransle
(mellandestillat), eldningsolja (hogsvavlig eller lagsvavlig) och berikna raoljeekvivalenterna
genom att multiplicera mangderna med 1,2.”

Forordning nr 1099/2008

Enligt artikel 2 d i forordning nr 1099/2008 avses med “energiprodukter” i férordningen
"bréannbara brénslen, virme, fornybar energi, el eller varje annan form av energi”.

Bilaga A till forordningen har rubriken "Fortydliganden av terminologin”. Kapitel 3.4 i denna
bilaga ror begreppet ”[o]lja (rdolja och petroleumprodukter)”, vilket bland annat omfattar tjock
eldningsolja, smorjmedel och petroleumkoks, i den mening som avses i punkterna 3.4.18, 3.4.20
respektive 3.4.23 i nimnda bilaga.

Bulgarisk rdtt

I artikel 2.1 i Zakon za zapasite ot Neft i neftoprodukti (lagen om lager av olja och
petroleumprodukter, DV nr 15, av den 15 februari 2013), i den lydelse som ér tillimplig i de
nationella malen (nedan kallad ZZNN), foreskrivs foljande:

”I denna lag finns bestimmelser om skyldighet att uppratta, halla, uppdatera, anvédnda, aterstélla
och kontrollera beredskapslager av olja och av foljande kategorier av petroleumprodukter:

1. bilbensin,

2. gasolja, jetbridnsle av kerosentyp och drivmedel for dieselmotorer,
3. tjock eldningsolja,

4. propan/butangas.”

I artikel 3.4 ZZNN foreskrivs foljande:

"Lagringsskyldiga ska sjdlva och med egna medel organisera och finansiera fullgérandet av
skyldigheten att uppritta, halla, ersétta och aterstélla beredskapslager pa de nivaer som de aldggs.”

I artikel 12 ZZNN foreskrivs foljande:

(1) ... Ordféranden for [den nationella myndigheten] ska senast den 30 april varje ar i beslut om
lagringsskyldighet faststdlla de beredskapslager som lagringsskyldiga foretag och det statliga
foretaget ‘Darzhavna petrolna compania’ [(Nationella oljebolaget)] ska uppratta och halla. I dessa
beslut ska de totala och individuella lagernivaerna faststéllas ...

(4) Beredskapslagernivaerna for varje lagringsskyldigt foretag ska faststéllas i forhallande till
foretagets andel av den totala nettoimporten och av de gemenskapsinterna forvirven eller av den
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totala inhemska forbrukningen under det foregdende kalenderaret i forhallande till den
sammanlagda andelen for alla lagringsskyldiga foretag.

(11) Alla bulgariska eller utlaindska fysiska eller juridiska personer som é&r registrerade som
handlare, samt deras filialer, ska tilldelas nivaer for beredskapslager av tjock eldningsolja, om de
under foregaende kalenderar genom gemenskapsinterna forvarv har importerat och/eller
levererat smorjoljor (inklusive utgdngsmaterial), bitumen, paraffinvax, petroleumkoks, tjara och
svavel till Bulgarien.”

Artikel 21 ZZNN har f6ljande lydelse:

”(1) Beredskapslager kan hallas i form av olja och/eller de petroleumprodukter som avses i
artikel 2.1.

(11) Nivaerna for beredskapslager av tjock eldningsolja, vilka faststdlls pa grundval av
nettoimport och gemenskapsinterna forvérv eller pa grundval av genomsnittlig dagsforbrukning,
kan uppréttas och hallas, upp till 100 procent, i form av gasolja, bilbensin och/eller drivmedel for
dieselmotorer, varvid kvantiteten ska vara lika med den lagringskvantitet i frdga om tjock
eldningsolja for vilken utbyte har begirts.

Malen vid den nationella domstolen, tolkningsfragorna och forfarandet vid EU-domstolen

Trade Express, klaganden i det nationella mal som ligger till grund f6r mal C-395/22, deklarerade i
Bulgarien att bolaget under ar 2020 hade gjort gemenskapsinterna forvarv av 89,6 ton smorjoljor.
Dessa smorjoljor, som ér att hénfora till avsnitt 3.4.20 i kapitel 3.4 i bilaga A till férordning
nr 1099/2008, var avsedda for forsiljning.

Devnia Tsiment, klaganden i det nationella mal som ligger till grund for mal C-428/22,
deklarerade att bolaget hade importerat 34 657,39 ton petroleumkoks till Bulgarien under
ar 2020. Denna petroleumkoks, som omfattas av avsnitt 3.4.23 i kapitel 3.4 i bilaga A till férordn-
ing nr 1099/2008, anvéindes i en mineralogisk process for tillverkning av ej pulvriserad cement, sa
kallad cementklinker.

Med anledning av ndmnda verksamhet fattade den nationella myndigheten beslut om
lagringsskyldighet for bolagen. Genom dessa beslut, av den 28 april 2021 respektive den
29 april 2021, alades Devnia Tsiment och Trade Express att, for egen ridkning och med egna
medel, uppritta och halla beredskapslager av tjock eldningsolja. Lagringsskyldigheten géllde for
perioden fran den 1 juli 2021 till den 30 juni 2022. Devnia Tsiment alades att uppritta ett
beredskapslager som uppgick till 7 806,058 ton, medan Trade Express alades att uppritta ett
beredskapslager som uppgick till 15,947 ton.
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Bada bolagen oOverklagade var for sig sitt respektive beslut om lagringsskyldighet till den
hénskjutande domstolen, Administrativen sad - Varna (Forvaltningsdomstolen i Varna,
Bulgarien). Till stod for sina respektive 6verklaganden gjorde bolagen i huvudsak gillande att de
inte var skyldiga att upprétta beredskapslager av tjock eldningsolja, eftersom de inte anvinde
denna petroleumprodukt i sin ekonomiska verksamhet.

Den hinskjutande domstolen har i sin begdran om férhandsavgorande konstaterat att Trade
Express och Devnia Tsiment under ar 2020 inte bedrev nagon ekonomisk verksamhet med de
produkttyper som anges i kapitel 3.4 i bilaga A till férordning nr 1099/2008, férutom smorjoljor
respektive petroleumkoks. Den har papekat att dessa bolag inte forfogar 6ver de lagerkvantiteter
av tjock eldningsolja som krdvs enligt de ovan i punkt 25 beslut nidmnda besluten om
lagringsskyldighet och att de inte heller forfogar over en anldggning for att halla ett sadant
beredskapslager. Det skulle saledes medfora betydande kostnader for bolagen att uppritta och
halla beredskapslager pa de nivaer som kréavs enligt ndmnda beslut.

Den hinskjutande domstolen har i detta sammanhang uttryckt tvivel om huruvida ZZNN ar
forenlig med bestimmelserna i direktiv 2009/119, jamférda med stadgan, i det att denna lag gor
det mojligt att alagga bolag som Trade Express och Devnia Tsiment en skyldighet att uppratta
och halla beredskapslager av petroleumprodukter som inte anviands i deras verksamhet.

Den hanskjutande domstolen anser namligen att det framgar av skal 33, artikel 2 forsta stycket i
och j samt artiklarna 3 och 8 i direktiv 2009/119 att direktivet syftar till att upprétta
beredskapslager av samtliga produkter som ndmns i kapitel 3.4 i bilaga A till forordning
nr 1099/2008.

Enligt ZZNN omfattar dock skyldigheten att uppritta beredskapslager endast olja och fyra andra
petroleumprodukter, déribland tjock eldningsolja. ZZNN innebdr enligt den héinskjutande
domstolen att ekonomiska aktérer som har importerat produkter som avses i naimnda kapitel 3.4
blir lagringsskyldiga for ndgon av de i lagen angivna produkterna.

Skyldigheten for ekonomiska aktorer att lagra en petroleumprodukt som de inte anvénder i sin
ekonomiska verksamhet, innebér ndmligen att de maste kopa eller (genom att delegera en del av
sin skyldighet) lana den erforderliga kvantiteten av produkten och lagra denna i
overensstimmelse med kraven enligt lagstiftningen. Detta innebér betydande kostnader for
aktorerna och skulle kunna péaverka inremarknads- och konkurrensreglerna. Enligt den
hanskjutande domstolen talar bade systematiken i direktiv 2009/119 och kravet pa enhetlighet
for en tolkning med innebdrden att aktorerna ska aldggas skyldigheter in natura, det vill siga en
skyldighet att lagra en energiprodukt som de faktiskt anvdnder i sin ekonomiska verksamhet, s&
att en rimlig jamvikt kan uppnds mellan unionens allmdnna intressen och enskildas intressen.

Det dr mot denna bakgrund som Administrativen sad — Varna (Forvaltningsdomstolen i Varna)
har beslutat att vilandeforklara malet och stélla foljande fragor till EU-domstolen i mal C-395/22:

”1) Ska skal 33 och artiklarna 1, 3, 8 samt 2 [forsta stycket] i och j i [direktiv 2009/119], med
beaktande av syftet med direktivet och av artikel 2 d i [férordning nr 1099/2008], samt mot
bakgrund av proportionalitetsprincipen i artikel 52.1 jamférd med artikel 17 i [stadgan],
tolkas pa sa sitt att de utgor hinder mot en nationell lagstiftning som den nu aktuella, enligt
vilken aktorer som gjort gemenskapsinterna férvirv av smorjoljor, i den mening som avses i
avsnitt 3.4.20 i bilaga A till [forordning nr 1099/2008], (eller importorer av siddana
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smorjoljor) [i mal C-395/22] [eller av] petroleumkoks, i den mening som avses i avsnitt 3.4.23 i
bilaga A till [férordning nr 1099/2008], [i mal C-428/22] kan alaggas en skyldighet att upprétta
beredskapslager?

Ska skal 33 och artiklarna 1, 3, 8 samt 2 [forsta stycket] i och j i [direktiv 2009/119], med
beaktande av syftet med direktivet och mot bakgrund av proportionalitetsprincipen i
artikel 52.1 jamford med artikel 17 i [stadgan], tolkas pa sa sitt att de utgor hinder mot en
nationell lagstiftning som den nu aktuella, enligt vilken de produkttyper for vilka
beredskapslager ska upprittas och hallas begrénsas till vissa av de typer av produkter som
avses i artikel 2 [forsta stycket] i) i direktivet, jamford med kapitel 3.4 i bilaga A till
[forordning nr 1099/2008]?

Ska skal 33 och artiklarna 1, 3, 8 samt 2 [forsta stycket] i och j i [direktiv 2009/119], med
beaktande av syftet med direktivet och mot bakgrund av proportionalitetsprincipen i
artikel 52.1 jamford med artikel 17 i [stadgan], tolkas pé sa sitt att de utgor hinder mot en
nationell lagstiftning som den nu aktuella, enligt vilken den omstdndigheten att en
[ekonomisk aktor] har gjort gemenskapsinterna forvarv av eller har importerat en typ av
produkt som avses i artikel 2 [forsta stycket] i) i direktivet, jamford med kapitel 3.4 i bilaga A
till [forordning nr 1099/2008], medfor att [aktoren] blir skyldig att upprdtta och halla
beredskapslager av en annan typ av produkt?

Ska skél 33 och artiklarna 1, 3, 8 samt 2 [forsta stycket] i) och j) i [direktiv 2009/119], med
beaktande av det mal som efterstrivas med direktivet och mot bakgrund av
proportionalitetsprincipen i artikel 52.1 jamford med artikel 17 i [stadgan], tolkas pa sa sitt
att de utgor hinder mot en nationell lagstiftning som den nu aktuella, vilken innebér att
[ekonomiska aktorer] aldggs lagringsskyldighet avseende en produkt som [de] inte anvéinder
inom ramen for sin ekonomiska verksamhet och som saknar samband med denna
verksamhet, vilket ocksa innebdr betydande kostnader (och i praktiken leder till att det blir
omoijligt att uppfylla denna skyldighet), eftersom [aktorerna] varken forfogar 6ver produkten
eller ar importorer och/eller lagerhallare av denna produkt?

Om nagon av fragorna ska besvaras nekande, da ska skél 33 och artiklarna 1, 3, 8 samt 2 [forsta
stycket] i och j i [direktiv 2009/119], med beaktande av syftet med direktivet och mot
bakgrund av proportionalitetsprincipen i artikel 52.1 jamférd med artikel 17 i [stadgan],
tolkas pa sa sitt att [ekonomiska aktorer] som har gjort gemenskapsinterna forvarv av eller
har importerat en viss typ av produkt endast kan alaggas lagringsskyldighet avseende samma
typ av produkt som det gemenskapsinterna forvérvet eller importen har avsett?”

I mal C-428/22 har den hédnskjutande domstolen stéllt fem tolkningsfragor som i allt vésentligt &r
identiska med dem som ndmns i foregdende punkt. Den enda skillnaden &r att den forsta fragan i
det maélet avser det fallet att ekonomiska aktorer har gjort gemenskapsinterna forvarv av
petroleumkoks, i den mening som avses i punkt 3.4.23 i bilaga A till férordning nr 1099/2008, f6r
produktionsandamal.

Domstolens ordforande beslutade den 10 augusti 2022 att forena malen C-395/22 och C-428/22
vad géller det skriftliga och det muntliga forfarandet samt domen.

ECLI:EU:C:2024:374 11
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Begiran om aterupptagande av den muntliga delen av forfarandet

Genom skrivelse som inkom till domstolens kansli den 12 januari 2024 har Devnia Tsiment begart
att domstolen ska dteruppta den muntliga delen av forfarandet, med tillimpning av artikel 83 i
dess réttegdngsregler.

Devnia Tsiment har till stod for sin begiran aberopat att det foreligger en ny omsténdighet,
namligen en lagdndring som gjorts efter det att den muntliga forhandlingen vid EU-domstolen
dgde rum. Enligt bolaget bor denna lagdndring beaktas i svaren pa tolkningsfragorna, d&ven om
den av tidsmissiga skil (ratione temporis) inte ar tillimplig i de nationella maélen. Devnia
Tsiment har sin begiran dven redogjort for hur bolaget anser att tolkningsfragorna bor besvaras.

EU-domstolen gor i denna del f6ljande bedomning. I enlighet med artikel 83 i rattegdngsreglerna
far domstolen, efter att ha hort generaladvokaten, ndr som helst, besluta att den muntliga delen av
forfarandet ska aterupptas, bland annat om domstolen anser att den inte har tillracklig kinnedom
om omstidndigheterna i malet, eller om en part, efter det att den muntliga delen har forklarats
avslutad, har lagt fram en ny omstdndighet som kan ha ett avgorande inflytande p& maélets
utgéng, eller om malet ska avgoras pa grundval av ett argument som inte har avhandlats mellan
parterna eller de berorda som avses i artikel 23 i stadgan for Europeiska unionens domstol.

I forevarande fall finner EU-domstolen, efter att ha hort generaladvokaten, att villkoren i artikel 83
i rattegangsreglerna inte dr uppfyllda. I mal om foérhandsavgorande &dr det ndmligen inte
EU-domstolens uppgift att uttala sig om den nationella rétten. Till detta kommer att det redan av
den lagidndring som Devnia Tsiment aberopat framgar att den inte ar tillaimplig i de nationella
malen. Vid sadana forhéallanden kan denna lagdndring inte anses utgora “en ny omstindighet
som kan ha ett avgorande inflytande pa malets utgang” i den mening som avses i artikel 83 i
rittegangsreglerna.

EU-domstolen anser under alla omstindigheter att den forfogar dver alla uppgifter som den
behover for att kunna besvara respektive begiran om forhandsavgorande och att de forevarande
forenade malen inte ska avgoras pa grundval av ett argument som inte har avhandlats vid den.

Det saknas darmed skal att besluta att den muntliga delen av forfarandet ska aterupptas.

Provning av tolkningsfragorna

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den andra fragan i vart och ett av de férenade mélen, som
ska provas forst, for att fa klarhet i huruvida artikel 3, jamford med artiklarna 1 och 2 forsta stycket
i) och j), i direktiv 2009/119, ska tolkas pa sa sitt att medlemsstaterna ar skyldiga att haélla
beredskapslager for samtliga kategorier av energiprodukter som avses i kapitel 3.4 i bilaga A till
forordning nr 1099/2008, eller om medlemsstaterna kan uppfylla sin skyldighet enligt artikel 3 i
direktivet att hélla beredskapslager genom att halla lager som bestar endast av vissa av namnda
kategorier.

EU-domstolen gor i denna del foljande bedomning. Av artikel 1 i direktiv 2009/119, jamfoérd med

skélen 3, 8 och 33 i direktivet, framgar att syftet med detta direktiv ar att med hjélp av tillforlitliga
och transparenta mekanismer som bygger pa solidaritet mellan medlemsstaterna stérka
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forsorjningstryggheten och sikerstdlla att den héller en hog niva nér det géller oljeférsorjningen i
unionen, samtidigt som inremarknads- och konkurrensreglerna iakttas, att halla minimilager av
raolja och/eller petroleumprodukter samt att inféra de forfaranden som kravs for att avhjilpa en
allvarlig brist. Direktivet syftar ddrigenom till att trygga medlemsstaternas och unionens allménna
sakerhet, i vilken oljelagrens tillgédnglighet och energiforsorjningstrygghet utgor vasentliga inslag.

I artikel 2 forsta stycket i) och j) i direktiv 2009/119 definieras vad som i direktivet avses med
begreppen "oljelager” och "beredskapslager”.

Med ”oljelager” i artikel 2 forsta stycket i) avses lager av de energiprodukter som fortecknas i
kapitel 3.4 i bilaga A till forordning nr 1099/2008. Detta kapitel innehaller en forteckning 6ver 24
produktkategorier samlade under rubriken ”[o]lja (rdolja och petroleumprodukter)”, daribland
tjock eldningsolja, smorjmedel och petroleumkoks.

Med "beredskapslager” i artikel 2 forsta stycket j) i direktiv 2009/119, avses oljelager som varje
medlemsstat dr skyldig att halla enligt artikel 3 i direktivet.

Enligt artikel 3.1 i direktiv 2009/119 ar medlemsstaterna skyldiga att anta de lagar och andra
forfattningar som &r lampliga for att sdkerstdlla att det for deras rdkning inom unionen standigt
halls oljelager totalt motsvarande minst antingen 90 dagars genomsnittlig daglig nettoimport
eller 61 dagars genomsnittlig daglig inhemsk forbrukning, beroende pa vilken méngd som ar
storst. I artikel 3.2 och 3.3 i direktivet faststills metoder och forfaranden for berdkning av nivan
pa dessa beredskapslager.

Vid tolkningen av de nyss angivna unionsbestimmelserna ska enligt fast réttspraxis inte bara
lydelsen beaktas, utan ocksa sammanhanget och de mél som efterstriavas med de foreskrifter som
bestaimmelserna ingar i (dom av den 21 december 2021, Bank Melli Iran, C-124/20,
EU:C:2021:1035, punkt 43 och dér angiven réttspraxis).

Av ordalydelsen i artikel 3 i direktiv 2009/119 framgar att medlemsstaterna &dr skyldiga att
sakerstdlla att det halls "oljelager totalt motsvarande” en enligt de i artikeln angivna metoderna
och forfarandena berdknad niva. Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 61 i sitt forslag till
avgorande faststills saledes i ndmnda artikel den volym som ska lagras. Av artikelns ordalydelse
framgar ddremot inget om den konkreta sammansattningen av beredskapslagren vad giller vilka
produktkategorier som ska inga i dem.

Sett till ordalydelsen i artikeln 4r medlemsstaterna saledes inte skyldiga att halla beredskapslager
av samtliga energiprodukter som anges i kapitel 3.4 i bilaga A till forordning nr 1099/2008.
Tvirtom framgar det av ordalydelsen att unionslagstiftaren har velat ge medlemsstaterna ett visst
handlingsutrymme att bestimma just beredskapslagrens konkreta sammansattning.

Den omstdndigheten att begreppet “oljelager” i artikel 2 forsta stycket i) i direktiv 2009/119
definieras med hanvisning till de energiprodukter som anges i kapitel 3.4 i bilaga A till férordning
nr 1099/2008 kan inte anses foranleda ndgon annan bedomning. Sdsom framgar av skal 21 i
direktiv 2009/119 har foérordning nr 1099/2008 namligen stdllning som referenslagstiftning i
forhallande till direktivet. Forordningen kan séledes inte &ndra vare sig omfattningen av
medlemsstaternas skyldighet eller deras handlingsutrymme for skonsmassig bedomning, sdsom
dessa framgar av artikel 3 i direktiv 2009/119, jamford med definitionen av "beredskapslager” i
artikel 2 forsta stycket j) i direktivet.

ECLI:EU:C:2024:374 13
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Dérefter kan det konstateras att den i punkt 49 ovan angivna bokstavstolkningen vinner stod av
det sammanhang i vilket artikel 3 i direktiv 2009/119 ingér och av artikelns tillkomsthistoria samt
av de mal som efterstravas med direktivet.

Vad giller det sammanhang i vilket artikel 3 ingar ska det papekas att det framgar av artikel 4.1 i
och bilaga III till direktiv 2009/119 att nivaerna pa hallna lager — forutom lager av raolja — ska
berdknas som raoljeekvivalenter. I detta avseende anges i sjdtte stycket a och b i bilaga III till
direktivet tvd alternativa berdkningsmetoder. Vid berdkningen av hallna lager kan
medlemsstaterna saledes vilja mellan att antingen ta med “alla andra lager av
petroleumprodukter som identifieras i bilaga A kapitel 3.4 i [forordning nr 1099/2008] eller att
endast ta med lager av vissa av dessa produkter (motorbensin, flygbensin, bensin, jetbrénsle av
bensintyp (jetbrdnsle av naftatyp eller JP4), jetbrinsle av fotogentyp, fotogen,
gasolja/dieselbrénsle (mellandestillat), eldningsolja (hogsvavlig eller lagsvavlig)).

En sadan valmojlighet forutsétter dock — sasom generaladvokaten har papekat i punkt 65 i sitt
forslag till avgorande — att medlemsstaterna har ett utrymme att sjélva bestimma den konkreta
sammansattningen av sina beredskapslager.

Vid en samlad bedomning av direktiv 2009/119 framgar vidare att det endast ar artikel 9.5 i
direktivet som innehaller bestimmelser om sammansittningen av medlemsstaternas
beredskapslager. Av den bestammelsen framgar att en medlemsstat som inte har gjort nagot
atagande att under ett helt givet kalenderar halla lager for minst 30 dagars behov i form av
sarskilda lager, i den mening som avses i artikel 2 forsta stycket 1) i direktivet, maste fullgora sin
lagringsskyldighet p& sa sdtt att minst en tredjedel av medlemsstatens lager ska bestd av
produkter som dr sammansatta enligt artikel 9.2 och 9.3 i direktivet. Artikel 9.2 innehéller en
forteckning 6ver fjorton kategorier av petroleumprodukter, sisom dessa kategorier definieras i
kapitel 3.4 i bilaga A till férordning nr 1099/2008.

En jamforelse mellan artikel 3 och artikel 9.5 i direktiv 2009/119 ger vid handen att samtliga av
unionslagstiftaren avsedda begransningar av medlemsstaternas handlingsutrymme i frdga om
beredskapslagrens sammanséttning dr uttryckligen angivna i direktivet.

Denna beddmning vinner dven stod av den forstndmnda artikelns tillkomsthistoria.

I det avseendet ska foljande papekas. I artikel 1.1 i direktiv 68/414 och i artikel 2 i direktiv 2006/67
foreskrevs en skyldighet for medlemsstaterna att halla beredskapslager for tre specifika kategorier
av petroleumprodukter som uttryckligen angavs i artikel 2 i direktiv 2006/67, namligen, for det
forsta, motorbensin och flygbransle (flygbransle och jetbransle av bensintyp), for det andra, tunn
eldningsolja, dieselbrdnnolja, fotogen och jetbrinsle av fotogentyp samt, for det tredje,
eldningsolja.

I kontrast till detta anges i artikel 3 i direktiv 2009/119 inte langre vilka produktkategorier som ska
ingd i beredskapslagren (se punkt 48 ovan). Unionslagstiftaren har genom att avsta fran att
definiera dessa kategorier gett uttryck for sin vilja att ge medlemsstaterna ett utrymme att sjélva
bestaimma sammanséttningen pa sina beredskapslager. Sasom framgar av skal 5 i direktivet
forklaras denna strategiindring av behovet av att anpassa metoden for berdkning av
lagringsskyldigheter s att den mer liknar den som anvénds vid tillimpningen av IEA-avtalet.
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Vad slutligen géller de mal som efterstrdvas med direktiv 2009/119 (se punkt 42 ovan), finner
EU-domstolen, i likhet med vad generaladvokaten har pépekat i punkt 67 i sitt forslag till
avgorande, att malet att sékerstilla en hog niva av oljeforsorjningstrygghet i unionen motiverar
att medlemsstaterna ges ett sddant handlingsutrymme. Nér medlemsstaterna utnyttjar detta
handlingsutrymme kan de bland annat besluta att hélla beredskapslager av de mest nédvéindiga
och strategiska produkterna med hénsyn till de nationella konsumtionsmonstren samt till den
inhemska produktionen eller importen av dessa produkter.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den andra frdgan besvaras enligt foljande. Artikel 3,
jamford med artiklarna 1 och 2 forsta stycket i) och j), i direktiv 2009/119, ska tolkas pé sa sitt att
medlemsstaterna inte dr skyldiga att hélla beredskapslager for samtliga kategorier av
energiprodukter som avses i kapitel 3.4 i bilaga A till forordning nr 1099/2008. Medlemsstaterna
kan tvdartom uppfylla sin skyldighet enligt artikel 3 i direktivet att halla beredskapslager genom
att halla lager som bestar endast av vissa av dessa kategorier.

Den forsta fragan

Den hianskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan i vart och ett av de forenade malen for att
fa klarhet i huruvida artiklarna 3 och 8 i direktiv 2009/119 ska tolkas pa sa sitt att de utgor hinder
for en nationell lagstiftning enligt vilken en ekonomisk aktér som har importerat energiprodukter
som omfattas av kapitel 3.4 i bilaga A till forordning nr 1099/2008 kan aldggas en skyldighet att
uppratta och halla beredskapslager.

EU-domstolen gor i denna del foljande bedomning. Enligt artikel 3 i direktiv 2009/119 éar
medlemsstaterna skyldiga att halla oljelager, beredskapslager, pa en viss niva.

I artikel 8.1 i direktivet anges bland annat att varje medlemsstat ska se till att alla ekonomiska
aktorer som den — for att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 3 i direktivet — aldgger
lagringsskyldighet far rétt att delegera atminstone en del av sina lagringsskyldigheter till centrala
lagringsenheter eller till andra ekonomiska aktorer som har &verskottslager eller tillginglig
lagringskapacitet inom unionen.

Av artikel 3 jamford med artikel 8.1 i direktiv 2009/119 framgar séledes klart att medlemsstaterna
kan uppfylla sin skyldighet att halla beredskapslager genom att aligga ekonomiska aktorer
lagringsskyldighet. P4 denna punkt rader for 6vrigt enighet mellan alla parter i det nationella
malet och berérda som har inkommit med yttrande till EU-domstolen.

Det ska dock papekas att varken dessa tva bestimmelser eller ndgon annan bestimmelse i direktiv
2009/119 innehéller en definition av uttrycket "ekonomisk aktor”. Vid sddana forhallanden ska
inneborden och rdckvidden av detta uttryck — i enlighet med EU-domstolens fasta praxis —
faststillas i 6verensstaimmelse med dess normala betydelse i vanligt sprakbruk, med beaktande av
det sammanhang i vilket det anvinds och de mal som efterstravas med de foreskrifter som det
ingar i (dom av den 12 juni 2018, Louboutin och Christian Louboutin, C-163/16, EU:C:2018:423,
punkt 20 och dér angiven réttspraxis).

Med “ekonomisk aktor” avses i allménhet varje fysisk eller juridisk person som bedriver
ekonomisk verksamhet.
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Vad dérefter giller det sammanhang i vilket detta uttryck anvénds, ska det papekas att det i
artikel 7.1 tredje stycket i direktiv 2009/119 i allt vasentligt gors atskillnad mellan ekonomiska
aktorer, i den mening som avses i direktivet, och centrala lagringsenheter. Av bestimmelsens
ordalydelse framgar att en central lagringsenhet ”ska ... vara ett organ eller en tjanst som inte ar
vinstdrivande och som verkar i det allmédnnas intresse”.

Vad slutligen giller det mél som efterstravas med direktiv 2009/119, det vill séga att sékerstélla en
hog niva av oljeforsorjningstrygghet i unionen, ar det mot bakgrund av detta mal befogat att anse
att bland annat aktorer vars verksamhet har samband med de energiprodukter som omfattas av
kapitel 3.4 i bilaga A till férordning nr 1099/2008 utgor ekonomiska aktorer i direktivets mening.
Det &r hér sarskilt fraga om foretag som producerar, importerar och handlar med ndmnda
produkter samt om tillverkningsforetag som anvénder produkterna i sin tillverkning.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan i vart och ett av de forenade malen
besvaras enligt foljande. Artiklarna 3 och 8 i direktiv 2009/119 ska tolkas pa sa sitt att de inte
utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken en ekonomisk aktér som har importerat
energiprodukter som omfattas av kapitel 3.4 i bilaga A till forordning nr 1099/2008 kan aldggas
en skyldighet att uppritta och halla beredskapslager.

Den tredje, den fjdrde och den femte fragan

Den hianskjutande domstolen har stéllt den tredje, den fjairde och den femte fragan i vart och ett av
de forenade maélen, vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i huruvida bestimmelserna i
direktiv 2009/119, jamforda med artiklarna 17 och 52.1 i stadgan, ska tolkas pa sa sitt att de
utgér hinder for att en ekonomisk aktors import av energiprodukter som ingar i en
produktkategori som avses i kapitel 3.4 i bilaga A till forordning nr 1099/2008 medfor en
skyldighet for denna aktor att upprétta och halla ett beredskapslager av en energiprodukt som
ingar i en annan produktkategori ndimnda kapitel, och detta dven i det fallet att aktoren inte
anviander produkten i sin ekonomiska verksamhet, vilken helt saknar samband med produkten,
och att lagringsskyldigheten medfor betydande kostnader for aktoren.

EU-domstolen gor i denna del f6ljande bedomning. Av svaren pa den forsta och den andra fragan i
vart och ett av de forenade malen framgar att medlemsstaterna, i enlighet med artiklarna 3 och 8 i
direktiv 2009/119, har ett utrymme att sjilva bestimma sammanséttningen av de beredskapslager
som de ar skyldiga att halla enligt artikel 3 i direktivet och att de kan aldgga lagringsskyldighet for
ekonomiska aktdrer, sisom en aktoér som har importerat smorjoljor eller petroleumkoks, i den
mening som avses i avsnitt 3.4.20 respektive avsnitt 3.4.23 i kapitel 3.4 i bilaga A till férordning
nr 1099/2008.

I avsaknad av bestaimmelser i direktiv 2009/119 med motsatt innehall, och med beaktande av nyss
niamnda handlingsutrymme f6r medlemsstaterna, kan direktivet inte i sig anses utgora hinder for
att en medlemsstat som har beslutat att dess beredskapslager ska besta av endast fyra kategorier av
de petroleumprodukter som avses i nimnda kapitel 3.4 alagger en ekonomisk aktor en skyldighet
att uppritta och halla ett beredskapslager av en av dessa produktkategorier, trots att denna
kategori saknar samband med aktorens ekonomiska verksamhet.

Mot bakgrund av den hénskjutande domstolens fragor ska det dock &ven provas huruvida
bestimmelserna i stadgan utgér hinder foér en nationell lagstiftning som foreskriver en
lagringsskyldighet av nyss namnt slag. Den hénskjutande domstolen har visserligen begrénsat
sina fragor till tolkningen av artikel 17 i stadgan, som garanterar ritten till egendom, och av
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proportionalitetsprincipen. Dock har dven fragan huruvida en sadan lagstiftning &r forenlig med
ndringsfriheten, i den mening som avses i artikel 16 i stadgan, tagits upp av de parter och berérda
som deltar i forevarande mal, bland annat vid den muntliga forhandlingen. Vid besvarandet av den
tredje, den fjarde och den femte fragan ska dérfor artikel 16, jamford med artikel 17, i stadgan
beaktas, sé att den hanskjutande domstolen far ett fullstindigt och anvéndbart svar.

I detta avseende ska foljande papekas. Stadgans tillimpningsomrade definieras i dess artikel 51.1.
Med avseende pa atgdrder som vidtas av medlemsstaterna ar tillimpningsomradet definierat pa sa
sdtt att bestimmelserna i stadgan riktar sig till medlemsstaterna endast nér dessa tillimpar
unionsrétten (dom av den 13 juni 2017, Florescu m.fl., C-258/14, EU:C:2017:448, punkt 44 och
dar angiven rdttspraxis och dom av den 27 januari 2022, Satini-S, C-234/20, EU:C:2022:56,
punkt 51).

EU-domstolen finner dock, i likhet med vad generaladvokaten har konstaterat i punkt 74 i sitt
forslag till avgorande, att en medlemsstat ska anses tillimpa unionsritten, i den mening som
avses i artikel 51.1 i stadgan, nar den vidtar atgdrder inom ramen for det handlingsutrymme som
den har enligt en unionsrittsakt, sasom direktiv 2009/119, och alagger ekonomiska aktorer, i
direktivets mening, lagringsskyldigheter for att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3 i
direktivet.

Enligt artikel 16 i stadgan ska naringsfriheten erkénnas i enlighet med unionsrétten samt nationell
lagstiftning och praxis. Det skydd som ges genom denna artikel omfattar riatten att utéva en
ekonomisk eller kommersiell verksamhet samt avtalsfrihet och fri konkurrens (dom av den
22 januari 2013, Sky Osterreich, C-283/13, EU:C:2013:28, punkt 42, och dom av den 16 juli 2020,
Adusbef m.fl., C-686/18, EU:C:2020:567, punkt 82).

Enligt artikel 17.1 i stadgan har var och en ritt att besitta lagligen forvirvad egendom, att nyttja
den, att forfoga over den och att testamentera bort den. Vidare anges att ingen far berévas sin
egendom utom dad samhéllsnyttan kréver det, i de fall och under de forutsdttningar som
foreskrivs i lag och mot réattmatig ersattning for sin forlust i rétt tid. Nyttjandet av egendomen far
regleras i lag om det dr nédvéandigt for allmédnna samhallsintressen.

Néringsfriheten och ritten till egendom &r dock inte absoluta rittigheter (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 16 juli 2020, Adusbef m.fl., C-686/18, EU:C:2020:567, punkterna 83
och 85).

Av artikel 52.1 i stadgan framgar att de fri- och rdttigheter som slas fast i stadgan, sdsom
ndringsfriheten och ritten till egendom, far begriansas. Detta giller under forutséttning att
begrinsningarna ér foreskrivna i lag och ar forenliga med det vésentliga innehallet i stadgans fri-
och rittigheter samt att de, med iakttagande av proportionalitetsprincipen, dr nédviandiga och
faktiskt svarar mot mal av allmédnt samhallsintresse som erkénns av unionen eller mot behovet av
skydd for andra manniskors fri- och réttigheter.

Vad giller det nu aktuella fallet gor EU-domstolen féljande bedomning. Det kan utgoéra en
inskrankning i en ekonomisk aktors ndringsfrihet och ritt till egendom att alagga aktoren en
skyldighet att under ett ars tid, for egen rakning och med egna medel, uppritta och halla ett
beredskapslager av en petroleumprodukt, sasom tjock eldningsolja, som inte har nagot samband
med aktorens ekonomiska verksamhet.
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Denna rittighetsinskrankning foreskrivs i den relevanta nationella lagstiftningen, det vill saga
ZZNN, och ska darfor anses vara foreskriven i lag, i den mening som avses i artikel 52.1 i stadgan.

Vad giller det visentliga innehallet i ratten till egendom och néringsfriheten ska foljande papekas.
Skyldigheten att upprétta och halla ett beredskapslager, som for 6vrigt ér tidsbegransad, medfor
inte ett egendomsberévande och utgor saledes inte ett ingrepp som paverkar sjdlva kidrnan i
ritten till egendom. Pa samma sitt giller att en sddan lagringsskyldighet inte i sig hindrar den
berorda ekonomiska aktoren fran att bedriva sin verksamhet, vilket innebdr att den dven ar
forenlig med det vésentliga innehéllet i naringsfriheten (se, analogt, dom av den 16 juli 2020,
Adusbef m.fl., C-686/18, EU:C:2020:567, punkt 89).

Vad giller det mal som efterstravas med ZZNN och med de lagringsskyldigheter som Trade
Express och Devnia Tsiment har alagts enligt denna lag, har den hanskjutande domstolen angett
att det bestar i att sdkerstilla oljeforsorjningstryggheten.

Detta utgor ett mal av allmédnt samhallsintresse som erkdnns av unionen, i den mening som avses i
artikel 52.1 i stadgan. Av réttspraxis framgar ndmligen att det utgor ett mal avseende allmén
sakerhet att inom landet halla ett lager av petroleumprodukter som gor det mojligt att sékerstélla
forsorjningstryggheten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 juli 1984, Campus Oil
m.fl., 72/83, EU:C:1984:256, punkt 35, och dom av den 25 oktober 2001,
kommissionen/Grekland, C-398/98, EU:C:2001:565, punkt 29) och att betydelsen av detta mal,
nér det giller olja, kommer till uttryck i direktiv 2009/119 (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 10 november 2011, kommissionen/Portugal, C-212/09, EU:C:2011:717, punkt 82).

Den nu aktuella nationella lagstiftningen innebar att ekonomiska aktorer kan aldggas
lagringsskyldigheter for att fullgéra den berérda medlemsstatens skyldighet, enligt artikel 3 i
direktiv 2009/119, att halla beredskapslager. En sadan lagstiftning far anses vara dgnad att uppna
detta mal, och ddrmed dven alaggandet av sddana lagringsskyldigheter.

Vad slutligen géller fragan huruvida de lagringsskyldigheter som kan éldggas ekonomiska aktorer
enligt en sddan nationell lagstiftning &r proportionerliga, i det att dessa skyldigheter avser andra
petroleumprodukter én de som aktérerna anviander i sin verksamhet, finner EU-domstolen att
det ankommer pa den hidnskjutande domstolen att prova denna fraga genom att gora en
helhetsbedomning av samtliga relevanta omstdndigheter i de nationella malen.

Vid denna provning ska den hénskjutande domstolen ta hénsyn till de forutséttningar under vilka
ndmnda aktorer har ritt att, enligt den nationella lagstiftning som inforlivar artikel 8 i direktiv
2009/119, delegera atminstone en del av sina lagringsskyldigheter till en central lagringsenhet
eller till en annan ekonomisk aktor inom unionen. I detta avseende delar EU-domstolen den
bedomning som generaladvokaten gjort i punkt 79 i sitt forslag till avgdrande, ndmligen att en
reell mojlighet att till en rimlig kostnad delegera dessa lagringsskyldigheter till en central
lagringsenhet eller en annan ekonomisk aktor bor anses utgora en garanti for att dessa
skyldigheter ar proportionerliga.

Den hénskjutande domstolen bor dven beakta lagringsskyldighetens omfattning, vad géller
lagringsperiodens lingd och de kvantiteter petroleumprodukter som ska lagras samt
mojligheterna att hyra, eller till och med kopa och silja, lagren vid utgangen av den obligatoriska
lagringsperioden. Den omstdndigheten att lagringsskyldigheten ar begrénsad i tiden for en
forutbestamd kvantitet kan ocksa tala for att de aktuella lagringsskyldigheterna ska anses vara ar
proportionerliga.
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Den hénskjutande domstolen ska vid sin provning dven beakta lagringsskyldigheternas
ekonomiska effekt i forhallande till de berorda ekonomiska aktorernas storlek och till den
omsattning som deras verksamhet uppgar till samt jamfora denna effekt med den ekonomiska
boérda som aldggs alla andra lagringsskyldiga ekonomiska aktorer. I det avseendet ska det papekas
— med hénsyn &ven till skdl 11 i direktiv 2009/119 — att om lagringsskyldigheten medfor en
allvarlig risk for den berorda ekonomiska aktorens ekonomiska Gverlevnad, eller om den kan
komma att paverka aktorens konkurrensstéllning i vasentlig man, sa dr detta en indikation pa att
lagringsskyldigheten &r oproportionerlig, savida den inte atfoljs av en lamplig ersdttning.

Med forbehall for den proportionalitetsbedomning som den hénskjutande domstolen ska gora
utifran nyss anforda omstdndigheter, finner EU-domstolen att artikel 16, jamford med
artiklarna 17 och 52.1, i stadgan inte utgor hinder for att en ekonomisk aktor alaggs en skyldighet
att upprétta och halla ett beredskapslager av produkter som inte har ndgot samband med denna
aktors verksamhet, och detta dven i det fallet att lagringsskyldigheten medfér betydande
kostnader for aktoren.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den tredje, den fjarde och den femte fragan i var och ett av
de forenade maélen besvaras enligt foljande. Bestimmelserna i direktiv 2009/119, jamférda med
artiklarna 16, 17 och artikel 52.1 i stadgan, ska tolkas pa sa sitt att de inte utgor hinder for att en
ekonomisk aktors import av energiprodukter som ingar i en produktkategori som avses i
kapitel 3.4 i bilaga A till férordning nr 1099/2008 medfor en skyldighet for denna aktor att
upprétta och halla ett beredskapslager av en energiprodukt som ingar i en annan produktkategori
namnda kapitel, och detta dven i det fallet att aktoren inte anviander produkten i sin ekonomiska
verksamhet, vilken helt saknar samband med produkten, och att lagringsskyldigheten medfor
betydande kostnader for aktoren. Detta géller dock under forutséttning att lagringsskyldigheten ar
proportionerlig.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:

1) Artikel 3 i radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for
medlemsstaterna att inneha minimilager av raolja och/eller petroleumprodukter, i dess
lydelse enligt kommissionens genomforandedirektiv (EU) 2018/1581 av den
19 oktober 2018, jimford med artiklarna 1 och 2 forsta stycket i) och j) i direktiv
2009/119, i dndrad lydelse,

ska tolkas pa foljande sitt:

Medlemsstaterna dr inte skyldiga att halla beredskapslager for samtliga kategorier av
energiprodukter som avses i kapitel 3.4 i bilaga A till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om energistatistik, i dess lydelse
enligt kommissionens forordning (EU) 2019/2146 av den 26 november 2019.
Medlemsstaterna kan tviartom uppfylla sin skyldighet enligt artikel 3 i direktivet att
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halla beredskapslager genom att halla lager som bestiar endast av vissa av dessa
kategorier.

2) Artiklarna 3 och 8 i direktiv 2009/119, i dess lydelse enligt genomférandedirektiv
2018/1581,

ska tolkas pa foljande sitt:

Dessa artiklar utgor inte hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken en ekonomisk
aktor som har importerat energiprodukter som omfattas av kapitel 3.4 i bilaga A till
forordning nr 1099/2008, i dess lydelse enligt forordning 2019/2146, kan aldaggas en
skyldighet att uppritta och halla beredskapslager.

3) Bestimmelserna i direktiv 2009/119, i dess lydelse enligt genomférandedirektiv
2018/1581, jamforda med artiklarna 16, 17 och artikel 52.1 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna,

ska tolkas pa foljande sitt:

Dessa bestimmelser utgor inte hinder for att en ekonomisk aktors import av
energiprodukter som ingar i en produktkategori som avses i kapitel 3.4 i bilaga A till
forordning nr 1099/2008, i dess lydelse enligt forordning 2019/2146, medfor en
skyldighet for denna aktor att uppriatta och halla ett beredskapslager av en
energiprodukt som ingar i en annan produktkategori nimnda kapitel, och detta dven i
det fallet att aktoren inte anvinder produkten i sin ekonomiska verksamhet, vilken helt
saknar samband med produkten, och att lagringsskyldigheten medfér betydande
kostnader for aktoren. Detta giller dock under forutsittning att lagringsskyldigheten ér
proportionerlig.

Underskrifter
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