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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)

den 16 november 2023 *

"Begdran om forhandsavgorande — Beskattning av energiprodukter och elektricitet — Direktiv
2003/96/EG — Artikel 7.2 och 7.3 — Differentierad skattesats beroende pa om det ér fraga om
yrkesmassig eller icke-yrkesmissig anvandning av dieselbrannolja — Begreppet 'dieselbrannolja
for yrkesmissig anviandning som anvinds som drivmedel’ — Dieselbrannolja som anvéinds for
regelbunden passagerartransport — Nationell lagstiftning om aterbetalning av punktskatt med

undantag for dieselbréannolja som anviands i samband med striackor som kors i syfte att underhalla

och tanka fordon for passagerartransport”

I mal C-391/22,

angdende en begdran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Pécsi

Torvényszék (Forstainstansdomstolen i Pécs, Ungern) genom beslut av den 7 juni 2022, som

inkom till domstolen den 14 juni 2022, i malet

Tiike Busz Kozosségi Kozlekedési Zrt.

mot

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga,

meddelar

DOMSTOLEN (tionde avdelningen),

sammansatt av tillférordnade avdelningsordféranden M. IleSi¢ (referent) samt domarna
L. Jarukaitis och D. Gratsias,

generaladvokat: J. Richard de la Tour,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ungerns regering genom M.Z. Fehér och R. Kissné Berta, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen genom av A. Armenia och A. Tokar, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: ungerska.

SV
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 2003, s. 51).

Begidran har framstallts i ett mal mellan Tiike Busz kozosségi Kozlekedési Zrt. (nedan kallat Tiike
Busz) och Nemzeti Adé- és Vambhivatal Fellebbviteli Igazgatésaga (omprovningsavdelningen vid
den nationella skatte- och tullmyndigheten, Ungern) (nedan kallad omprévningsavdelningen).
Malet ror omprovningsavdelningens beslut att inte bevilja Tiike Busz aterbetalning av den
punktskatt pa dieselbrdnnolja som anvints i samband med strickor som kors for reparationer,
underhéll och tankning av de fordon som Tike Busz anvinder i sin
passagerartransportverksamhet.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2003/96

I skidlen 3-6, 12, 19 och 20 i direktiv 2003/96 anges foljande:

”(3) For att den inre marknaden skall fungera vdl och for att malen i andra delar av
gemenskapens politik skall uppnés krdvs det att minimiskattenivaer faststills pa

gemenskapsniva for de flesta energiprodukter, inklusive elektricitet, naturgas och kol.

(4) Stora skillnader mellan medlemsstaternas energiskattenivaer skulle kunna visa sig motverka
en vil fungerande inre marknad.

(5) Faststédllandet av lampliga minimiskattenivaer for gemenskapen kan gora det moijligt att
minska nuvarande skillnader i de nationella skattenivaerna.

(6) Enligt artikel [11 FEUF] skall miljoskyddskraven integreras i utformningen och
genomforandet av gemenskapens 6vriga politik.

(12) Priserna pa energiprodukter ér avgorande faktorer i gemenskapens energi-, transport- och
miljopolitik.
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(19) Beskattningen av det dieselbridnsle som anvidnds av transportforetag, i synnerhet foretag
med verksamhet inom gemenskapen, kriaver mojlighet till sdrbehandling, inklusive
atgirder for att mojliggora inforandet av ett system med végavgifter for att begransa den
snedvridning av konkurrensen som operatorerna skulle kunna stéllas infor.

(20) Medlemsstaterna kan behova differentiera mellan diesel f6r yrkesméssig anviandning och
diesel for icke-yrkesmissig anvindning. De kan anvdnda denna mojlighet for att minska
gapet mellan beskattningen av dieselbrdnnolja som anvdnds som drivmedel for
icke-yrkesmaissig anviandning och beskattningen av bensin.”

Artikel 1 i direktivet har foljande lydelse:

"Energiprodukter och elektricitet skall beskattas i medlemsstaterna i 6verensstimmelse med detta
direktiv.”

I artikel 4 i direktivet anges foljande:

”1. De skattenivier som medlemsstaterna skall tillimpa pa de energiprodukter och den
elektricitet som anges i artikel 2 far inte underskrida de minimiskattenivaer som foreskrivs i detta
direktiv.

2. I detta direktiv avses med skatteniva det samlade belopp som paforts i form av alla indirekta
skatter (med undantag av mervirdesskatt) som berdknats direkt eller indirekt pa kvantiteten av
energiprodukter och elektricitet nér de frislappts for forbrukning.”

I artikel 5 i samma direktiv foreskrivs foljande:

“Under forutsattning att medlemsstaterna iakttar de minimiskattenivaer som foreskrivs i detta direktiv
och att dessa &r forenliga med gemenskapslagstiftning far de tillimpa differentierade skattesatser
under skattemyndigheternas tillsyn i [de fall som réknas upp i denna artikel.]”

Artikel 7 i direktiv 2003/96 har foljande lydelse:

”1. Fran och med den 1 januari 2004 och fran och med den 1 januari 2010 skall
minimiskattenivaerna for motorbrénsle enligt tabell A i bilaga I tillimpas.

Senast den 1 januari 2012 skall [Europeiska unionens rdd] genom enhalligt beslut efter samrad
med Europaparlamentet och pa grundval av en rapport och ett forslag fran [Europeiska]
kommissionen besluta om minimiskattenivier for dieselbrannolja for ytterligare en period fran
och med den 1 januari 2013.

2. Medlemsstaterna far differentiera mellan yrkesmaéssig och icke-yrkesmaéssig anvdndning av
dieselbrannolja som drivmedel, under forutsittning att gemenskapens miniminivaer iakttas och
att skattesatsen for dieselbrannolja for yrkesmassig anvindning som anvdnds som drivmedel inte
ar lagre dn den géllande nationella skattenivan den 1 januari 2003, utan hinder av de eventuella
undantag betriffande denna anvandning som faststills i detta direktiv.
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3. Med dieselbrinnolja for yrkesmidssig anvindning som anvinds som drivmedel avses
dieselbrannolja som anvdnds som drivmedel for foljande d&ndamal:

a) Godstransport som for annans eller egen rékning utférs av motorfordon eller
fordonskombinationer som &r avsedda uteslutande for godstransport pa vig och vars totala
tillatna bruttovikt ar minst 7,5 ton.

b) Passagerartransport, regelbunden eller tillfillig, som utférs av motorfordon av kategori M2
eller kategori M3, i enlighet med radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkdnnande av motorfordon och
sldpvagnar till dessa fordon [(EGT L 42, 1970, s. 1; svensk specialutgava, omrade 13, volym 1,
s. 120)].

4. Trots vad som anges i punkt 2 far medlemsstater som infor ett system med vigavgifter for
anviandare av motorfordon eller fordonskombinationer avsedda uteslutande for vigtransport av
varor tillimpa en skattenedséttning pa dieselbrannolja som anvéinds av sddana fordon, och denna
skattesats far vara lagre dn den géllande nationella skattenivan den 1 januari 2003, forutsatt att det
totala skattetrycket i stort forblir pa samma nivd och under forutsittning att gemenskapens
miniminivaer iakttas och att den nationella skattenivd som giller den 1 januari 2003 for
dieselbrannolja som anvinds som drivmedel &r atminstone dubbelt si hog som den
minimiskatteniva som tillampas den 1 januari 2004.”

Direktiv 2007/46/EG

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om
faststdllande av en ram f6r godkdnnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av
system, komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for sadana fordon
(Ramdirektiv) (EUT L 263, 2007, s. 1) upphévdes och ersattes direktiv 70/156.

Direktiv 2007/46, i dess dndrade lydelse enligt kommissionens férordning (EU) nr 678/2011 av
den 14 juli 2011 om erséttning av bilaga II och dndring av bilagorna IV, IX och XI till direktiv
2007/46 (EUT L 185, 2011, s. 30), innehaller en bilaga II med rubriken ”Allménna definitioner,
kriterier for klassificering av fordon, fordonstyper och karosserityper”. I del A punkt 1 i denna
bilaga anges att fordon i kategori M, motsvarar “[motorfordon som é&r konstruerade och
tillverkade primért for befordran av personer och deras bagage] med mer dn atta sittplatser
utover forarplatsen och en hogsta vikt som inte dverstiger 5 ton[; flordon i kategori M, kan ha
platser for staplatspassagerare utover sittplatserna”. Fordon i kategori Mj; motsvarar
”[motorfordon som é&r konstruerade och tillverkade primért for befordran av personer och deras
bagage] med mer &n atta sittplatser utover forarplatsen och en hogsta vikt som 6verstiger 5 ton(;
flordon i kategori M3 kan ha platser for staplatspassagerare”.
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Forordning (EG) nr 1370/2007

I artikel 2 a i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den
23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vdg och om upphédvande av radets férordning
(EEQG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 2007, s. 1) foreskrivs foljande:

"I denna férordning giller foljande definitioner:

a) kollektivtrafik: persontransporttjinster av allmédnt ekonomiskt intresse som erbjuds
allménheten fortlopande och utan diskriminering.”

Ungersk rditt

2003 drs lag om punktskatter

7 § led 51 i jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazdasanak kiillonos szabdlyairdl sz6l6
2003. évi CXXVIL torvény (2003 ars lag nr CXXVII om punktskatt och om sérskilda regler for
saluforing av punktskattepliktiga varor), i dess lydelse enligt az ad6- és jaruléktorvények, a
szamviteli torvény és a konyvvizsgdléi kamarai torvény, valmint az eurdpai kozosségi
jogharmonizaciés kotelezettségek teljesitésését célzé ado- és vamjogi targyligytorvények
modositasardl szo6l6 2010. évi CXXIIL torvény (2010 ars lag nr CXXIII om éndring av lagar om
skatter och avgifter, bokforingslagen, lagen om Revisionsrétten och lagarna om skatter och tullar
for att uppfylla de harmoniseringsskyldigheter som krdvs av Europeiska gemenskapen)
foreskriver, vad avser tillimpningen av denna lag, féljande:

"dieselbrannolja for yrkesmassig anvéandning: dieselbrédnnolja som omfattas av 52 § stycke 1 d och
som anvinds for nagot av foljande andamal:

a) Godstransport som for annans eller egen rdkning utférs med motorfordon eller
fordonskombinationer (dragfordon med slipvagn) som dr avsedda uteslutande for
godstransport pa vag och vars totala tillatna bruttovikt &r minst 7,5 ton.

b) Passagerartransport, regelbunden eller tillfillig, med motorfordon i kategori M2 eller M3, i den
mening som avses i a kozuti jarmtivek Muszaki megvizsgaldsardl sz6lé miniszteri rendelet
(ministerdekret om trafiksékerhetsprovning av viagfordon).”

2016 drs lag om punktskatter

I 3 § stycke 2 punkt 21 i Ojovedéki adorol szol6 2016. évi LXVIIL torvény (2016 érs lag nr LXVIII
om punktskatt) (nedan kallad 2016 ars lag om punktskatt) foreskrivs, vad giller beskattning av
energiprodukter inom ramen for tillimpningen av denna lag, féljande:

"dieselbrénnolja for yrkesmaissig anvindning: dieselbrannolja som anviands for nigot av foljande
andamal:

a) Godstransport som for annans eller egen rdkning utférs av motorfordon eller

fordonskombinationer (dragfordon med slipvagn) som &r avsedda uteslutande for
godstransport pa vig och vars totala tillaitna bruttovikt d&r minst 7,5 ton.
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b) Passagerartransport, regelbunden eller tillfillig, som utférs av motorfordon av kategori M2
eller kategori M3, i enlighet med ministerbeslutet om trafiksdkerhetspréovning av vigfordon.”

[113 § stycke 3 och 5 i ndamnda lag foreskrivs foljande:

”3. En person som utfor lokala och interurbana transporter med bussar i kategorierna M2
och M3, sasom de definieras i ministerdekretet om trafiksiakerhetsprovning av viagfordon, har
ratt till terbetalning av skatten pa den naturgas som anvénds for denna verksambhet.

5. Innehavaren, eller i fraga om ett hyrt fordon, hyrestagaren, av det fordon som avses i 3 §
stycke 2 punkt 21 ska ha rdtt till aterbetalning avseende dieselbrédnnolja for yrkesmassig
anviandning

a) som kops pa en bensinstation med ett drivmedelskort, eller

b) som kops pa en ungersk anliggning med anvindning av elektronisk mitutrustning fran en
bransletank som é&r sdrskilt utformad for branslelagring och utrustad med automatisk
pafyllning av brénsle,

med ett belopp pa 3,5 [ungerska forinter (HUF)] per liter om den skattesats som avses i 110 §
stycke 1 c), ca) ar tillamplig och 13,5 [HUF] per liter om den skattesats som avses i 110 §
styckel c), cb) ér tillamplig.”

I enlighet med 149 § stycke 1 i 2016 ars lag om punktskatter tridde denna lag i kraft den
1 november 2016. Enligt stycke 3 i denna artikel tridde emellertid 3 § och 113 § i denna lag i kraft
den 1 juli 2017.

Lagen om persontransporttjdanster

12§ led 29 i a személyszallitasi szolgaltatasokrol sz616 2012. évi XLI. torvény (2012 ars lag XLI om
persontransporttjinster) (nedan kallad lagen om persontransporttjinster) definieras
kollektivtrafik som persontransporttjanster i den mening som avses i artikel 2 a i férordning
nr 1370/2007 som tillhandahalls med stod av ett avtal om allmin trafik.

Enligt 2 § led 30 i denna lag definieras persontransporttjanster som persontransporter som utfors

med nagot av de fordon som anges i samma lag, med stdd av ett avtal och mot ersittning, liksom
tillhorande tillaggstjénster.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Tiike Busz dr ett foretag med sdte i Ungern som bedriver passagerartransport med buss pa
grundval av ett avtal om allmén trafik.

Under ar 2017 ansokte foretaget om aterbetalning av punktskatt pa dieselbrédnnolja som det hade
anvént i denna verksamhet.
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Efter att ha konstaterat att Tiike Busz hade gjort géllande sin ritt till aterbetalning av punktskatt
inte bara pa dieselbrdannolja som anvénts inom ramen for denna transportverksamhet i egentlig
mening, utan éven pa den dieselbrdnnolja som anvénts for transporter i samband med underhall
och pafyllning av brinsle betrdffande de berérda fordonen, fattade omprovningsavdelningen ett
beslut i vilket den konstaterade att aterbetalningen av punktskatten pa den dieselbrannolja som
anviants for dessa korningar var réttsstridig och hojde foljaktligen ndmnda skatt pa
energiprodukter som Tiike Busz var skyldigt att betala for manaderna januari—december 2017.

Vid Pécsi Torvényszék (Forstainstansdomstolen i Pécs, Ungern), som dr den hinskjutande
domstolen, har omprovningsavdelningen gjort géllande att endast de tjanster som har samband
med en primdr skyldighet kan kvalificeras som tillhdrande tjanster. Nar det géller
persontransporter dr detta fallet med tjanster mot ersiattning som transportoren tillhandahaller
resendrerna, sasom transport av bagage, cyklar eller djur.

Eftersom resendrerna diremot inte &r mottagare av reparations- och underhallstjdnsterna pa de
berérda fordonen, kan dessa tjdnster inte omfattas av begreppet "tillhorande tjanst”.

Omproévningsavdelningen drog hirav slutsatsen att punktskatt pa dieselbrannolja som anvidnds pa
strackor som kors for reparation eller underhall av fordon avsedda f6r persontransport inte kan
aterbetalas, eftersom det inte ror sig om tillhorande tjinster som har samband med
persontransporter.

Tiike Busz gjorde bland annat géllande att det enligt 113 § 3 stycket i 2016 ars lag om punktskatter,
vad giller bussar som drivs med naturgas, ar tillatet att aterbetala punktskatt pa gas som anvénds i
verksamheten och inte enbart for passagerartransport i strikt mening. Det &r darfor inte motiverat
att en annan regel reglerar aterbetalning av punktskatt pa dieselbrannolja.

Mot denna bakgrund beslutade Pécsi Torvényszék (Forstainstansdomstolen i Pécs) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fraga till EU-domstolen:

”Ar det beslut som fattats av [omprévningsavdelningen] i detta drende och den praxis som
myndigheten tillaimpar, enligt vilka 'regelbunden passagerartransport inte innefattar nodvandig
korstracka for underhall av transportmedel for detta d&ndamal eller for tankning av drivmedel’
forenliga med bestammelserna i [direktiv 2003/96]?”

Tolkningsfragan

Upptagande till provning

Den estniska regeringen och Europeiska kommissionen har, utan att formellt gora gillande att
begdran om forhandsavgorande inte kan tas upp till sakprovning, gjort géllande att vissa faktiska
och rittsliga omstdndigheter i det nationella malet, saésom de har beskrivits av den hianskjutande
domstolen, ér otydliga. I beslutet om hénskjutande anges inte vilken rattslig grund Tiike Busz har
aberopat for att gora gillande rdtten till aterbetalning av punktskatt pa dieselbrannolja som
anviants i bolagets bussar och storleken pa den av bolaget begirda aterbetalningen av
punktskatten.
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Den hénskjutande domstolen har inte heller redogjort for skilen till fragan angaende tolkningen
av direktiv 2003/96 eller for det samband som den har funnit féreligga mellan detta direktiv och
bestammelserna i 2012 ars lag nr XLI om persontransporter.

Det framgar av domstolens fasta praxis att det forfarande som har inforts genom artikel 267 FEUF
utgor ett medel for samarbete mellan EU-domstolen och de nationella domstolarna, genom vilket
EU-domstolen tillhandahaller de nationella domstolarna de uppgifter om unionsréttens tolkning
som de behover for att kunna avgora de mal som de ska prova (dom av den 1 oktober 2020, Elme
Messer Metalurgs, C-743/18, EU:C:2020:767, punkt 40 och dér angiven réttspraxis).

Det foljer dven av fast rdttspraxis, som numera aterspeglas i artikel 94 i domstolens
rattegangsregler, att det krdvs att den nationella domstolen klargér den faktiska och rittsliga
bakgrunden till de fragor som stills, eller att den atminstone forklarar de faktiska omstandigheter
som ligger till grund for dessa frigor, eftersom det dr nédvindigt att komma fram till en tolkning
av unionsritten som ér anviandbar for den nationella domstolen. Beslutet om hanskjutande maste
dessutom ange de ndrmare skélen till varfor den nationella domstolen anser det vara oklart hur
unionsrétten ska tolkas och till att den anser det nddvéndigt att stdlla en tolkningsfraga till
EU-domstolen (dom av den 1 oktober 2020, Elme Messer Metalurgs, C-743/18, EU:C:2020:767,
punkt 41 och dér angiven réttspraxis).

Den samarbetsanda som ska rada i forhallandet mellan nationella domstolar och EU-domstolen i
ett mal om forhandsavgorande innebédr dock att den omstdndigheten att den héanskjutande
domstolen inte har faststdllt vissa relevanta omstdndigheter eller samband som behdvs inte
nodvéndigtvis leder till att begdran om férhandsavgorande ska avvisas, om EU-domstolen, trots
dessa brister, med beaktande av de uppgifter som framgar av handlingarna i malet anser sig
kunna ge ett anvéndbart svar till den hénskjutande domstolen (dom av den 1 oktober 2020, Elme
Messer Metalurgs, C-743/18, EU:C:2020:767, punkt 42 och dér angiven réttspraxis).

Aven om det i férevarande fall sikerligen hade varit dndamalsenligt om den hinskjutande
domstolen hade fortydligat de faktiska och rattsliga omstandigheter som ligger till grund for
tolkningsfragan samt de skl som ligger till grund for fragan angdende tolkningen av direktiv
2003/96, kvarstar det faktum att denna brist pa precision, med hédnsyn till arten och rackvidden
av den unionsbestimmelse som begidran om tolkning avser, inte utgor hinder for en tillracklig
forstaelse av det sammanhang i vilket fragan ingar.

Enligt uppgifter fran den héanskjutande domstolen, har Tiike Busz vid den héinskjutande
domstolen i huvudsak har gjort géllande att 113 § 3 stycket i 2016 ars lag om punktskatter ska
tolkas s, att den foreskriver aterbetalning av punktskatt pa dieselbrdnnolja som anvints pa
striackor som kors for reparation, underhall eller tankning av fordon som anvénds f6r denna typ av
transport. Utgangen i det nationella malet beror saledes bland annat pa huruvida artikel 7.2 i
direktiv 2003/96 utgor hinder for en bestammelse i en medlemsstats lagstiftning eller praxis hos
dess skattemyndigheter som foreskriver en sadan é&terbetalning. S&a ar fallet om den
dieselbrénnolja som anvinds inte kan omfattas av begreppet “dieselbrinnolja for yrkesmaéssig
anviandning som anvinds som drivmedel” i den mening som avses i direktivets artikel 7.3. Trots
de ovanndmnda oklarheterna gor de uppgifter som den hénskjutande domstolen har limnat om
de faktiska och rittsliga omstédndigheterna det mojligt att bedoma fragans rackvidd och ge den
hanskjutande domstolen ett anvandbart svar for att kunna avgora det nationella malet.

Begiran om forhandsavgorande kan foljaktligen tas upp till provning.
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Provning i sak

Den hinskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 7.3 b i direktiv
2003/96 ska tolkas sa, att den dieselbréannolja som anviands pa strickor som kors for att utfora
reparation, underhall eller tankning av fordon som anvinds for passagerartransport omfattas av
begreppet “dieselbrdnnolja for yrkesmissig anviandning som anvinds som drivmedel” i den
mening som avses i denna bestammelse.

Domstolen erinrar inledningsvis om att vid faststéllandet av en unionsbestimmelses rackvidd ska
inte bara lydelsen beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mél som efterstraivas med de
foreskrifter som bestammelsen ingar i. Bakgrunden till en unionsrattslig bestimmelse kan dven
ge relevanta upplysningar om tolkningen av bestaimmelsen.

Niér det for det forsta giller lydelsen av artikel 7.3 b i direktiv 2003/96, framhéller domstolen att
det framgar av formuleringen "anviands som drivmedel for ... [p]assagerartransport, regelbunden
eller tillfallig, som utfors av motorfordon av kategori M2 eller kategori M3”, jamford med del A
punkt 1 i bilaga II till direktiv 2007/46 (i &ndrad lydelse enligt férordning nr 678/2011, och vilket
ersatte direktiv 70/156), att dieselbrdannolja, for att omfattas av denna bestiammelse, inte bara ska
anviandas som drivmedel i ett fordon som har konstruerats och tillverkats fér personbefordran,
utan den ska ocksa anvéndas som drivmedel for passagerartransport.

I den mening som avses i ndimnda bestimmelse uppfyller sidledes begreppet "dieselbrannolja for
yrkesmassig anvidndning som anvidnds som drivmedel” ett dubbelt kriterium som grundar sig
bade pa den kategori som det berorda motorfordonet tillhor och pa det dndamal for vilket
dieselbrannoljan anvdnds (se, for ett liknande resonemang, dom av den 30 januari 2020,
Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, punkt 20).

Av detta foljer att detta begrepp omfattar dieselbrdnnolja som anvéinds i ett motorfordon i
kategori M2 eller M3 pa strickor som direkt tjanar till att tillhandahélla en
passagerartransporttjanst (se, analogt, dom av den 13 juli 2017, Vakary Baltijos laivy statykla,
C-151/16, EU:C:2017:537, punkt 29). Sa &ar bland annat fallet med korstrickan mellan
bussgaraget och den forsta hallplatsen for pastigning av passagerare och returen tillbaka till
bussgaraget efter att passagerarna har stigit av.

En korning som uteslutande gors i syfte att reparera, underhélla eller tanka de berorda fordonen,
vilka i princip kors "tomt” och inte heller syftar till att haimta upp passagerare, kan ddremot inte
kvalificeras som “passagerartransport”, eftersom den inte direkt tjanar till att tillhandahélla en
passagerartransporttjinst (se, analogt, dom av den 13 juli 2017, Vakary Baltijos laivy statykla,
C-151/16, EU:C:2017:537, punkterna 30, 35 och 36).

Denna tolkning stods for det andra av det sammanhang i vilket artikel 7.3 b i direktiv 2003/96
ingar.

Det ska i detta hinseende papekas att det i artikel 7.1 i ndmnda direktiv foreskrivs att
motorbrénsle ska omfattas av minimiskattenivder. Sasom framgar av skl 3 och artikel 4 i detta
direktiv syftar det ndmligen inte till en uttémmande harmonisering av punktskattesatserna pa
energiprodukter och elektricitet, utan endast till att faststdlla minimiskattenivéer.
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I artikel 7.2 i direktiv 2003/96 foreskrivs saledes att medlemsstaterna har mojlighet att foreskriva
olika skattenivaer beroende pa om det ar fraga om yrkesmassig eller icke-yrkesmassig anvdandning
av dieselbriannolja som drivmedel under forutsiattning att de iakttar de minimiskattenivaer som
faststélls i detta direktiv. Dessutom hindrar denna bestimmelse medlemsstaterna fran att
faststélla en ldgre skattesats for dieselbrannolja for yrkesmaissig anvindning én den nationella
skatteniva som gillde den 1 januari 2003. Detta tyder pa att ikrafttridandet av ndmnda direktiv
inte bor leda till en sinkning av skattenivan for dieselbrdannolja for yrkesmassig anvéandning.

Mot denna bakgrund kan begreppet "dieselbrédnnolja for yrkesmaéssig anvindning som anvénds
som drivmedel” inte tolkas extensivt.

Detta konstaterande stods av artikel 7.4 i direktiv 2003/96, enligt vilken medlemsstaterna, med
undantag fran bestimmelserna i punkt 2 i denna artikel, under vissa omstdndigheter far tillimpa
en reducerad skattesats, som far vara ldgre dn den gillande nationella skattenivan den
1 januari 2003, pa dieselbrdannolja som anvidnds i motorfordon eller fordonskombinationer
avsedda uteslutande for vagtransporter av varor. En vid tolkning av begreppet “dieselbrannolja
for yrkesmdssig anvindning som anvidnds som drivmedel” skulle ndmligen leda till att rickvidden
av detta undantag utokades i motsvarande man, vilket skulle strida mot principen att en
undantagsbestimmelse, sdsom artikel 7.4 i direktiv 2003/96, ska tolkas restriktivt.

For det tredje bekriftas den bokstavstolkning av artikel 7.3 b i direktiv 2003/96 som gjorts i
punkterna 37 och 38 ovan av de mal som efterstravas med direktivet. Det framgar sérskilt av
skédlen 6, 12 och 20 i direktivet att det bland annat syftar till att genomféra miljoskyddskrav,
sarskilt genom att framja en minskning av skillnaden mellan beskattningen av dieselbréannolja
som drivmedel for icke-yrkesmissig anvindning och beskattningen av bensin. Mot bakgrund av
skdlen 3-5 och 19 i direktivet syftar direktivet &ven till att mojliggora en tillndrmning av de
nationella skattenivderna for dieselbrdnnolja for att bland annat undvika snedvridning av
konkurrensen och pa sa sitt framja en vil fungerande inre marknad (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 30 januari 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59,
punkterna 30 och 32 och dér angiven rattspraxis).

En restriktiv tolkning av begreppet "dieselbrannolja for yrkesmassig anvdndning som anvinds som
drivmedel” gor det emellertid mojligt att bidra savil till att det efterstravade miljopolitiska malet
uppnas, eftersom det begriansar mojligheterna att atnjuta en reducerad skattesats och saledes
uppmuntrar till en minskning av den totala bransleférbrukningen, som att uppnd maélet att
fraimja en vdl fungerande inre marknad genom att sdkerstdlla en storre tillndrmning av
skattenivaerna for dieselbréannolja.

For det fjarde stods slutligen en bokstavstolkning, en kontextuell tolkning och en teleologisk
tolkning av artikel 7.3 b i direktiv 2003/96 av forarbetena till detta direktiv, av vilka det framgar
att unionslagstiftaren haft for avsikt att strikt avgrdansa mojligheten att foreskriva differentierade
skattesatser for en och samma produkt.

Artikel 5.1 i forslaget till radets direktiv om en omstrukturering av gemenskapens regelverk for
beskattning av energiprodukter (EGT C 139, 1997, s. 14) gav visserligen medlemsstaterna ett
relativt stort utrymme for skonsmaissig bedomning vid faststdllandet av skattesatserna for
energiprodukter, varvid det foreskrevs att ”[m]edlemsstaterna kan anvdnda differentierade
skattesatser efter en produkts anvindningsomrade eller egenskaper, under forutsittning att de
respekterar de minimiskattenivder som anges i detta direktiv och att de dr forenliga med
gemenskapens lagstiftning”. Detta utrymme minskades emellertid avsevdart under
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lagstiftningsforfarandet. Medlemsstaterna far namligen enligt artikel 5 i direktiv 2003/96 endast
tillaimpa differentierade skattesatser i de fall som uttémmande rdknas upp i denna artikel, under
forutsdttning att de minimiskattenivaer som foreskrivs i direktivet iakttas och att dessa ar
forenliga med unionsréatten.

Mot bakgrund av det ovanstdende ska den fraga som stéllts besvaras enligt foljande. Artikel 7.3 b i
direktiv 2003/96 ska tolkas s4, att den dieselbrdnnolja som anviands pa strackor som kors for att
utfora reparation, underhdll eller tankning av fordon som anvinds for passagerartransport
omfattas inte av begreppet "dieselbrinnolja for yrkesmissig anviandning som anvinds som
drivmedel” i den mening som avses i denna bestimmelse.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) féljande:

Artikel 7.3 b i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet ska tolkas sa, att den
dieselbrinnolja som anvinds pa striackor som kors for att utfora reparation, underhall eller
tankning av fordon som anvinds for passagerartransport omfattas inte av begreppet
”dieselbrannolja for yrkesmaissig anvindning som anvinds som drivmedel” i den mening
som avses i denna bestimmelse.

Underskrifter
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