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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 14 mars 2024.*

"Begiran om forhandsavgorande — Beskattning — Allménna regler for punktskatt —
Direktiv 2008/118/EG — Artikel 1.2 — Andra indirekta skatter pa punktskattepliktiga varor —
Villkor for paférande — Sarskilt éndamal som efterstravas med skatten — Punktskatt pa
tobaksvaror — Direktiv 2011/64/EU — Artikel 14 — Skatteregler — Andra indirekta skatter pa
punktskattepliktiga varor ska vara forenliga med dessa regler — Upphettade tobaksprodukter —
Nationell lagstiftning enligt vilken en annan skattestruktur och skattesats foreskrivs for dessa
tobaksprodukter i kategorin "annan roktobak™

I mél C-336/22,
angaende en begiaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Finanzgericht
Diisseldorf (Skattedomstolen i Diisseldorf, Tyskland) genom beslut av den 29 april 2022, som
inkom till domstolen den 23 maj 2022, i mélet
F6 Cigarettenfabrik GmbH & Co. KG
mot
Hauptzollamt Bielefeld
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)
sammansatt av avdelningsordfoéranden K. Jirimée, domstolens ordférande K. Lenaerts, tillika

tillforordnad domare pé tredje avdelningen, samt domarna N. Picarra (referent), N. Jadskinen och
M. Gavalec,

generaladvokat: A. Rantos,

justitiesekreterare: enhetschefen D. Dittert,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 15 juni 2023,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— F6 Cigarettenfabrik GmbH & Co. KG, genom D. Atanasova och C. Salder, Rechtsanwilte,

* Rattegangssprak: tyska.
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— Tysklands regering, genom J. Méller, R. Kanitz och N. Scheffel, samtliga i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom A.C. Becker och M. Bjorkland, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 28 september 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 1.2 i radets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphdvande av
direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 20009, s. 12) och av artikel 14.1 forsta stycket b, 14.2 forsta stycket ¢
och 14.3 i radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pé tobaksvaror (EUT L 176, 2011, s. 24).

Begiran har framstéllts i ett méal mellan F6 Cigarettenfabrik GmbH CustCo. KG (nedan kallat F6)
och Hauptzollamt Bielefeld (huvudtullkontoret i Bielefeld, Tyskland) angédende lagenligheten av

den tillaggsskatt till punktskatten som fran och med den 1 januari 2022 ar tillamplig pa
upphettade tobaksprodukter som detta bolag tillverkar.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2008/118

Skal 4 i direktiv 2008/118, som upphévts och ersatts av radets direktiv (EU) 2020/262 av den
19 december 2019 om allménna regler for punktskatt (EUT L 58, 2020, s. 4), men som &r
tillampligt i tiden (ratione temporis) i det nationella malet, hade foljande lydelse:
"Punktskattepliktiga varor far vara féremal for andra indirekta skatter for sdrskilda &ndamal. I
sadana fall bor dock medlemsstaterna, for att inte undergriva effekten av
gemenskapsbestimmelser om indirekta skatter, f6lja vissa vasentliga delar av de bestimmelserna.”

Artikel 1 i direktivet hade foljande lydelse:

”1. I detta direktiv faststélls allménna regler for punktskatt som direkt eller indirekt drabbar
konsumtion av foljande varor, nedan kallade punktskattepliktiga varor.

c) Tobaksvaror som omfattas av [direktiv 2011/64].

2. Medlemsstaterna far pafora andra indirekta skatter pa punktskattepliktiga varor for sarskilda
dndamal, forutsatt att dessa skatter &ér forenliga med gemenskapens regler om punktskatt eller
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mervirdesskatt i frdga om bestimning av skattebas, skatteberdkning, skattskyldighet och
overvakning, men inte innefattar bestimmelser om undantag fran skatteplikt.

»

Direktiv 2011/64
I skdlen 2 och 9 i direktiv 2011/64 anges foljande:

”(2) Unionens skattelagstiftning om tobaksprodukter bor sikerstilla att den inre marknaden
fungerar korrekt, samtidigt som en hog hélsoskyddsniva sakerstalls ...

(9) Vad gédller punktskatter maste harmoniseringen av strukturerna sirskilt leda till att
konkurrensen inom de olika kategorierna av tobaksvaror som hor till samma grupp inte
snedvrids genom skatteuttaget ...”

I artikel 1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Detta direktiv lagger fast allmdnna principer for harmoniseringen av strukturen och skattesatserna
for den punktskatt som medlemsstaterna ldgger pa tobaksprodukter.”

Artikel 2 i direktivet har foljande lydelse:
”1. I detta direktiv avses med tobaksvaror:
a) cigaretter,
b) cigarrer och cigariller,
c) roktobak, dvs.
i) finskuren roktobak for rullning av cigaretter,

ii) annan roktobak.

2. Produkter som helt eller delvis bestar av andra dmnen én tobak men som i 6vrigt uppfyller
kriterierna i artikel 3 eller artikel 5.1 ska behandlas som cigaretter respektive roktobak.

I artikel 5.1 i samma direktiv foreskrivs foljande:
"I detta direktiv avses med réoktobak:

a) tobak som skurits eller pa annat sétt strimlats, tvinnats eller pressats till kakor som gar att roka
utan ytterligare industriell beredning,

b) tobaksavfall som bjuds ut till detaljhandelsforséljning, som inte omfattas av artiklarna 3 och 4.1
och som gar att roka. ...”
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I artikel 14 i direktiv 2011/64 foreskrivs f6ljande:
”1. Medlemsstaterna ska tillimpa en punktskatt, som far vara antingen
a) en virdeskatt, berdknad pa grundval av det hogsta detaljhandelspriset for varje produkt ..., eller

b) en sérskild skatt uttryckt som ett belopp per kilogram eller nar det géller cigarrer och cigariller
alternativt for ett visst antal enheter, eller

¢) en kombinerad skatt, som innehaller en viardedel och en sarskild del.

Medlemsstaterna far faststdlla ett minimibelopp for punktskatten i de fall da punktskatten &r en
virderelaterad skatt eller en kombinerad skatt.

2. Den sammanlagda punktskatten (séarskild skatt och/eller virdeskatt, exklusive mervardesskatt)
uttryckt som en procentsats, ett belopp per kilogram eller ett belopp per ett visst antal enheter ska
atminstone motsvara de skattesatser eller minimibelopp som faststillts for

a) cigarrer och cigariller: 5 % av detaljhandelspriset, inklusive alla skatter, eller 12 [euro] per 1 000
stycken eller per kilogram,

b) finskuren roktobak avsedd for rullning av cigaretter: 40 % av det vigda genomsnittliga
detaljhandelspriset for finskuren roktobak avsedd for rullning av cigaretter som frislépps for
konsumtion eller 40 [euro] per kilogram,

c) For annan roktobak: 20 % av detaljhandelspriset, inklusive alla skatter, eller 22 [euro]
per kilogram.

3. De skattesatser eller belopp som avses i punkterna 1 och 2 ska gélla for alla produkter som hor
till den berérda gruppen av tobaksprodukter, utan atskillnad inom varje grupp med hénsyn till
kvalitet, presentation, varornas ursprung, anvint material, de berdrda foretagens egenskaper eller
nagot annat kriterium.

”»

Tysk rditt
I 1§ Tabaksteuergesetz (lagen om tobaksskatt) av den 15 juli 2009 (BGBL. 2009 I, s. 1870), i dess
lydelse enligt lagen av den 10 augusti 2021 (BGBIL. 2021 I, s. 3411) (nedan kallad TabStG),

foreskrivs foljande:

obaksvaror, u ettade tobaksprodukter och vattenpipstobak omfattas av tobaksskatt,
”(1) Tobak pphettade tobaksprodul h pipstobal f. bakssk
[som] utgdr en punktskatt i den mening som avses i Abgabenordnung [(skattelagen)].

(2) Med tobaksvaror avses:

1. cigarrer eller cigariller ...
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2. cigaretter

3. roktobak (finskuren tobak eller piptobak): tobak som har skurits eller finfordelats pa annat sétt
eller spunnits eller pressats till kakor som gér att roka utan ytterligare industriell behandling.

(2a) Med upphettade tobaksprodukter enligt denna lag avses roktobak i portionsférpackningar
vilken kan konsumeras genom inhalation av en aerosol eller rok som alstras i en anordning.

»

I 1a § TabStG, med rubriken "Upphettade tobaksprodukter och vattenpipstobak” foreskrivs
foljande.

Om inget annat har foreskrivits géller bestimmelserna i denna lag avseende roktobak och de
tillampningsbestimmelser som har antagits i anslutning till denna lag &ven for upphettade
tobaksprodukter och vattenpipstobak.”

2 § i denna lag har foljande lydelse:

”(1) Skatten uppgar

1. for cigaretter

b) for perioden 1 januari 2022-31 december 2022: till 10,88 cent per styck och 19,84 % av
detaljhandelspriset, dock minst 22,276 cent per styck minus mervirdesskatten pa
detaljhandelspriset for den skattepliktiga cigaretten.

4. for piptobak

b) for perioden 1 januari 2022-31 december 2022: till 15,66 euro per kilogram och 13,13 % av
detaljhandelspriset, dock minst 24,00 euro per kilogram.

5. for upphettade tobaksprodukter, till skatten enligt led 4 plus en tilldggsskatt som berdknas
till 80 % av skattebeloppet enligt led 1 minus skattebeloppet enligt led 4. Fér berdkningen enligt
led 1 motsvarar roktobaken i portionsforpackningar en cigarett.

”»
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

F6 tillverkar tobaksstavar for upphettning som &r avsedda att placeras i en batteridriven
upphettningsanordning. Tobaksstavarna dr insvepta i ett laminerat papper med en
aluminiumbelédggning, sa att de varken kan tdndas eller brannas i denna anordning. De upphettas
med hjélp av elektrisk energi till en temperatur som ligger under deras forbranningstemperatur
och skapar saledes en aerosol som innehaller nikotin vilken konsumenterna kan inhalera genom
ett munstycke, pa samma sitt som traditionell tobaksrok.

Fram till och med den 31 december 2021 beskattades i Tyskland tobaksstavarna for upphettning
endast med den tobaksskattesats som var tillamplig pa piptobak. I 2 § punkt 1 led 5 TabStG
foreskrivs emellertid, utover denna punktskatt, fran och med den 1 januari 2022 en tillaggsskatt
pa upphettade tobaksprodukter. Tillaggsskatten uppgar till 80 % av den punktskatt som ar
tillamplig pa cigaretter, med avdrag for den punktskatt som ér tillamplig pa piptobak (nedan
kallad den aktuella tillaggsskatten).

F6 ingav den 2 december 2021 en skattedeklaration till huvudtullkontoret i Bielefeld, i vilken
bolaget uppskattade det belopp som bolaget skulle betala i skatt pa upphettade tobaksprodukter
med tillimpning av den skattesats som géillde fran och med den 1 januari 2022. Detta belopp
motsvarade, vad gillde 2 181,02 euro, den punktskatt som var tillimplig enligt 2 § punkt 1 led 5
forsta delen TabStG och, vad géllde 4 100,44 euro, den aktuella tilliggsskatten, som foreskrevs i
den andra delen av bestimmelsen. F6 6verklagade darefter denna skattedeklaration till Finanzger-
icht Diisseldorf (Skattedomstolen i Diisseldorf, Tyskland), den hdnskjutande domstolen, och
gjorde gillande att tillaggsskatten var rattsstridig, sdrskilt mot bakgrund av artikel 1.2 i
direktiv 2008/118.

Som forsta grund for sitt overklagande har F6 gjort gillande att den aktuella tilldggsskatten,
eftersom den inte uppfyller villkoren i denna bestammelse, inte utgor en sddan "annan indirekt
skatt” som ér tillaten enligt bestimmelsen. Savitt avser den andra grunden har F6 gjort gillande
att en sddan skatt strider mot artikel 14.3 i direktiv 2011/64 genom att den innebdr att
upphettade tobaksprodukter behandlas annorlunda &n annan roktobak, vilket dr den kategori
som dessa produkter omfattas av. F6 har som tredje grund gjort géllande att den aktuella
tillaggsskatten strider mot artikel 14.1 forsta stycket b jamford med artikel 14.2 forsta stycket c i
detta direktiv, eftersom metoden att berdkna den inte bara tar hénsyn till produktens vikt utan
aven till antalet enheter av produkten.

Huvudtullkontoret i Bielefeld har gjort géillande att paférandet av den aktuella tilliggsskatten &r
forenligt med bestimmelserna i artikel 1.2 i direktiv 2008/118. Paforandet av tillaggsskatten har
det sérskilda dndamalet att minska konsumtionen av halsofarligt nikotin genom att upphettade
tobaksprodukter dirmed beskattas pa motsvarande sitt som cigaretter. Enligt huvudtullkontoret
behover dessutom ndmnda skatt, i egenskap av nationell icke harmoniserad punktskatt, inte
uppfylla samtliga krav i artikel 14 i direktiv 2011/64.

Den hinskjutande domstolen anser att upphettade tobaksprodukter ska kvalificeras som
"roktobak” i den mening som avses i artikel 2.1 c ii i direktiv 2011/64 och att de séledes, i
egenskap av tobaksvaror, utgor “punktskattepliktiga varor” i den mening som avses i artikel 1.1 c i
direktiv 2008/118. Den hdnskjutande domstolen hyser dérfor tvivel om huruvida den aktuella
tillaggsskatten &r forenlig med artikel 1.2 i direktiv 2008/118.
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Den hinskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida denna skatt utgor en “annan indirekt skatt”
i den mening som avses i sistndmnda bestimmelse eller om den endast ska anses utgora en
hojning av den punktskatt som ér tillaimplig pa upphettade tobaksprodukter, vilken strider mot
niamnda bestdmmelse. Den hianskjutande domstolen har papekat att den aktuella tilldggsskatten
har ett budgetmaissigt éndamal, eftersom de skatteintikter som den genererar 6verfors till den
tyska forbundsstatens allmdnna budget, utan att nodvédndigtvis anviandas for hélsoskydd. Den
hianskjutande domstolen vill under alla omstédndigheter fa klarhet i huruvida det mal som
efterstravas med den aktuella tillaggsskatten, det vill sdga att minska nikotinkonsumtionen, som
ar skadlig for halsan, ar tillrackligt for att kvalificeras som ett "sdrskilt éndamal” i den mening
som avses i artikel 1.2 i direktiv 2008/118.

Dessutom vill den hénskjutande domstolen fa klarhet i huruvida uttaget av en tillaggsskatt pa
upphettade tobaksprodukter strider mot artikel 14.3 i direktiv 2011/64, eftersom denna typ av
roktobak i slutdndan beskattas hardare én andra typer av roktobak, vilket skapar en skillnad i
behandling inom kategorin "annan roktobak” i artikel 14.2 c i direktivet.

Den hiénskjutande domstolen vill dven fa klarhet i huruvida beskattningsunderlaget for den
aktuella tillaggsskatten dr forenligt med artikel 14.1 forsta stycket b och 14.2 forsta stycket c i
direktiv 2011/64, eftersom en av komponenterna i detta beskattningsunderlag, med hanvisning
till de regler som ér tillimpliga pa punktskatten pa cigaretter, uttrycks i forhallande till antalet
enheter och inte till vikten av de upphettade tobaksprodukterna.

Mot denna bakgrund beslutade Finanzgericht Diisseldorf (Skattedomstolen i Diisseldorf) att
vilandeforklara malet och stilla féljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 1.2 i [direktiv 2008/118] tolkas si, att den utgor hinder for en nationell
bestdmmelse ... om uttag av tobaksskatt pa upphettade tobaksprodukter, i vilken, nir det
giller berdkningen av [denna skatt], det foreskrivs att, utover en skattesats for piptobak, sa
ska en tillaggsskatt tas ut vilken utgor 80 % av skatten pa cigaretter minus skatten pa piptobak?

2) Om tillaggsskatten pa upphettade tobaksprodukter inte utgor en indirekt skatt for sarskilda
dndamal pa punktskattepliktiga varor i den mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 2008/118:
Ska artikel 14.3 i radets [direktiv 2011/64] tolkas sd, att den utgoér hinder for en nationell
bestémmelse .... om uttag av tobaksskatt pad upphettade tobaksprodukter, i vilken, nir det
giller berdkningen av [denna skatt], det foreskrivs att, utover en skattesats for piptobak, en
tillaggsskatt ska tas ut som utgor 80 % av skatten pé cigaretter minus skatten pa piptobak?

3) Onm tillaggsskatten pa upphettade tobaksprodukter inte utgor en indirekt skatt for sarskilda
dndamal pa punktskattepliktiga varor i den mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 2008/118:
Ska artikel 14.1 forsta stycket b och 14.2 forsta stycket c i [direktiv 2011/64] tolkas s&, att den
utgér hinder for en nationell bestimmelse om uttag av tobaksskatt pa upphettade
tobaksprodukter, i vilken, nir det giller berdkningen av [denna skatt], foreskrivs att den ska
berdknas enligt en virderelaterad skattesats och en specifik skattesats som avgdrs av
tobaksstavarnas vikt och antal?”
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Begiran om aterupptagande av den muntliga delen av forfarandet

Genom handling som inkom till domstolens kansli den 10 oktober 2023 begirde F6, efter det att
generaladvokaten foredragit sitt forslag till avgorande, att den muntliga delen av férfarandet skulle
aterupptas, med tillimpning av artikel 83 i domstolens rattegangsregler.

Till stod for sin begédran har F6 i huvudsak anfort att generaladvokatens forslag till avgorande
innehaller argument som inte har avhandlats mellan parterna. For det forsta anser F6 att
generaladvokaten har avvikit fran de faktiska omstédndigheter och den tolkning av den nationella
ratten som den hédnskjutande domstolen har redogjort for. For det andra har, enligt F6,
generaladvokaten inte beaktat domstolens praxis och foreslagit en tolkning contra legem av
artikel 14.3 i direktiv 2011/64-.

Domstolen papekar att det varken i stadgan for Europeiska unionens domstol eller i
rittegangsreglerna foreskrivs nagon mojlighet for de parter eller berérda som avses i artikel 23 i
stadgan att inkomma med yttranden 6ver generaladvokatens forslag till avgorande. Dessutom ska
generaladvokaterna, enligt artikel 252 andra stycket FEUF, vid offentliga domstolssessioner,
fullstdndigt opartiskt och oavhingigt, ligga fram motiverade forslag till avgérande i mal som
enligt stadgan for Europeiska unionens domstol krdver att ett sddant forslag liaggs fram.
Domstolen ér inte bunden av vare sig generaladvokatens forslag till avgorande eller av den
motivering som han eller hon lagt till grund fér det. Att en av parterna inte delar
generaladvokatens synsitt i forslaget till avgorande, oavsett vilka fragor som generaladvokaten
véljer att prova, kan darfor inte i sig utgora ett tillrackligt skél for att ateruppta den muntliga
delen av férfarandet (dom av den 6 oktober 2021, W.Z. (Hogsta domstolens avdelning for
extraordindr kontroll och offentliga angeligenheter — Tillsdttning), C-487/19, EU:C:2021:798,
punkterna 62 och 63 och dér angiven rattspraxis).

I enlighet med artikel 83 i domstolens riattegangsregler far domstolen forvisso efter att ha hort
generaladvokaten, ndr som helst, besluta att den muntliga delen av forfarandet ska aterupptas,
bland annat om domstolen anser att den inte har tillracklig kinnedom om omsténdigheterna i
malet, eller om en part, efter det att den muntliga delen har forklarats avslutad, har lagt fram en
ny omstdndighet som kan ha ett avgorande inflytande pa malets utgang, eller om malet ska
avgoras pa grundval av ett argument som inte har avhandlats mellan parterna eller de berorda.

I forevarande fall forfogar domstolen emellertid 6ver alla uppgifter som ér nodviandiga for att
avgora malet, och F6 har i sin begdran om éterupptagande av den muntliga delen av forevarande
mal inte pd nagot sitt visat att malet ska avgoras pa grundval av ett argument som inte har
avhandlats mellan de berérda. Begiran innehaller inte heller ndgon ny omstdndighet som kan ha
ett avgorande inflytande pa malets utgang. Under dessa omstandigheter finner domstolen, efter
att ha hort generaladvokaten, att det saknas skél att besluta om aterupptagande av den muntliga
delen av forfarandet.
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 1.2 i
direktiv 2008/118 ska tolkas sa, att begreppet “annan indirekt skatt som for sirskilda &ndamal
pafors en punktskattepliktig vara” omfattar en tillaggsskatt som ar tillimplig pa upphettade
tobaksprodukter, vars belopp uppgar till 80 % av den punktskatt som ér tillimplig pa cigaretter,
med avdrag for den punktskatt som ér tillamplig pa dessa upphettade tobaksprodukter.

Det ska inledningsvis faststdllas huruvida upphettade tobaksprodukter omfattas av
tillampningsomradet for direktiv 2008/118 i egenskap av "punktskattepliktig varor”, i den mening
som avses i artikel 1.1 i direktivet, och, ndirmare bestimt, huruvida dessa produkter, i enlighet med
led c i denna bestammelse, ingar bland "tobaksvaror som omfattas av [direktiv 2011/64]”, eftersom
sistndmnda direktiv inte ndmner upphettade tobaksprodukter.

Enligt artikel 2.1 i direktiv 2011/64 omfattar tobaksvaror cigaretter, cigarrer och cigariller samt
roktobak. I sistndmnda kategori aterfinns dels finskuren tobak avsedd for rullning av cigaretter
och dels restkategorin annan roktobak”. I artikel 2.2 i detta direktiv anges att produkter som helt
eller delvis bestar av andra @mnen &n tobak men som i 6vrigt uppfyller kriterierna i artikel 5.1 i
namnda direktiv ska behandlas som cigaretter respektive roktobak.

I artikel 5.1 a i direktiv 2011/64 definieras roktobak som tobak som skurits eller pa annat satt
strimlats, tvinnats eller pressats till kakor och som gir att roka utan ytterligare industriell
beredning, varvid de béda villkoren &r kumulativa (dom av den 6 april 2017, Eko-Tabak,
C-638/15, EU:C:2017:277, punkt 25, och dom av den 16 september 2020, Skonis ir kvapas,
C-674/19, EU:C:2020:710, punkt 36). I artikel 5.1 b i detta direktiv foreskrivs att roktobak &ven
kan besta av annat "tobaksavfall som bjuds ut till detaljhandelsforséljning” dn det som omfattas
av definitionen av cigaretter i artikel 3 i direktivet och definitionen av cigarrer och cigariller i
artikel 4.1 i direktivet, varvid detta avfall dessutom ska ga att roka.

Vad giller det forsta villkoret som aterfinns i de bada bestimmelser som ndmns i féregaende
punkt ovan framgér det klart av beslutet om hénskjutande att de upphettade tobaksprodukter
som dr aktuella i det nationella mélet bestir av komprimerad tobak som framstills av
tobaksdamm. De upphettade tobaksprodukterna bestar saledes antingen av ”"skuren” eller
"strimlad” tobak, i den mening som avses i artikel 5.1 a i direktiv 2011/64, eller av "tobaksavfall
som bjuds ut till detaljhandelsforsiljning” i den mening som avses i artikel 5.1 b i direktivet.

Nar det giller det andra villkoret i samma bestimmelser framgar det av beslutet om hénskjutande
att de upphettade tobaksprodukter som dr aktuella i det nationella malet, nér de upphettas med
elektrisk energi, genererar en aerosol som inandas av konsumenten, vilket saledes gor det mojligt
att anse att denna tobak gar att roka, i den mening som avses i artikel 5.1 b i direktiv 2011/64, eller
gar att roka utan ytterligare industriell beredning, i den mening som avses i artikel 5.1 a i
direktivet, det vill sdga utan omvandling av ravaror till materiella varor med tillaimpning av ett
standardiserat forfarande(se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 april 2017, Eko-Tabak,
C-638/15, EU:C:2017:277, punkterna 30-32, och dom av den 16 september 2020, Skonis ir
kvapas, C-674/19, EU:C:2020:710, punkt 39).
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Av det ovan anforda foljer, med forbehall for de kontroller som det ankommer pa den
hanskjutande domstolen att gora, att den upphettade tobaksprodukter som ar aktuella i det
nationella malet, eftersom de omfattas av begreppet roktobak i den mening som avses i
artikel 5.1 a och b i direktiv 2011/64, i egenskap av tobaksvaror som omfattas av detta direktiv, ar
punktskattepliktiga varor i den mening som avses i artikel 1.1 i direktiv 2008/118. Dess
tobaksprodukter kan saledes i denna egenskap paforas en "annan indirekt skatt som [pafors] for
sarskilda &ndamal” i den mening som avses i artikel 1.2 i detta direktiv.

Enligt sistndmnda bestimmelse jamford med skal 4 i direktiv 2008/118 far emellertid denna andra
indirekta skatt endast tas ut pa punktskattepliktiga varor om tva villkor dr uppfyllda. Dels ska
skatten tas ut "for sdrskilda &ndamal”, dels maste denna skatt vara forenlig med unionens regler
om punktskatt eller mervirdesskatt i frdga om bestimning av skattebas, skatteberdkning,
skattskyldighet och 6vervakning.

Dessa tva villkor, som syftar till att hindra att ytterligare indirekta skatter och avgifter otillborligt
hindrar handeln, dr kumulativa, vilket framgar av sjélva lydelsen av artikel 1.2 i direktiv 2008/118
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 24 februari 2000, kommissionen/Frankrike,
C-434/97, EU:C:2000:98, punkt 26, och beslut av den 7 februari 2022, Vapo Atlantic, C-460/21,
EU:C:2022:83, punkterna 21 och 22).

Vad giller det forsta av ndmnda villkor framgér det av domstolens fasta praxis att ett "sédrskilt
dndamal” i den mening som avses i denna bestimmelse inte ska vara rent budgetmassigt.
Eftersom alla skatter och avgifter nodvédndigtvis har ett statsfinansiellt d&ndamal, kan den
omstidndigheten att en ytterligare skatt har ett sadant dndamal emellertid inte i sig racka for att
utesluta att den dven kan ha ett sarskilt &ndamal, i den mening som avses i nimnda bestammelse.
I annat fall skulle den bestimmelsen bli helt verkningslos (dom av den 27 februari 2014,
Transportes Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108, punkterna 23 och 27, och dom av den
22 juni 2023, Endesa Generacién, C-833/21, EU:C:2023:516, punkterna 38 och 39).

En ytterligare skatt pa punktskattepliktiga varor, for vilken det inte pa forhand bestimts hur
intdkterna ska anvédndas, kan séledes endast anses ha ett sdrskilt éndamal, i den mening som
avses i artikel 1.2 i direktiv 2008/118, om den till sin struktur — sdrskilt i frdga om
beskattningsunderlaget eller skattesatsen — dr utformad pa ett sddant sitt att de skattskyldigas
beteende paverkas i en riktning som gor att det aberopade sdrskilda andamalet kan genomforas,
till exempel genom att kraftigt beskatta de aktuella varorna for att minska konsumtionen av dem
(dom av den 27 februari 2014, Transportes Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108, punkt 32, och
dom av den 22 juni 2023, Endesa Generacién, C-833/21, EU:C:2023:516, punkt 42).

I forevarande fall kan det konstateras att det sdrskilda &ndamal som den hénskjutande domstolen
har angett, det vill sdga hilsoskydd, ocksa ingar bland de mal som efterstrdvas med
direktiv 2011/64 och som ndmns i skl 2 i direktivet. Enbart den omstédndigheten att en skatt eller
avgift, utover att tjina ett budgetmdssigt dndamal, ar avsedd att sdkerstilla en hog
halsoskyddsniv, ett allmdnt mal som dven efterstravas med direktiv 2011/64, kan emellertid inte
utan vidare utesluta att det foreligger ett ”sarskilt endamal” i den mening som avses i artikel 1.2 i
direktiv 2008/118.
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Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 56 i sitt forslag till avgérande kan det, trots dessa
identiska syften, finnas ett "sdrskilt dndamal”’, i den mening som avses i artikel 1.2 i
direktiv 2008/118, nar tillaggsskatten pa en punktskattepliktig vara syftar till att hardare beskatta
den berorda varan sa att den slutliga beskattningen narmar sig den slutliga beskattningen av andra
jamforbara punktskattepliktiga varor, i det slutliga syftet att motverka konsumtion.

Det framgér av beslutet om hédnskjutande att syftet med den aktuella tilldggsskatten dr att ndrma
beskattningen av upphettade tobaksprodukter till beskattningen av cigaretter. Genom en
anpassning av ordningen for beskattning av upphettade tobaksprodukter har denna skatt siledes
sarskilt till syfte att avskridcka konsumenter som &r beroende av nikotin fran att byta fran
cigaretter till forman for de i det nationella malet aktuella upphettade tobaksprodukterna,
eftersom dessa produkter dr lika skadliga for hélsan.

Vad giller det andra villkoret, namligen att en sddan tillaggsskatt som den som ar aktuell i det
nationella malet ska vara forenlig med unionens regler om beskattning av punktskatt eller
mervirdesskatt vad giller bestimning av skattebas, skatteberdkning, skattskyldighet och
overvakning, erinrar domstolen om att artikel 1.2 i direktiv 2008/118 inte krédver att
medlemsstaterna iakttar samtliga dessa regler. Det &r tillrackligt att andra indirekta skatter for
sarskilda dndamdl pa dessa punkter ar forenliga med den allmdnna systematiken i
unionsbestimmelserna om antingen punktskatt eller mervirdesskatt (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 24 februari 2000, kommissionen/Frankrike, C-434/97, EU:C:2000:98,
punkterna 23, 24 och 27, och dom av den 9 mars 2000, EKW och Wein & Co, C-437/97,
EU:C:2000:110, punkt 47).

Det ska hiérvidlag papekas att artikel 14.1 c i direktiv 2011/64 tillater principen om en
"kombinerad punktskatt” som innehaller en virdedel och en sdrskild del, vilken enligt
artikel 14.1 b kan uttryckas som “ett belopp per kilogram eller nir det giller cigarrer och
cigariller alternativt for ett visst antal enheter”. Vidare preciseras i artikel 14.2 c i direktivet att
den sammanlagda punktskatten (sérskild skatt och/eller vardeskatt, exklusive mervardesskatt)
uttryckt som en procentsats, ett belopp per kilogram eller ett belopp per ett visst antal enheter
ska atminstone motsvara "for ... annan roktobak: 20 % av detaljhandelspriset, inklusive alla
skatter, eller 22 [euro] per kilogram”.

Aven om det féljer av dessa bestimmelser att den blandade punktskatten endast kan kombinera
en virdedel med en enda ”sdrskild del”, &r den aktuella tilliggsskatten inte resultatet av att en
viardedel kombineras med tva ”sdrskilda delar”. Sdsom den tyska regeringen har understrukit vid
forhandlingen dr denna skatt i stéllet resultatet av att ett belopp som berdknas pa grundval av
vikten dras av fran ett belopp som berédknas pa grundval av enheter.

Harav foljer att det andra villkoret i artikel 1.2 i direktiv 2008/118 for att en sadan tilldggsskatt som
den som é&r aktuell i det nationella malet ska kunna kvalificeras som en "annan indirekt skatt for
sarskilda andamal pa punktskattepliktiga varor” ar uppfyllt.

Vad vidare giller den eventuella atskillnad som, i strid med artikel 14.3 i direktiv 2011/64, skulle
ha inforts genom den aktuella tilldggsskatten bland produkter som ingar i gruppen “annan
roktobak”, i den mening som avses i artikel 14.2 c i samma direktiv, papekar domstolen, i likhet
med vad generaladvokaten har papekat i punkt 65 i sitt forslag till avgorande, att syftet med
bestimmelserna i artikel 14.3 dr att sdkerstdlla att det inte sker ndgon diskriminering i
skattehdnseende mellan varor vars visentliga egenskaper och konsumtionsmonster ér identiska,
eller i vart fall likartade.
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Sasom det har erinrats om i punkt 30 ovan dr dock kategorin tobak som identifieras som “annan
roktobak” en restkategori, som inte far tolkas restriktivt (dom av den 6 april 2017, Eko-Tabak,
C-638/15, EU:C:2017:277, punkt 24). Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 66 i sitt
forslag till avgorande omfattar denna kategori med noédviandighet heterogena produkter vars
tillverkningsegenskaper och konsumtionssitt varierar och som ar mer diversifierade én de som
ingdr i de tvad andra kategorierna, namligen “cigaretter” och “cigarrer och cigariller”, i vilka
produkterna uttryckligen har identifierats. Under sadana omstdndigheter skulle ett krav pa att
alla produkter i denna restkategori ska behandlas lika i skattemissigt hédnseende i sig kunna ge
upphov till diskriminering och snedvrida konkurrensen mellan tobaksvaror som tillhér samma
grupp, i strid med de mal som efterstrdvas med direktiv 2011/64, vilka det erinras om i skal 9 i
direktivet.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 1.2 i
direktiv 2008/118 ska tolkas sa, att begreppet “annan indirekt skatt som for sdrskilda &ndamal
pafors en punktskattepliktig vara” omfattar en tillaggsskatt som ar tillimplig pa upphettade
tobaksprodukter, vars belopp uppgar till 80 % av den punktskatt som ér tillimplig pa cigaretter,
med avdrag for den punktskatt som ér tillamplig pa dessa upphettade tobaksprodukter.

Den andra och den tredje fragan

Med hinsyn till svaret pa den forsta fragan saknas det anledning att besvara den andra och den
tredje fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 1.2 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG

ska tolkas sa,
att begreppet "annan indirekt skatt som for sarskilda dndamal pafors en punktskattepliktig
vara” omfattar en tillaggsskatt som ar tillimplig pa upphettade tobaksprodukter, vars

belopp uppgar till 80 % av den punktskatt som ér tillamplig pa cigaretter, med avdrag for
den punktskatt som ér tillamplig pa dessa upphettade tobaksprodukter.

Underskrifter
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