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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 16 november 2023 *

[Text rdttad genom beslut av den 8 januari 2024]

"Begdran om forhandsavgorande — Tillndrmning av lagstiftning —

Gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission, 6verforing av tillgdngar och
utbyte av aktier eller andelar — Direktiv 2009/133/EG — Partiell fission — Rent inhemsk
situation — Ingen minskning av bolagskapitalet — Bolag som dger 100 procent av kapitalet i det
overlatande bolaget”

I mal C-318/22,

angaende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Févarosi
Torvényszék (Huvudstadsdomstolen, Budapest, Ungern) genom beslut av den 27 april 2022, som
inkom till domstolen den 12 maj 2022, i mélet

GE Infrastructure Hungary Holding Kft.

mot

Nemzeti Ad6-és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga,

meddelar

DOMSTOLEN (nionde avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden O. Spineanu-Matei, samt domarna J.-C. Bonichot
(referent) och L.S. Rossi,

generaladvokat: L. Medina,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— GE Infrastructure Hungary Holding Kft., genom G. Szimler och Z. Varszegi, tigyvédek,

— Ungerns regering, genom M.Z. Fehér och K. Szijjarté, bada i egenskap av ombud,

* Langue de procédure : le hongrois.

SV
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— Europeiska kommissionen, genom A. Armenia och B. Béres, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 1 a och artikel 8.2 i radets
direktiv 2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion,
fission, partiell fission, Overforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som berér bolag
i olika medlemsstater samt om flyttning av ett europabolags eller en europeisk kooperativ
forenings séte fran en medlemsstat till en annan (EUT L 310, 2009, s. 34), jamforda med skal 2 i
detta direktiv.

Begiran har framstéllts i ett mal mellan GE Infrastructure Hungary Holding Kft. (nedan kallat GE
Infrastructure) och  Nemzeti Adé- és  Vamhivatal  Fellebbviteli  Igazgatdsiga
(overklagandeavdelningen vid den nationella skatte- och tullmyndigheten, Ungern) angaende de
skattemdssiga foljderna for detta bolag av en partiell fission i form av en fusion genom
absorption, vilken genomfors i bolag som dgs av GE Infrastructure.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Skal 2 i direktiv 2009/133 har foljande lydelse:

"Fusioner, fissioner, partiella fissioner, dverforing av tillgdngar och utbyte av aktier och andelar
som beror bolag i olika medlemsstater kan vara nodvindiga for att inom gemenskapen skapa
betingelser liknande dem som rader pa en inre marknad och salunda sékerstédlla att en sddan inre
marknad fungerar vél. Sddan verksamhet bor inte hindras av restriktioner, oldgenheter eller
snedvridningar, t.ex. sdidana som harror fran skattebestimmelserna i medlemsstaterna. For detta
dndamal ar det nodvandigt att for sddana forfaranden foreskriva skatteregler som &r neutrala fran
konkurrenssynpunkt, for att tillata foretagen att anpassa sig till den inre marknadens behov, 6ka
sin produktivitet och forbéttra sin internationella konkurrensférmaga.”

I artikel 1 i samma direktiv foreskrivs foljande:
"Varje medlemsstat ska tillaimpa detta direktiv pa

a) fusioner, fissioner, partiella fissioner, 6verforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar
som beror bolag fran tva eller flera medlemsstater,

»
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Artikel 2 i direktivet har foljande lydelse:

"I detta direktiv géller foljande definitioner:

c) partiell fission: ett forfarande varigenom ett bolag utan att upplosas 6verfor en eller flera
verksamhetsgrenar till ett eller flera befintliga eller nya bolag, varvid atminstone en
verksamhetsgren forblir i det 6verlatande bolaget, i utbyte mot att det till dess deldgare i
proportion till deras innehav utfardas viardepapper som representerar kapitalet i de bolag som
overtar tillgangarna och skulderna, samt, om detta &r tillimpligt, att det gérs en kontant
betalning som inte Gverstiger 10 % av det nominella vérdet eller, om det inte finns nagot
nominellt viarde, av det bokféringsmassiga parivirdet av dessa virdepapper.

I artikel 8 i samma direktiv stadgas f6ljande:

”1. Vid fusion, fission eller utbyte av aktier eller andelar far tilldelningen av virdepapper i det
overtagande eller forviarvande bolaget till en deldgare i det 6verlatande eller forvirvade bolaget i
utbyte mot viardepapper i det senare bolaget inte i sig leda till beskattning av inkomst, vinst eller
kapitalvinst hos denna delédgare.

2. Vid en partiell fission far tilldelningen av vdardepapper som representerar kapitalet i det
overtagande bolaget till en deldgare i det dverlatande bolaget inte i sig leda till beskattning av
inkomst, vinst eller kapitalvinst hos denna delédgare.

5. Punkterna 2 och 3 ska gilla endast om deldgaren inte &sdtter summan av de mottagna
virdepapperen och innehavet av vardepapper i det dverlatande bolaget ett skattemaissigt varde
som &r hogre dn det som innehavet av virdepapper i det 6verlatande bolaget hade omedelbart
fore den partiella fissionen.

7. Vid tillimpningen av denna artikel ska med skattemdssigt virde avses det virde med
utgangspunkt i vilket en vinst eller forlust berdknas vid beskattning av inkomst, vinst eller
kapitalvinst for en deldgare i bolaget.

I artikel 15 i direktivet foreskrivs foljande:
”1. En medlemsstat far vdgra att tillimpa eller aterkalla forménen av alla eller ndgon del av

bestimmelserna i artiklarna 4—14 om det framgar att ndgon av de transaktioner som avses i
artikel 1
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a) har skatteflykt eller skatteundandragande som huvudsakligt syfte eller ett av sina huvudsakliga
syften, varvid det forhallandet att transaktionen inte genomfors av godtagbara kommersiella
skil sdisom omstrukturering eller rationalisering av verksamheterna i de bolag som berors av
transaktionen kan utgdra en presumtion for att transaktionen har skatteflykt eller
skatteundandragande som sitt huvudsakliga syfte eller ett av sina huvudsakliga syften,

Ungersk rditt

3:45 § punkt 1 i Polgari Torvénykonyvrol sz616 2013. évi IV. Torvény (lag nr V (2013) om civilrétt)
har foljande lydelse:

”En juridisk person kan delas upp i flera rittsliga enheter genom fullstindig eller partiell fission. Vid
fullstandig fission upphor den juridiska personen och dess tillgangar och skulder 6verfors genom den
fullstdndiga fissionen till flera juridiska personer i egenskap av rittsliga eftertrddare. Vid partiell fission
fortsdtter den juridiska personen att existera, men en del av dess tillgdngar 6verfors till den juridiska
person som uppstar genom fissionen i egenskap av rittslig eftertradare.”

I 3:45 § punkt 2 led b i lag nr 5 (2013) om civilrétt foreskrivs foljande:

”En juridisk person kan dven delas upp genom en fullstéindig eller partiell fission pé ett sadant sitt att
de uppdelade verksamhetsgrenarna absorberas, med den andel av den juridiska personens tillgangar
som de ar berittigade till, av olika befintliga juridiska personer (fusion genom absorption) i egenskap
av rittslig eftertradare.”

1 § punkt 5 i tarsasagi adordl és osztalékadordl szolé 1996. évi LXXXI. torvény (lag LXXXI (1996)
om bolagsskatt och skatt pa utdelning), i den lydelse som é&r tillimplig i det nationella malet
(nedan kallad lagen om bolagsskatt), har f6ljande lydelse:

"Denna lag ska tolkas med beaktande av och i enlighet med bestimmelserna i bokféringslagen.
Undantag fran bestimmelserna i bokforingslagen som syftar till att sdkerstélla att principen om en
rittvisande bild iakttas far inte leda till att det skattebelopp som ska betalas dndras.”

4 § punkt 23.a i lagen om bolagsskatt har foljande lydelse:

“kvalificerad ombildning: bolagsombildning (inbegripet, i det foljande, en fusion eller fission) i
vilken endast de bolag som avses i punkt 32.a, i egenskap av rittslig foregangare och rittslig
eftertrddare, deltar, om

a) deldgaren eller aktiedgaren genom den rittsliga transaktionen forvarvar — i samband med
ombildning, fusion eller fission — en andel i kapitalet i den réttsliga eftertrddaren och en
ersittning som inte overstiger 10 % av det nominella vdrdet av hela den forvdarvade andelen
(eller i avsaknad av nominellt virde, av det viarde som faststills i forhallande
till bolagskapitalet),

b) den rittsliga foregangarens deldgare eller aktiedgare — vid fission — forvarvar en proportionell
andel i forhallande till varandra i den réttsliga eftertrddaren,

c) enmansbolaget forvirvas av dess deldgare eller enda aktiedgare,
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forutsatt att omvandlingen grundar sig pa verkliga ekonomiska och kommersiella skal, varvid
den skattskyldige maste bevisa att dessa verkliga ekonomiska och kommersiella skl foreligger.”

I 7§ punkt 1 led dz i denna lag foreskrivs att resultatet fore skatt ska minskas med "den
kapitalvinst som realiserades under beskattningsaret vid forsdljningen av det anmélda
andelsinnehavet eller avrdknas som en 6verforing av andra virden dn kontanter (i bada fallen
minskat med den kostnad som bokforts till foljd av att goodwill avskrivits), under forutsattning
att innehavet oavbrutet innehades som tillgdng av den skattskyldige (inbegripet dennes rittsliga
foregangare) under minst ett ar fore forsaljningen (den bokforingsmaéssiga avskrivningen vid en
omvandling, fusion eller fission utgor inte ett avbrott i innehavet), och varje virdeminskning pa
den kapitalandel som meddelats under beskattningséret”.

17§ punkt 1 led gy i ndmnda lag foreskrivs att resultatet fore beskattning for deldgaren (aktiedgare,
andelsédgare) ska minskas med "den del som Overstiger det bokforda virdet av investeringsvardet, i
den mening som avses i punkt 10, av andelsinnehavet minskat med den intdkt som bokforts under
beskattningsaret till f6ljd av en avriaknad andel (som delvis inte avrdknats) — inbegripet en fordran
pa det tidigare bolaget som grundar sig pa ett apporttillskott, men inte en minskning av andelarna
i ett utlandskt kontrollerat bolag — om den indikativa investeringen av eget kapital har upphort
eller minskat till foljd av en upplésning utan réttslig succession, en minskning av bolagskapitalet
genom avyttring eller kvalificerad ombildning, om inte annat foljer av bestimmelserna i punkt 2”.

I 8 § punkt 1 led m.mb i samma lag foreskrivs att resultatet fore beskattningen ska 6kas med
"forlust eller kapitalforlust (med beaktande av den kostnad som bokforts som en foljd av minskad
goodwill) som bokforts som en foljd av en forlust, en valutakursforlust eller en minskning av
virdet av en andel av nagot slag (med undantag for bokféring av en omvandling, fusion
eller fission) som bokforts som en utgift for beskattningsperioden i forhéllande till den
deklarerade andelen for den beskattningsbara personen”.

I31 § punkt 1 led a i lagen om bolagsskatt foreskrivs foljande:
”Syftet med denna lag ar att sékerstélla efterlevnaden av féljande unionsréttsakter:
[Direktiv 2009/133]

”

84 § punkt led 2.a i szamvitelrdl sz616 2000 évi C. torvény (2000 ars lag nr C om bokforing) har
foljande lydelse:

"Foljande ska anges som intékt eller kapitalvinst fran andelar:

d) for innehavaren av andelen (deldgaren) i det bolag som ombildats, fusionerats eller delats upp,
skillnaden mellan det registrerade (bokforda virdet) av det langsiktiga innehav som upphort
(aktier, andelar eller andra viardepapper) i det 6verlatande bolaget och vérdet pa investeringen
— till ett belopp som motsvarar bolagets egenkapital i det senaste bokslutet och som motsvarar
den avyttrade kapitalandelen hos den rattsliga foregangaren — av kapitalandelarna i det bolag

ECLI:EU:C:2023:890 5
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som uppstar vid ombildningen, fusionen eller fissionen, dagen efter tidpunkten for
ombildningen, om virdet av den forvirvade andelen &r hogre (vid fission ska det delade
bolagets egenkapital enligt det senaste bokslutet beaktas vid berdkningen av mellanskillnaden).

”»

I 85§ punkt 1 led d foreskrivs foljande:

"Foljande ska anges som utgift eller kapitalforlust fran andelar:

d) for innehavaren av andelen (deldgaren) i det bolag som ombildats, fusionerats eller delats upp,
skillnaden mellan det registrerade (bokfoérda vardet) av det langsiktiga innehav som upphort
(aktier, bolagsandelar eller andra virdepapper) i det Overlitande bolaget och virdet pa
investeringen — till ett belopp som motsvarar bolagets egenkapital i det senaste bokslutet och
som motsvarar den avyttrade kapitalandelen hos den rittsliga foregdngaren — av
kapitalandelarna i det bolag som uppstar vid ombildningen, fusionen eller fission, dagen efter
tidpunkten for ombildningen, om vérdet av den forvirvade andelen &r lagre (vid fission ska
det delade bolagets egenkapital enligt det senaste bokslutet beaktas vid berdkningen av
mellanskillnaden).”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 30 september 2009 forvarvade GE Infrastructure, som dr kdrande i det nationella malet, en
kapitalandel pa 100 procent i GE Hungary Kft. Det nominella virdet av bolagsandelarna uppgick
till 100 000 000 ungerska forinter (HUF) (cirka 260 000 EUR). Den 7 juli 2016 bildade GE Hungary
bolaget GE Aviation Hungary Holding (nedan kallat GE Aviation), som bolaget dgde till 100 %. Det
nominella virdet av dess bolagsandelar uppgick till 3 500 000 HUF (cirka 9 100 EUR).

[I rattad lydelse enligt beslut av den 8 januari 2024] Den 31 maj 2017 ingick dessa tre bolag, i
samband med den Overgripande omorganisationen av den koncern som de tillhor, ett avtal om
fusion genom absorption, med verkan frin och med den 30 september 2017. I detta sammanhang
avknoppades GE Hungarys verksamhetsgrenar "fornybar energi” och "luftfart” fran detta bolag for
att absorberas av GE Aviation. Marknadsvirdet for de 6verforda verksamhetsgrenarna uppgick
till 397 025 000 000 HUF (cirka 1 032 000 000 EUR). Denna transaktion innebar bland annat att
GE Infrastructure forviarvade en andel i GE Aviation som motsvarade virdet av de absorberade
verksamhetsgrenarna.

Efter transaktionen okade aktiekapitalet i GE Aviation till 25 000 000 HUF (cirka 65 000 EUR) och
GE Infrastructure innehade en direkt andel pa 99,6 % av detta kapital. De aterstaende 0,4 % dgdes
indirekt av GE Infrastructure, genom foretaget GE Hungary, som i sin tur dgdes till 100 % av GE
Infrastructure.

[I rattad lydelse enligt beslut av den 8 januari 2024] GE Infrastructure har havdat att de tillgdngar
som Overforts till GE Aviation bokfoérdes av GE Aviation till det nettovirde som hade bokforts i
GE Hungarys bokforing, det vill saga 83 474 000 000 HUF (cirka 217 000 000 EUR). Detta varde
var betydligt lagre dan marknadsvérdet for dessa tillgangar, som uppgick till 397 025 000 000 HUF
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(cirka 1032000000 EUR), sasom angetts i punkt 19 ovan. Enligt GE Infrastructure hade
transaktionen, vars huvudsakliga syfte var att forbereda en eventuell forséiljning av de berérda
verksamhetsgrenarna, saledes en negativ inverkan, i form av en forlust, pa bolagets bokslut.

[I rattad lydelse enligt beslut av den 8 januari 2024] GE Hungarys aktiekapital férblev oféréndrat,
100 000 000 HUF (cirka 260 000 EUR), medan de 83 474 000 000 HUF (cirka 217 000 000 EUR)
som foljde av den partiella fissionen endast avspeglas i detta bolags egenkapital, genom en min-
skning av dess reserverade vinster.

[I rittad lydelse enligt beslut av den 8 januari 2024] Enligt GE Infrastructure paverkade emellertid
avknoppningen av verksamhetsgrenarna det verkliga vdardet av dess innehav i GE Hungary.
Kéranden i det nationella malet har anfort att minskningen av detta vérde till 397 025 000 000
HUF (cirka 1032 000 000 EUR), vilket motsvarar viardet av de verksamhetsgrenar som angetts i
bokforingen, dven om de verksamhetsgrenar som forvirvats av GE Aviation endast bokfordes
med ett belopp pa 83 474 000 000 HUF (cirka 217 000 000 EUR), motsvarade det bokforda vardet
pa dessa tillgdngar vid 6verforingen. Kdaranden i det nationella malet anser sammanfattningsvis att
GE Aviations och GE Hungarys sammanlagda bokférda virde var mer én 313 000 000 000 HUF
(cirka 813 800 000 EUR) légre én det bokforda virdet for GE Hungary fore transaktionen.

[I rattad lydelse enligt beslut av den 8 januari 2024] Skattemyndigheten anser & sin sida att
transaktionen hade gett upphov till en skattepliktig intakt eller kapitalvinst pa 83 331 000 000 HUF
(cirka 217 000 000 EUR) hos GE Infrastructure (motsvarande det bokforda véirdet pa GE Infra-
structure innehav pa 99,6 % i GE Aviation) och att kidranden i det nationella mélet inte kunde dra
nytta av den mekanism for uppskjutande av beskattning som foreskrivs i 7 § punkt 1 led gy i lagen
om bolagsskatt, eftersom den partiella fissionen inte hade lett till ndgon minskning av GE Hun-
garys aktiekapital och GE Infrastructure fortsatte att 4ga detta bolag till 100 %.

Tvisten gav upphov till ett mél vid Févarosi Torvényszék (Huvudstadsdomstolen, Budapest,
Ungern), den hénskjutande domstolen. Den hédnskjutande domstolen anser att det for att avgora
malet ankommer pé den att faststélla huruvida 7 § punkt 1 led gy i lagen om bolagsskatt, sasom
den tolkats av skattemyndigheten, &r forenlig med bestimmelserna i direktiv 2009/133, till vilket
denna lag hénvisar.

Mot denna bakgrund beslutade Févarosi Torvényszék (Huvudstadsdomstolen, Budapest) att
vilandeforklara malet och hédnskjuta f6ljande fragor till EU-domstolen for forhandsavgorande:

”1) Ska [direktiv 2009/133] tolkas sa, att en nationell lagstiftning (eller bestimmelse) eller en
praxis som avser tolkningen eller tillimpningen i praktiken av en sadan lagstiftning (eller
bestimmelse), enligt vilken direktivet inte géller ombildningar av inhemska bolag, utan
endast ombildningar av griansoverskridande bolag med en internationell dimension, é&r
forenlig med skil 2 och artikel 1 a i direktivet, med beaktande av att bestimmelserna i
direktivet har inforlivats genom [lagen om bolagsskatt] pa sa sdtt att den nationella
lagstiftaren, d&ven om [unions]ritten inte direkt reglerar denna fraga, i 31 § 1 punkt 1 a i lagen
om bolagsskatt, har angett att denna lag syftar till att astadkomma en anpassning till
unionsrattsliga rattsakter, inklusive direktivet?

2) Ska artikel 8.2 i [direktiv 2009/133] tolkas s3, att en nationell lagstiftning (eller bestaimmelse),
eller tolkningen och tillimpningen i praktiken av en sddan lagstiftning (eller bestaimmelse), ar
forenlig med denna artikel, om lagstiftningen innebér att deldgaren i det 6verlatande bolaget, i
samband med en partiell fission av foretag med hemvist i en och samma medlemsstat, ar

ECLI:EU:C:2023:890 7



27

28

29

30

Dowm Av DEN 16. 11. 2023 — MAL C-318/22
GE INFRASTRUCTURE HUNGARY HOLDING

skyldig att minska det nominella virdet av sitt innehav i det 6verlatande bolaget [aktiekapitalet
i det 6verlatande bolaget] for att i sin bokforing minska vérdet av sitt innehav [av aktier] i det
overlatande bolaget, nir skattemyndigheterna kréver en sddan minskning av det bokférda
virdet som en forutsittning for att fa den skattemdssiga behandling som foreskrivs i
artikel 8.2 i d [detta] direktiv, &ven om den partiella fissionen leder till en forlust for
deldgaren i det 6verlatande bolaget?

3) Ska artikel 8.2 i [direktiv 2009/133] tolkas s3, att en nationell lagstiftning (eller bestimmelse),
eller tolkningen och tillimpningen i praktiken av en sddan lagstiftning (eller bestimmelse), ar
forenlig med denna artikel, om lagstiftningen (eller bestimmelsen) innebédr att den
skattemadssiga behandling [avseende bolagsskatt] som foreskrivs i denna bestammelse inte ar
tillamplig pa en partiell fission nér det berérda 6verlatande bolaget ar ett enmansbolag, det
vill sdga om grundaren av det 6verlatande bolaget efter den partiella fissionen behaller sitt
100-procentiga aktieinnehav i bolaget ofordndrat eller om aktiekapitalet i det verlatande
bolaget forblir oférandrat?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 1 a i
direktiv 2009/133, jamford med skal 2 i detta direktiv, ska tolkas s3, att den utgor hinder for att
den nationella lagstiftaren behandlar rent inhemska transaktioner och transaktioner dér bolag
fran olika medlemsstater ar inblandade pa samma sitt i ett fall dir ndimnda lagstiftare inte har
gjort ndgon atskillnad mellan dessa tva kategorier av transaktioner i de bestimmelser som
antagits for att inforliva direktivet.

Svaret pa denna fraga forutsétter att det forst faststills huruvida domstolen ar behorig att tolka ett
direktiv, med stod av artikel 267 FEUF, i ett fall dar direktivet inte direkt reglerar situationen
i fraga, men den nationella lagstiftaren vid inforlivandet av direktivets bestammelser med
nationell rétt har valt att behandla rent inhemska situationer pd samma sétt som situationer som
omfattas av direktivets tillimpningsomrade.

For att kunna ge den hénskjutande domstolen ett anvindbart svar ska den forsta fragan
omformuleras s, att den hdnskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida den nationella
lagstiftaren vid inforlivandet av ett direktiv kan vilja att behandla situationer som regleras av detta
direktiv pa samma sétt som rent inhemska situationer och huruvida EU-domstolen &r behorig att
tolka bestimmelserna i direktivet pa grundval av artikel 267 FEUF i ett fall dar den situation som
ar aktuell i det nationella malet &r av rent intern karaktar.

Det ska i detta hanseende erinras om att det ér tilldtet for den nationella lagstiftaren att anpassa sin
l16sning pa rent inhemska situationer till den 16sning som har valts i unionsrétten. I sddana
situationer foreligger det ndmligen ett bestaimt unionsrittsligt intresse av att de bestimmelser
eller begrepp som har hdmtats fran unionsrétten blir tolkade pa ett enhetligt sétt, oberoende av
under vilka omstdndigheter de ska tillimpas, for att undvika att det i framtiden forekommer
tolkningar som skiljer sig at (se, for ett liknande resonemang, dom av den du 18 oktober 1990,
Dzodzi, C-297/88 och C-197/89, EU:C:1990:360, punkt 37, och dom av den 17 juli 1997,
Leur-Bloem, C-28/95, EU:C:1997:369, punkt 32).
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Det ska dessutom erinras om att inom ramen for fordelningen av den ddomande makten mellan de
nationella domstolarna och EU-domstolen, enligt artikel 267 FEUF, ankommer det enbart pa den
nationella domstolen att bedoma den exakta betydelsen av hédnvisningen till unionsrétten, som i
forekommande fall gors i nationell rétt. Beaktandet av de granser som den nationella lagstiftaren
har stéllt upp for tillimpningen av unionsrétten pa rent interna situationer hor ndmligen till den
nationella ratten och foljaktligen till den medlemsstatens domstolars exklusiva behorighet (dom
av den 18 oktober 1990, Dzodzi, C-297/88 och C-197/89, EU:C:1990:360, punkterna 41 och 42,
och dom av den 17 juli 1997, Leur-Bloem, C-28/95, EU:C:1997:369, punkt 33).

Enligt artikel 1 a i direktiv 2009/133 ska direktivet endast tillimpas pé sddana transaktioner, bland
annat partiell fission, som beror bolag fran tva eller flera medlemsstater.

Det framgar emellertid av begdran om forhandsavgorande att den ungerska lagstiftaren, i de
bestdmmelser som antagits for att inforliva direktiv 2009/133, inte har gjort nagon atskillnad
mellan den skattemaissiga behandlingen av partiella fissioner som dger rum i ett rent inhemskt
sammanhang och den skattemaissiga behandlingen av sddana transaktioner nér de involverar
bolag i olika medlemsstater. Den hinskjutande domstolen anser att lagstiftaren ddrigenom har
utvidgat det system som foreskrivs i direktivet till att omfatta rent inhemska transaktioner, vilket
den ungerska regeringen for ovrigt har bekraftat i sitt skriftliga yttrande.

Av det ovan anforda foljer att den nationella lagstiftaren, vid inférlivandet av ett direktiv, kan vilja
att behandla situationer som regleras av detta direktiv pa samma sétt som rent inhemska
situationer, varvid domstolen med stod av artikel 267 FEUF ar behorig att tolka direktivets
bestammelser i ett fall ddr den situation som é&r aktuell i det nationella malet ar av rent intern
karaktdr.

Den andra och den tredje fragan

Den hiénskjutande domstolen har stdllt den andra och den tredje fragan, vilka ska provas
gemensamt, for att fa klarhet i huruvida artikel 8.2 i direktiv 2009/133 ska tolkas sa, att
tillampningen av det system for skatteneutralitet som foreskrivs i detta direktiv vid partiell fission
far forenas med villkor avseende minskning av den kapitalandel som det 6verlatande bolagets
deldgare innehar i detta bolag, eller minskning av aktiekapitalet i bolaget.

Enligt artikel 2 c i direktiv 2009/133 avses med partiell fission ett forfarande varigenom ett bolag
utan att upplosas overfor en eller flera verksamhetsgrenar till ett eller flera befintliga eller nya
bolag, varvid atminstone en verksamhetsgren forblir i det overlatande bolaget, i utbyte mot att
det till dess deldgare i proportion till deras innehav utfirdas virdepapper som representerar
kapitalet i de bolag som 6vertar tillgdngarna samt, om detta ér tillaimpligt, att det gors en kontant
betalning.

I artikel 8.2 i direktivet foreskrivs att vid en partiell fission far tilldelning av virdepapper som
representerar kapitalet i det 6vertagande bolaget till en deldgare i det dverlatande bolaget inte i
sig leda till beskattning av inkomst, vinst eller kapitalvinst hos denna deldgare.

Varken i dessa bestimmelser eller i de 6vriga bestimmelserna i direktiv 2009/133 uppstélls som

villkor for tillimpningen av det system med skatteneutralitet som foreskrivs i artikel 8.2 i
direktivet att det nominella virdet eller en procentdel av kapitalandelen som tillhor deldgaren i
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det 6verlatande bolaget ska minskas i sistndmnda bolag eller att den partiella fissionen ska leda till
en minskning av bolagskapitalet i det dverlatande bolaget i stéllet for till en minskning av dess
reserverade vinster.

Artikel 8.5 i direktiv 2009/133 aldgger endast deldgaren i det 6verldtande bolaget, for att kunna
utnyttja artikel 8.2 i direktivet, att inte asdtta summan av de mottagna virdepappren och
innehavet av virdepapper i det dverlatande bolaget ett skatteméssigt virde som ar hogre dn det
som innehavet av virdepapper i det 6verlatande bolaget hade omedelbart fore den partiella
fissionen, vilket det i forekommande fall ankommer pad den hédnskjutande domstolen att
kontrollera.

Det ska sarskilt papekas att till skillnad fran artikel 8.1 i direktiv 2009/133, som avser fusioner,
fissioner och utbyte av aktier eller andelar, hianvisar artikel 2 c och artikel 8.2 i detta direktiv,
vilka sdrskilt avser partiell fission, endast till att deldgaren i det Overlatande bolaget tilldelas
viardepapper som representerar kapitalet i det 6vertagande bolaget, vilka motsvarar de 6verférda
tillgdngarna och skulderna. I dessa bestimmelser nimns ddremot inte vilka konsekvenser denna
transaktion far for den kapitalandel som denna deldgare innehar i det 6verlatande bolaget eller
for bolagskapitalet i det 6verlatande bolaget.

Att gora tillimpningen av systemet med skatteneutralitet i artikel 8.2 i direktiv 2009/133 beroende
av en procentuell minskning av den kapitalandel som det dverlatande bolagets deldgare innehar i
detta bolag skulle dessutom, sasom Europeiska kommissionen har papekat i sitt skriftliga yttrande,
innebdra att detta system inte ér tillimpligt ndr namnda bolag égs av en enda delédgare, trots att det
i direktivet inte foreskrivs en sddan begriansning.

Av det ovan anforda foljer att det system for skatteneutralitet som géller for alla former av partiell
fission som avses i bestimmelserna i direktiv 2009/133 inte kan omfattas av ett villkor som inte
foreskrivs i detta direktiv, sésom en procentuell minskning av den kapitalandel som det
overlatande bolagets deldgare innehar i detta bolag eller minskning av bolagskapitalet i detta.

I motsats till vad den ungerska regeringen har gjort gillande ger artikel 8.2 i direktiv 2009/133 —
med forbehall for vad som foreskrivs i artikel 15 i direktiv och sarskilt det fall som avses i
artikel 15.1 a i direktivet och som har skatteflykt eller skatteundandragande som huvudsyfte eller
ett av sina huvudsakliga syften, dar medlemsstaterna far vagra att tillimpa eller aterkalla forménen
av alla eller nagon del av bestimmelserna i detta direktiv, vilket inte &r fallet avseende de fragor
som stdllts till domstolen i forevarande mal — inte medlemsstaterna nagot utrymme for
skonsmaéssig bedomning vid inférlivandet som gor det mojligt for dem att uppstélla extra villkor
for att omfattas av det system for skatteneutralitet som foreskrivs ddri dn de som anges i
kapitel II i samma direktiv (se, for ett likande resonemang, dom av den 11 december 2008, A.T.,
C-285/07, EU:C:2008:705, punkt 26).

Denna slutsats paverkas inte av domen av den 22 mars 2018, Jacob och Lassus (C-327/16
och C-421/16, EU:C:2018:210), som den ungerska regeringen har hénvisat till i sitt skriftliga
yttrande, i vilken domstolen slog fast att medlemsstaterna, med iakttagande av unionsritten,
hade ett visst utrymme for skonsmaéssig bedomning vid antagandet av skattebestimmelser for att
genomfora artikel 8 i direktiv 2009/133. Det rédcker saledes att sla fast att den ifragavarande
nationella lagstiftningen i det malet inte uppstdllde nagot ytterligare villkor for det utbyte av
virdepapper som var i fraga i det nationella malet for att kunna omfattas av det system for
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skatteneutralitet som foreskrivs i direktivet, utan tvirtom syftade till att sékerstilla
skatteneutralitet vid denna transaktion, genom att endast beskatta den kapitalvinst som hanfor
sig till virdepapper som erhallits i utbyte vid den senare tidpunkt nér dessa virdepapper avyttras.

Av detta foljer att den andra och den tredje fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 8.2 i
direktiv 2009/133 ska tolkas s&, att den utgér hinder for en nationell lagstiftning, enligt vilken
tillampligheten av denna bestdmmelse dr underkastad villkor om minskning av den kapitalandel
som det overlatande bolagets deldgare innehar i detta bolag eller minskning av bolagskapitalet i
detta bolag, som inte foreskrivs i direktivet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

1) Europeiska unionens domstol dr med stod av artikel 267 FEUF behorig att tolka
unionsritten nir situationen i fraga inte direkt regleras av denna ritt, men da den
nationelle lagstiftaren vid infoérlivandet av direktivets bestimmelser med den nationella
ritten har beslutat att rent inhemska situationer ska behandlas pa samma sitt som de
situationer som regleras i direktivet, vilket det star naimnde lagstiftare fritt att besluta.

2) Artikel 8.2 radets direktiv 2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett gemensamt
beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission, 6verforing av tillgangar och utbyte
av aktier eller andelar som beror bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett
europabolags eller en europeisk kooperativ forenings site frain en medlemsstat till en
annan,

ska tolkas sa,
att den utgor hinder for en nationell lagstiftning, enligt vilken tillimpligheten av denna
bestimmelse dr underkastad villkor om minskning av den kapitalandel som det

overlatande bolagets delidgare innehar i detta bolag eller minskning av bolagskapitalet i
detta bolag, som inte foreskrivs i direktivet.

Underskrifter
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