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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)

den 15 juni 2023 *

"Begdran om forhandsavgorande — Tullunion — Gemensamma tulltaxan — Klassificering av
varor — Kombinerade nomenklaturen — Nr 1511 och nr 1517 — Raffinerad, blekt och
deodoriserad palmolja — Ingen metod har foreskrivits for att analysera en produkts konsistens”

I mal C-292/22,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéilld av
Administrativen sad — Varna (Forvaltningsdomstolen i Varna, Bulgarien) genom beslut av den
19 april 2022, som inkom till domstolen den 4 maj 2022, i malet

Teritorialna direktsia Mitnitsa Varna,

mot

"NOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004” AD,

ytterligare deltagare i rattegangen:

Okrazhna prokuratura — Varna,

meddelar

DOMSTOLEN (tionde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D. Gratsias (referent) samt domarna M. Ilesi¢
och I. Jarukaitis,

generaladvokat: M. Campos Sianchez-Bordona,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Teritorialna direktsia Mitnitsa Varna, genom Y. Kulev,

— Bulgariens regering, genom T. Mitova och L. Zaharieva, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: bulgariska.

SV
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— Europeiska kommissionen, genom D. Drambozova och M. Salykovd, bada i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av tulltaxenumren 1511 och 1517 i
Kombinerade nomenklaturen (nedan kallad KN), som aterfinns i bilaga I till radets férordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 1987, s. 1; svensk specialutgava, omrade 1, volym 13, s. 22), i
dess lydelse enligt kommissionens genomfdorandeférordning (EU) 2018/1602 av den
11 oktober 2018 (EUT L 273, 2018, s. 1) och kommissionens genomfdrandeférordning
(EU) 2019/1776 av den 9 oktober 2019 (EUT L 280, 2019, s. 1).

Begidran har framstallts i ett mal mellan Teritorialna direktsia Mitnitsa Varna (Tullmyndigheten i
Varna, Bulgarien) (nedan kallad tullmyndigheten) och "Nova Targovska kompania 2004” AD
(nedan kallat NTK 2004) angdende ett beslut att paféra NTK 2004 en sanktionsavgift for
tullbedrédgeri pa grund av felaktig tullklassificering av varor som detta bolag importerat och
deklarerat i april 2019 och september 2020.

Tillimpliga bestimmelser

HS

Systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (nedan kallat HS) inrédttades genom
den internationella konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och
kodifiering, som ingicks i Bryssel den 14 juni 1983, inom ramen for Virldstullorganisationen
(WCO), och godkindes, tillsammans med sitt dndringsprotokoll av den 24 juni 1986, pa
Europeiska ekonomiska gemenskapens viagnar genom radets beslut 87/369/EEG av den
7 april 1987 (EGT L 198, 1987, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 1, volym 12, s. 3).

De forklarande anmarkningarna till HS utarbetas av WCO i enlighet med bestaimmelserna i den
konventionen.

Enligt artikel 3.1 a i den ndmnda konventionen férbinder sig varje fordragsslutande part att se till
att dess tulltaxenomenklatur och statistiska nomenklaturer 6verensstimmer med HS, for det
forsta genom att anvdnda alla nummer och undernummer i HS, utan tilldgg eller forandring, och
dértill horande nummerkoder, for det andra genom att tillimpa "allmidnna bestimmelser for
tolkning av HS”, samt alla anmérkningar till avdelningar, kapitel och undernummer utan att
dndra omfattningen och for det tredje att f6lja numreringen i HS.

Avdelning III i HS, med rubriken ”Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor samt

spaltningsprodukter av sddana fetter och oljor; beredda dtbara fetter; animaliska och vegetabiliska
vaxer”, innehaller kapitel 15, vars rubrik har samma lydelse.
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Nr 1511 i HS, med rubriken "Palmolja och fraktioner av denna olja, dven raffinerade men inte
kemiskt modifierade”, innehaller f6ljande undernummer:

”1511.10 — Oraffinerad olja

1511.90 — Andra slag”.

I den forklarande anmérkningen till detta nummer anges féljande:

"Palmolja ér ett vegetabiliskt fett som erhalls fran fruktkottet fran olika oljepalmer. ... Oljorna
i fraga erhalls genom extraktion eller pressning och fiargen varierar beroende pa oljans tillstand
och om den har raffinerats. Oljorna skiljer sig fran palmkérnoljor (nr 1513), vilka utvinns ur
samma sort oljepalmer, genom att de har en mycket hog halt palmitin- och oleinsyra.

Palmolja anvinds for tillverkning av tval, stearinljus, kosmetiska preparat och toalettmedel, som

smorjmedel, for varmfortenning, for tillverkning av palmitinsyra etcetera Raffinerad palmolja
anvands som livsmedel, t.ex. som stekfett, och vid tillverkning av margarin.

»

Nr 1516 i HS, med rubriken ”"Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor samt fraktioner av
sadana fetter eller oljor, som helt eller delvis hydrerats, omforestrats (dven internt) eller
elaidiniserats, dven raffinerade men inte vidare bearbetade”, innehaller féljande undernummer:
”1516.10 - Animaliska fetter och oljor samt fraktioner av sddana fetter eller oljor

1516.20 - Vegetabiliska fetter och oljor samt fraktioner av sadana fetter eller oljor”.

Nr 1517 i HS, med rubriken "Margarin; dtbara blandningar och beredningar av animaliska eller
vegetabiliska fetter eller oljor eller av fraktioner av olika fetter eller oljor enligt detta kapitel,
andra &n dtbara fetter och oljor samt fraktioner av sddana fetter eller oljor enligt nr 15167,
innehéller fo6ljande undernummer:

”1517.10 — Margarin, med undantag av flytande margarin

1517.90 — Andra slag”.

Den forklarande anmirkningen avseende nr 1517 i HS har foljande lydelse:

"Detta nummer omfattar margarin samt andra édtbara blandningar och beredningar av animaliska,
eller vegetabiliska fetter eller oljor eller av fraktioner av olika fetter eller oljor enligt detta kapitel,
andra dn sadana enligt nr 1516. De &r i allménhet flytande eller fasta blandningar eller beredningar
av:

1. olika animaliska fetter eller oljor eller fraktioner av dessa,

2. olika vegetabiliska fetter eller oljor eller fraktioner av dessa,

3. tva eller fler av animaliska eller vegetabiliska fetter eller oljor eller fraktioner av dessa.

ECLI:EU:C:2023:492 3



12

Dowm Av DEN 15. 6. 2023 — MAL C-292/22
Nova Tarcovska KompaNia 2004

Produkter enligt detta nummer, vilka kan innehalla hydrerade fetter eller oljor, kan vara
bearbetade genom emulgering (t.ex. med skummjolk), kirning, texturering (modifiering av
texturen eller kristallstrukturen) etcetera och kan vara forsatta med liten méngd lecitin,
stiarkelse, fairgdmnen, aromédmnen, vitaminer, smor eller annat mjolkfett ...

Numret omfattar ocksd dtbara beredningar som har framstillts av ett oblandat fett, en
oblandad olja eller en oblandad fett- eller oljefraktion, dven hydrerade, som har bearbetats
genom emulgering, kdrning, texturering etcetera

Numret omfattar hydrerade, internt omférestrade, pad annat sdtt omfdrestrade eller
elaidiniserade fetter och oljor eller fraktioner av sadana fetter eller oljor ddr modifieringen
innesluter mer &n ett slags fett eller olja.

De viktigaste produkterna enligt detta nummer é&r:

A. Margarin (annat dn flytande margarin), vilket utgors av en plastisk massa, i allmdnhet
gulaktig, som framstills av fetter eller oljor av animaliskt eller vegetabiliskt ursprung eller
av en blandning av sadana fetter eller oljor. Det dr en emulsion av typen vatten i olja, som i
allménhet liknar smor till utseende, konsistens, firg etcetera

B. Atbara blandningar och beredningar av animaliska eller vegetabiliska fetter eller oljor eller
av fraktioner av olika fetter eller oljor enligt detta kapitel, andra &n dtbara fetter och oljor
samt fraktioner av sddana fetter eller oljor enligt nr 1516, t.ex. konstister, flytande margarin
o.d. (framstillda av texturerade oljor eller fetter).

Numret omfattar inte oblandade fetter eller oljor som har enbart raffinerats men inte underkastats
vidare bearbetning; sddana klassificeras enligt sina respektive nummer &ven om de foreligger i
detaljhandelsférpackningar...”

Unionsrdtt

Forordning (EU) nr 952/2013

Artikel 57 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststillande av en tullkodex for unionen (EUT L 269, 2013, s. 1), med rubriken "Varors
klassificering enligt tulltaxan”, har f6ljande lydelse:

”1. Vid tillimpning av Gemensamma tulltaxan ska klassificering enligt tulltaxan av varor
innebdra att man faststiller enligt vilket undernummer eller enligt vilken vytterligare
underuppdelning av [KN] dessa varor ska klassificeras.

2. Vid tillimpning av icke-tariffara atgdrder ska klassificering enligt tulltaxan av varor innebédra
att man faststéller enligt vilket undernummer eller enligt vilken ytterligare underuppdelning av
[KN], eller av varje annan nomenklatur som har uppréttats genom unionsbestimmelser och som
helt eller delvis grundar sig pa [KN] eller ldgger ytterligare underuppdelningar till denna, dessa
varor ska klassificeras.

3. Det undernummer eller den ytterligare underuppdelning som faststills enligt punkterna 1
och 2 ska anvindas for tillampningen av atgérder som &r knutna till det undernumret.
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4. Kommissionen far anta atgérder for att faststélla varors klassificering enligt tulltaxan i enlighet
med punkterna 1 och 2.”

KN

Det framgar av artikel 1.1 i férordning nr 2658/87, i dess lydelse enligt radets forordning (EG)
nr 254/2000 av den 31 januari 2000 (EGT L 28, 2000, s. 16) (nedan kallad férordning nr 2658/87),
att KN, som upprittats av kommissionen, reglerar tullklassificeringen av varor som importeras till
Europeiska unionen. I artikel 3.1 i forordning 2658/87 aterges de nummer och de sexsiffriga
undernummer som finns i HS, medan det genom den sjunde och attonde siffran skapas
ytterligare undernummer som éar specifika for KN.

Enligt artikel 12.1 i forordning nr 2658/87 ska kommissionen varje ar genom en férordning anta
en fullstindig version av KN, tillsammans med tullsatser enligt artikel 1, i dess lydelse efter de
atgiarder som har vidtagits av Europeiska unionens rad eller kommissionen. Denna férordning
ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning senast den 31 oktober och ska tillampas
fran och med den 1 januari paféljande ar.

Genomfoérandefoérordningarna 2018/1602 och 2019/1776 antogs med stod av denna bestimmelse.
Var och en av dessa genomfoérandeforordningar har dndrat KN, fran och med den 1 januari 2019
respektive den 1 januari 2020. Lydelsen av de bestimmelser i KN som é&r relevanta i det nationella
malet har emellertid inte dndrats.

I de allménna bestammelserna for tolkning av KN, vilka aterfinns i bilaga I del 1, avsnitt I, avsnitt
A, idess lydelse enligt var och en av dessa genomférandeférordningar, foreskrivs foljande:

”Vid klassificering av varor enligt [KN] ska foljande gilla:

1. Bendmningarna pa avdelningar, kapitel och underavdelningar av kapitel dr endast viagledande.
Klassificeringen ska bestimmas med ledning av lydelsen av HS-numren, av anméarkningarna till
avdelningarna eller kapitlen och, om inte annat foreskrivs i HS-numren eller i anméarkningarna,
med ledning av foljande bestammelser.

2. eee

b) Anges ett visst material eller amne i ett HS-nummer ska materialet eller &mnet klassificeras
enligt detta HS-nummer &ven i blandning eller féorening med andra material eller &mnen.
Anges varor av ett visst material eller &mne i ett HS-nummer ska varor som helt eller delvis
bestar av detta material eller &mne klassificeras enligt detta HS-nummer. Klassificeringen av
varor som bestar av mer dn ett material eller &mne regleras narmare av regel 3.

3. Nér vid tillimpning av regel 2 b, eller i annat fall, tva eller flera HS-nummer kan komma i fraga
for en vara géller foljande:

a) Det HS-nummer som har den mest specificerade varubeskrivningen ska tillimpas framfor ett
HS-nummer som har en mer allmén varubeskrivning. ...”

Del 2 i denna bilaga I, med rubriken "Tulltaxan”, innehaller en avdelning III som har rubriken

”Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor samt spaltningsprodukter av sadana fetter och
oljor; beredda dtbara fetter; animaliska och vegetabiliska vaxer”. Denna avdelning innehaller ett
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kapitel 15 med rubriken ”Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor samt spaltningsprodukter
av sddana fetter och oljor; beredda é&tbara fetter; animaliska och vegetabiliska vaxer”.
Kompletterande anmarkning 1 till detta kapitel har foljande lydelse:

”Vid tillampning av nr ... 1511 10, ... géller foljande:

a) Feta vegetabiliska fetter och oljor som har utvunnits genom pressning anses vara ”oraffinerade”
om de inte har undergatt annan bearbetning &n

— dekantering inom normala tidsgrénser,

— centrifugering eller filtrering, under forutsdttning att endast mekaniska krafter sasom
tyngdkraften eller press- eller centrifugalkraft, har utnyttjats for att avskilja fasta partiklar ur
oljan. Dédremot far oljan inte ha underkastats adsorptionsfiltrering eller nagon annan
fysikalisk eller kemisk process.

b) Feta vegetabiliska fetter och oljor som har utvunnits genom extraktion ska anses vara

“oraffinerade” om de inte, varken i fraga om farg, lukt eller smak eller med sérskilda erkdnda
analytiska egenskaper, skiljer sig frdn motsvarande varor utvunna genom pressning.

18 Nédmnda kapitel 15 innehéller f6ljande nummer:

KN-nr Varuslag

1511 Palmolja och fraktioner av denna olja, dven
raffinerade men inte kemiskt modifierade

151110 — Oraffinerad olja

15111010 — — For tekniskt eller industriellt bruk, med
undantag av tillverkning av livsmedel

15111090 — — Annan

151190 — Andra slag:

— — Fasta fraktioner:

15119011 — — — I férpackningar med en nettovikt av hogst
1kg

15119019 — — Andra slag
— — Andra produkter.

15119091 — — — For tekniskt eller industriellt bruk, med
undantag av tillverkning av livsmedel

15119099 — — —Andra

1516 Animaliska eller vegetabiliska fetter och oljor

samt fraktioner av sddana fetter eller oljor, som
helt eller delvis hydrerats, omforestrats (dven
internt) eller elaidiniserats, dven raffinerade
men inte vidare bearbetade:
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1517 Margarin; dtbara blandningar och beredningar
av animaliska eller vegetabiliska fetter eller oljor
eller av fraktioner av olika fetter eller oljor enligt
detta kapitel, andra dn étbara fetter och oljor
samt fraktioner av sadana fetter eller oljor enligt

nr 1516:

1517 10 — Margarin med undantag av flytande margarin:

15171010 — — Med en mjolkfetthalt av mer én 10
viktprocent men hogst 15 viktprocent

15171090 — — Annat

151790 — Andra slag:

151790 10 — — Med en mjolkfetthalt av mer én 10
viktprocent men hogst 15 viktprocent
— — Andra:

15179091 - - - Blandningar av flytande feta vegetabiliska
oljor

15179093 — — — Atbara blandningar eller beredningar av
sadana slag som anvénds som formsldppmedel

15179099 — — —Andra

Bulgarisk rdtt

I artikel 234 i zakon za mitnitsite (tullagen) (DV nr 15 av den 6 februari 1998), i den lydelse som ar
tillamplig i det nationella malet, foreskrivs foljande:

”1) Den som kringgar eller forsoker kringga

1. helt eller delvis, betalning av eller stdllande av sdkerhet for tullskulder eller andra
offentligrattsliga skulder till staten som indrivs av tullmyndigheterna, eller

2. forbud eller begriansningar av import eller export av varor eller tillimpning av handelspolitiska
atgiarder ska aldaggas pafoljd for tullbedrageri.

2) Fysiska personer som gor sig skyldiga till tullbedrégeri ska aldggas att betala boter medan
juridiska personer och egenforetagare ska aldggas att betala en straffavgift pa 100—200 procent av

1. det totala beloppet av obetalda offentligréttsliga skulder till staten, for de 6vertridelser som
avses i stycke 1 punkt 1...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 8 april 2019 anlédnde atta containrar, vilka exporterades av Louis Dreyfus Company Asia Pte.
Ltd och som NTK 2004 var den avsedda mottagaren av, till den véstra terminalen i hamnen i
Varna (Bulgarien) fran Turkiet. Enligt tulldeklarationen bestod den i containrarna befintliga
varan av “palmolja MP 36-39 i CA 20-20 kg netto i kartonger”, som deklarerats enligt
tulltaxenummer 1511 90 99 00, for vilket den tillimpliga importtullsatsen ar 9 procent.
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Den 28 september 2020 anlédnde fem containrar med samma ursprung, exportor och mottagare till
samma hamnterminal och tulldeklarerades enligt samma undernummer i tulltaxan som det som
angetts i foregdende punkt. Den behoriga tullmyndigheten genomférde en kontroll och tog ett
prov av de importerade varorna, vilket undersoktes av Tsentralna mitnicheska Laboratoria
(centrala tullaboratoriet, Bulgarien) (nedan kallat LCD).

Den 7 januari 2021 lamnade LCD en rapport i vilken det angavs att provet, enligt den metod som
anvandes i dess laboratorium, utgjorde "shortening av palmolja”, det vill séga en beredning som
uteslutande bestod av palmolja eller fraktioner av sadan olja, vilken inte hade modifierats kemiskt
utan erhallits genom texturering och som var avsedd att anvéndas i olika livsmedel, exempelvis i
degar.

Pa grundval av dessa egenskaper beslutade den centrala tullstyrelsen att varorna i fraga skulle
klassificeras enligt undernummer 1517 9099 och foljaktligen skulle omfattas av en tullsats pa
16 procent, eftersom de, féorutom raffinering, hade genomgatt en ytterligare oaterkallelig bearbet-
ning i syfte att dndra kristallstrukturen genom en textureringprocess som specifikt nimnts i de
forklarande anmarkningarna till HS avseende nr 1517.

Tullmyndigheten ansdg dessutom att de resultat som angavs i sakkunnigutldtandena fran LCD
dven var giltiga i friga om de varor som hade deklarerats den 8 april 2019, eftersom dessa varor
var identiska med de varor som hade deklarerats den 28 september 2020. Genom beslut av den
20 maj 2021, som fattades med stod av artikel 234 i tullagen i den i det nationella malet tillimpliga
lydelsen, paforde tullmyndigheten NTK 2004 en sanktionsavgift uppgéaende till 17 895,95 bulgar-
iska leva (BGN) (cirka 9 153 euro), vilket motsvarade 100 procent av det icke erlagda tullbeloppet.

NTK 2004 6verklagade beslutet av den 20 maj 2021 till Rayonen sad Devnia (Distriktsdomstolen i
Devnia, Bulgarien), som i dom av den 3 december 2021 upphavde beslutet, med motiveringen att
det inte hade styrkts att det forelag ett tullbedrégeri. Naimnda domstol fann bland annat att det
inte hade visats att den metod som LCD anvidnde hade godkints officiellt och att detta beslut
felaktigt grundade sig pa de forklarande anmérkningarna till HS, i vilka det héanvisas till
texturering, eftersom dessa anmérkningar inte var bindande.

Tullmyndigheten 6verklagade denna dom till den hénskjutande domstolen, som ska avgora malet
i sista instans.

Den hiénskjutande domstolen har angett att de bulgariska domstolarna har kommit fram till olika
16sningar vad géller tullklassificeringen av "shortening av palmolja”. En del domstolar har faststallt
beslut genom vilka tullmyndigheterna har omklassificerat denna vara enligt nr 1517, medan andra
har upphévt sddana omklassificeringsbeslut, bland annat p& grund av att "texturering” endast
ndmns i de forklarande anmarkningarna till HS, vilka inte kan &dndra innebérden av KN.

Enligt NTK 2004 ska den aktuella varan klassificeras enligt nr 1511, eftersom den har genomgatt
fysikaliska processer som inte har modifierat dess kemiska sammansittning,. Enligt
tullmyndigheterna dr denna vara "texturerad”, det vill sdga den har genomgatt en ytterligare
bearbetning som har modifierat dess kristallstruktur, och den ska darfor klassificeras enligt
nr 1517.

Den hinskjutande domstolen har papekat att producenten av den aktuella varan beskrev denna

som “texturerat palmfett” i de intyg som denne utfirdade i februari 2019. NTK 2004 har
emellertid gjort gillande att ordet "texturerat” endast anviands for att tydligt skilja raffinerad och
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konditionerad palmolja, séisom den aktuella varan, fran raffinerad olja med samma specifikationer
som inte dr konditionerad utan utgor en ravara vid tillverkning av sirskilda hydrerade fetter samt
margariner, och fran oraffinerad palmolja. Alla raffinerade oljor genomgér vissa etapper av
textureringsprocessen, vilken utgor en integrerad del av raffineringen och konditioneringen, utan
att produkten for den skull blir "texturerad” i den mening som avses i nr 1517. Detta nummer
hanvisar namligen tydligt till en senare kemisk bearbetning som ger produkten vissa ytterligare
strukturella egenskaper. NTK 2004 har séledes gjort géllande att &ven om den aktuella varan har
genomgatt en ytterligare bearbetning for att modifiera dess kristallstruktur, utgoér en sadan
"texturering” inte en kemisk behandling.

Den hénskjutande domstolen har emellertid angett att det framgar av rapporten fran LCD att
raffinerad, blekt och deodoriserad palmolja ér féremal for andra tekniska behandlingar, som kan
inbegripa fraktionering, det vill siga separering av oljans fasta och flytande fraktioner,
sammanblandning av dem i olika proportioner i ett senare skede och en "slutbehandling i form
av plasticering (texturering) genom kristallisering for att modifiera kristallstrukturen”. Enligt
denna rapport skulle det ha skett en "visentlig forandring av konsistensen” i det prov som tagits
av varan i fraga, vilket skulle bevisa att denna vara genomgatt “en slutlig bearbetning som

7

modifierar dess kristallstruktur, vilken bendmns "texturering’.

NTK 2004 har gjort gillande att LCD inte var godként for att utféra analyser enligt den metod som
den anvint sig av. Det vetenskapliga virdet av denna metod har ifragasatts vid bulgariska
domstolar i andra mal. Den hénskjutande domstolen har konstaterat att det varken i KN, i de
forklarande anmérkningarna till KN eller i de forklarande anmérkningarna till HS foreskrivs nagra
standarder, metoder, kriterier eller riktvarden for att analysera palmoljans konsistens, vilket gor
det objektivt omdjligt att gora en korrekt bedomning av objektiviteten och giltigheten av de
slutsatser som LCD dragit.

Mot denna bakgrund beslutade Administrativen sad — Varna (Forvaltningsdomstolen i Varna,
Bulgarien) att vilandeforklara malet och stilla f6ljande fragor till EU-domstolen:

”1) Enligt vilka kriterier ska en sadan vara som den som dr aktuell i det nationella malet, ndmligen
raffinerad, blekt och deodoriserad palmolja med handelsbeteckningen 'PALM FAT MP
36—39’, som under den tekniska framstillningen ’blandats, filtrerats, kylts, tempererats och
konditionerats’ med anvéndning av uteslutande fysikaliska processer som inte modifierar den
kemiskt, klassificeras enligt nr 1511 respektive nr 1517 i kapitel 15 i KN?

2) Vilken innebord har begreppet 'texturering’, som anvinds for att beskriva den process genom
vilken framstéllningen av ’shortenings’ forklaras i de forklarande anmérkningarna till [HS]
betrédffande nr 15177

3) Om ’palmolja och fraktioner av denna olja, éven raffinerade men inte kemiskt modifierade’ har
genomgatt en ’textureringsprocess’, dr detta da ett tillrackligt skal for att utesluta en
klassificering enligt nr 1511?

4) Far de ansvariga tullmyndigheterna, i avsaknad av faststdllda standarder, metoder, kriterier
och riktvarden for att analysera konsistensen hos palmolja och bevisa att bearbetning skett
genom ’texturering’ i KN, i de forklarande anmarkningarna till KN och i de forklarande
anmarkningarna till HS, utveckla och anvinda egna analysmetoder sasom RAP 66, version
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02/17.11.2020, vilken anvénts [i det nu aktuella fallet], for tullklassificering av varor enligt
nr 1511 respektive nr 1517, for att bevisa texturering av fetter genom penetration, med stod
av den officiellt offentliggjorda metoden AOCS Cs 16-[60]?

Om detta inte ar tilldtet, enligt vilka standarder, metoder, kriterier och riktvirden far
kontrollen av produkten genomforas for att bevisa att den har genomgatt en
‘textureringsprocess’ och utgor 'shortening framstilld av palmolja’)?

5) Ska [KN] tolkas sd, att produkter som betecknas som ’shortenings’ och har utvunnits ur
raffinerad palmolja genom texturering ska klassificeras enligt nr 1517 i KN, ndrmare bestamt
enligt undernummer 1517 90 99 i KN?”

Provning av tolkningsfragorna

Det ska inledningsvis erinras om att EU-domstolens uppgift, inom ramen for en begiran om
forhandsavgorande i fraga om tullklassificering, snarare bestar i att ge den nationella domstolen
vagledning i frdga om kriterierna for att den domstolen ska kunna gora en riktig klassificering i
KN av de aktuella varorna an att sjélv utfora klassificeringen. Denna klassificering foljer av en
bedomning som enbart avser de faktiska omstédndigheterna, vilken det inte ankommer pa
EU-domstolen att gora inom ramen for ett forfarande for forhandsavgorande (dom av den
9 mars 2023, SOMEO, C-725/21, EU:C:2023:194, punkt 27 och dir angiven rittspraxis).

Det ankommer séaledes pa den hinskjutande domstolen att klassificera de aktuella varorna mot
bakgrund av EU-domstolens svar pa de stéllda fragorna.

Domstolen péapekar vidare att det foljer av fast réttspraxis att enligt det forfarande for samarbete
mellan nationella domstolar och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF ankommer
det pa EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anvéndbart svar, som gor det mojligt
for den domstolen att avgora det mél som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen behova
omformulera de fragor som hédnskjutits (dom av den 3 juni 2021, BalevBio, C-76/20,
EU:C:2021:441, punkt 51 och dér angiven rattspraxis).

Det framgar i forevarande fall av begaran om forhandsavgorande att den hanskjutande domstolen
har stillt den forsta, den andra, den tredje och den femte fragan for att fa klarhet i hur nr 1511 och
nr 1517 i KN ska tolkas med avseende pa tullklassificeringen av den aktuella varan och den fjarde
fragan for att fa klargjort huruvida tullmyndigheterna, i avsaknad av foreskrivha metoder och
kriterier for analys av konsistensen hos en sadan produkt som den nu aktuella, i syfte att bevisa
att den har behandlats genom texturering, har rétt att utveckla och anvinda egna analysmetoder.

Den forsta, den andra, dem tredje och den femte fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta, den andra, den tredje och den femte fragan,
vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i huruvida KN ska tolkas sa, att en vara som av
producenten beskrivs som "texturerad palmolja” omfattas av nr 1511 eller av nr 1517 i KN.

Enligt regel 1 i de allmidnna bestdmmelserna for tolkning av KN ska tullklassificeringen av varor
bestimmas med ledning av texten till numren och anmairkningarna till avdelningarna eller
kapitlen i KN. Det avgorande kriteriet for tullklassificering av varor ska, av hénsyn till
rattssikerheten och i syfte att underlitta kontroll, i allménhet vara varornas objektiva
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kdannetecken och egenskaper, sasom de definieras i texten till numret i KN och i anmérkningarna
till motsvarande avdelningar och kapitel (dom av den 9 mars 2023, SOMEO, C-725/21,
EU:C:2023:194, punkt 28 och dér angiven rattspraxis).

Vad giller de forklarande anmirkningarna till HS och KN har EU-domstolen vid upprepade
tillfdllen slagit fast att de, &ven om de inte dr bindande, utgor viktiga hjalpmedel {or att sékerstélla
en enhetlig tillimpning av den gemensamma tulltaxan och i denna egenskap ger giltiga
tolkningsdata for densamma (dom av den 9 mars 2023, SOMEO, C-725/21, EU:C:2023:194,
punkt 29 och dér angiven réttspraxis).

Nr 1511 i KN omfattar enligt sin ordalydelse "palmolja och fraktioner av denna olja, dven
raffinerade men inte kemiskt modifierade”.

Det framgar av den forklarande anmérkningen till HS avseende nr 1511 i HS, vars lydelse ar
identisk med texten i nr 1511 i KN, att palmolja har flera anvindningsomraden och att den, nar
den ir raffinerad, anvinds for matlagningsindamal, bland annat som bak- eller stekfett och vid
tillverkning av margarin.

Vad giller nr 1517 i KN kan konstateras att detta nummer omfattar, forutom "margarin”, d&ven
“dtbara blandningar och beredningar av animaliska eller vegetabiliska fetter eller oljor eller av
fraktioner av olika fetter eller oljor enligt detta kapitel, andra dn &tbara fetter och oljor samt
fraktioner av sddana fetter eller oljor enligt nr 15167, det vill sdga andra dn ”[a]nimaliska eller
vegetabiliska fetter och oljor samt fraktioner av sadana fetter eller oljor, som helt eller delvis
hydrerats, omforestrats (dven internt) eller elaidiniserats, dven raffinerade men inte vidare
bearbetade”.

For det forsta framgar det av den forklarande anmérkningen till HS avseende nr 1517 i HS, vars
lydelse ar identisk med texten i nr 1517 i KN, att detta nummer bland annat omfattar produkter
vilka kan innehalla hydrerade fetter eller oljor, kan vara bearbetade genom emulgering ...,
kdrning, texturering ... etcetera”. Vad nidrmare giller begreppet “texturering”, konstaterar
domstolen att detta begrepp definieras i ndmnda forklarande anmirkning till HS som en
“andring av texturen eller kristallstrukturen”. Det preciseras dessutom att nimnda nummer &ven
omfattar beredningar som har framstillts av ett enda fett eller en enda olja, dven hydrerade
sadana, som har behandlats enligt nagon av de metoder som pa ett icke uttommande sitt anges i
denna forklarande anmaérkning, déribland texturering. Bland de ”viktigaste produkterna” som
omfattas av nr 1517 anges uttryckligen i nimnda forklarande anmérkning en produkt kallad
"shortenings” som enligt samma anmérkning dr "framstéllda av texturerade oljor eller fetter”. I
nimnda anmérkning anges slutligen f6ljande: "Numret omfattar inte oblandade fetter eller oljor
som har enbart raffinerats men inte underkastats vidare bearbetning; sadana klassificeras enligt
sina respektive nummer dven om de foreligger i detaljhandelsférpackningar”.

Av detta foljer att det vésentliga kdnnetecknet for varor som kan omfattas av nr 1517 &r att de
utgoér “blandningar”, det vill siga produkter som framstillts genom blandningar av fetter
och/eller oljor, eller "beredningar”, det vill siga produkter framstéllda av ett enda fett eller en
enda olja som har genomgéatt en behandling, med hjélp av processer som i exemplifierande syfte
ndmns i de forklarande anmaérkningarna till HS betriffande detta nummer. Domstolen
konstaterar att det inte finns nagot i KN eller i de férklarande anmarkningarna till KN eller HS
som tyder pa att en blandning eller en beredning, for att omfattas av nr 1517, maste ha
genomgatt en behandling som medfér en kemisk modifiering av de produkter som den bestar av.
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For det andra omfattar nr 1511 savél oraffinerad palmolja och fraktioner av sadan olja som
raffinerad palmolja och raffinerade men inte kemiskt modifierade fraktioner av sadan olja. Detta
nummer omfattar foljaktligen inte palmolja som har genomgatt en annan behandling &n
raffinering. Det saknar hdrvid betydelse huruvida dessa produkter har modifierats kemiskt
genom denna behandling.

For att utesluta att de aktuella produkterna ska klassificeras enligt nr 1511 dr det saledes tillrackligt
att faststédlla huruvida dessa produkter har genomgatt nagon annan behandling dn raffinering,
sasom texturering, vilken enligt den forklarande anmérkningen till HS betraffande detta nummer
bestar i en dndring av den berdérda produktens textur eller kristallstruktur.

Med forbehall for bedomningen av de uppgifter om de faktiska omstédndigheterna som den
hanskjutande domstolen forfogar over, vilken det ankommer pa den domstolen att gora i detta
sammanhang, konstaterar EU-domstolen att det av beslutet om hénskjutande framgar att den
omtvistade produkten ar raffinerad, blekt och deodoriserad palmolja. Sésom den héanskjutande
domstolen har angett framgar det dessutom av de intyg som ldmnats av producenten av denna
olja att oljan dr "texturerad”. Av begiran om forhandsavgorande kan vidare dras slutsatsen att
NTK 2004 inte i det nationella maélet har ifragasatt att denna produkt kan ha genomgéatt en
annan behandling &n raffinering. NTK 2004 har i detta avseende framhallit dels att alla
raffinerade oljor genomgar vissa etapper av textureringsprocessen, vilken utgor en integrerad del
av raffineringen och konditioneringen, dels att den ndmnda produkten inte har modifierats
kemiskt pa nagot sitt. Enligt bolaget ar detta tillrackligt for att motivera att produkten ska
klassificeras enligt nr 1511 och for att utesluta att den ska klassificeras enligt nr 1517.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner domstolen att en produkt med sddana objektiva
kédnnetecken och egenskaper som den aktuella produkten kan omfattas av nr 1517. Detta géller
dock med forbehall for de kontroller som det ankommer pa den hénskjutande domstolen att gora
i fraga om produktens fysiska kdnnetecken, bland annat med beaktande av de pastaenden hiarom
som gjorts av parterna i det nationella mélet (se, analogt, dom av den 19 oktober 2017, Lutz,
C-556/16, EU:C:2017:777, punkt 53). Den hianskjutande domstolen ska ndrmare bestamt, for att
avgora huruvida den ndmnda produkten omfattas av nr 1511 eller av nr 1517, undersoka om
denna har genomgatt en annan behandling dn raffinering. Bedomningen ska goras pa grundval av
de uppgifter som den forfogar 6ver och resultaten av de analyser som tullmyndigheterna har gjort.

Den forsta, den andra, den tredje och den femte fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande:
KN ska tolkas sa, att en dtbar beredning framstdlld av palmolja vilken inte omfattas av nr 1516 i
KN och vilken har genomgétt en annan behandling &n raffinering omfattas av nr 1517. Det
saknar hérvid betydelse huruvida denna beredning har modifierats kemiskt genom denna
behandling.

Den fjdrde fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den fjarde fragan for att EU-domstolen ska klargora
huruvida tullmyndigheterna, i avsaknad av foreskrivha metoder och kriterier f6r analys av
konsistensen hos en sddan produkt som den nu aktuella, i syfte att bevisa att den har behandlats
genom texturering, far utveckla och anvinda egna analysmetoder.

EU-domstolen konstaterar att det varken i KN eller i de forklarande anmérkningarna till KN anges

nagon specifik metod for att i forekommande fall analysera konsistensen hos en sadan produkt
som den nu aktuella.
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Aven nir det foreskrivs en specifik metod i de forklarande anmaérkningarna till KN, ska en sadan
metod emellertid inte anses vara den enda metod som kan anvédndas for att analysera de berorda
produkternas vésentliga egenskaper, sésom deras konsistens (se, for ett motsvarande synsétt, dom
av den 12 juni 2014, Lukoyl Neftohim Burgas, C-330/13, EU:C:2014:1757, punkt 51 och dar
angiven réttspraxis).

Av detta foljer att om tullmyndigheterna i en medlemsstat eller en ekonomisk aktor anser att en
metod som anges i de forklarande anmaérkningarna till KN inte leder till ett resultat som é&r
forenligt med KN, far de overklaga beslutet till den behoriga myndigheten. Det ankommer i ett
sadant fall pa den domstol dér talan vickts att avgora vilken metod som é&r lampligast for att
faststéilla de kénnetecken hos de berdrda produkterna som &dr av visentlig betydelse for
klassificeringen (se, for ett motsvarande synsitt, dom av den 12 juni 2014, Lukoyl Neftohim
Burgas, C-330/13, EU:C:2014:1757, punkterna 54 och 55 och dir angiven rittspraxis). Om det
inte foreskrivs nagon metod i de tillimpliga bestimmelserna stir det i &n hogre grad
tullmyndigheterna fritt att vélja vilken metod som ska anvéndas, forutsatt att denna metod ar
dgnad att leda till resultat som ar forenliga med KN, vilket det vid bestridande ankommer péa den
nationella domstolen att kontrollera.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska KN tolkas s, att tullmyndigheterna, i avsaknad av
faststdllda metoder och kriterier i KN for att bedoma huruvida en livsmedelsberedning, som
framstillts av palmolja och inte omfattas av nr 1516 i denna nomenklatur, har genomgatt en
annan behandling én raffinering, far vilja lamplig metod for detta &ndamal, forutsatt att metoden
ar dgnad att leda till resultat som é&r forenliga med KN. Det ankommer pa den nationella
domstolen att kontrollera huruvida sa &r fallet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d4n ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) foljande:

1) Kombinerade nomenklaturen, som aterfinns i bilaga I till radets forordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan, i dess lydelse enligt kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2018/1602 av den 11 oktober 2018 och kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2019/1776 av den 9 oktober 2019,

ska tolkas pa foljande sitt:

En édtbar beredning gjord av palmolja vilken inte omfattas av nr 1516 i KN och som har

genomgitt en annan behandling dn raffinering omfattas av nr 1517. Det saknar hirvid

betydelse huruvida denna beredning har modifierats kemiskt genom denna behandling.
2) Kombinerade nomenklaturen, som aterfinns i bilaga I till forordning nr 2658/87, i dess

lydelse enligt genomforandeforordning 2018/1602 respektive genomforandeforordning
2019/1776,
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ska tolkas pa foljande sitt:

I avsaknad av faststillda metoder och kriterier i KN for att bedoma huruvida en
livsmedelsberedning, som framstillts av palmolja och som inte omfattas av nr 1516 i
denna nomenklatur, har genomgaitt en annan behandling &dn raffinering, far
tullmyndigheterna vilja lamplig metod for detta dndamal, forutsatt att metoden éar
dgnad att leda till resultat som édr forenliga med KN. Det ankommer pa den nationella
domstolen att kontrollera huruvida sa ar fallet.

Underskrifter
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