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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 26 oktober 2023 *

"Begdran om forhandsavgérande — Gemensamt system for merviardesskatt —

Direktiv 2006/112/EG - Artikel 2.1 ¢ — Tillhandahéllande av tjanster mot erséttning —
Begrepp — Verksamhet som bedrivs av ett offentligt radio- och televisionsorgan och som
finansieras via en obligatorisk avgift som ska erldggas av dem som har en radio- och tv-apparat
inom det omréde som ticks av markbundna sindningar — Artikel 378.1 och punkt 2 i del A i
bilaga X — Anslutningsakten for Republiken Osterrike — Undantag — Tillimpningsomrade”

I mal C-249/22,

angdende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av
Verwaltungsgerichtshof (Hogsta forvaltningsdomstolen, Osterrike) genom beslut av den
16 mars 2022, som inkom till domstolen den 11 april 2022, i malet

BM

mot

Gebiihren Info Service GmbH (GIS),

ytterligare deltagare i rattegangen:

Bundesministerium fiir Finanzen,

Osterreichischer Rundfunk,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna F. Biltgen, M. Ilesic, 1. Jarukaitis
och D. Gratsias (referent),

generaladvokat: M. Szpunar,
justitiesekreterare: handldggaren M. Siekierzynska,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 15 februari 2023,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— BM, genom F. List, Rechtsanwiltin, och W. List, Rechtsanwalt,

— Gebiihren Info Service GmbH (GIS), genom S. Lenzhofer, Rechtsanwalt,

— Osterreichischer Rundfunk, genom T. Wenger och H. Wollmann, Rechtsanwilte,

— Osterrikes regering, genom A. Posch, F. Koppensteiner och B. Kuder, samtliga i egenskap av
ombud,

— Danmarks regering, genom J.F. Kronborg och V. Pasternak Jorgensen, bada i egenskap av
ombud,

— Frankrikes regering, genom R. Bénard, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom J. Jokubauskaité och B. Martenczuk, biada i egenskap av
ombud,

och efter att den 25 maj 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2.1 ¢ och artikel 378.1 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet), jaimforda med artikel 151.1 och
punkt 2 h forsta stycket andra strecksatsen i del IX i bilaga XV till akten om villkoren for
Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning och om
anpassning av de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen (EGT C 241, 1994, s. 21,
och EGT L 1, 1995, s. 1) (nedan kallad anslutningsakten).

Begiran har framstillts i ett mal mellan BM och Gebiihren Info Service GmbH (GIS). Malet

handlar om BM:s begédran om att GIS ska betala ater erlagd mervérdesskatt pa programavgifter
for perioden 1 oktober 2013-31 oktober 2018.

Tillampliga bestimmelser

Umnionsrdtt

Anslutningsakten

I artikel 151.1 i anslutningsakten foreskrivs f6ljande:

"De réttsakter som finns fortecknade i bilaga XV till denna anslutningsakt skall tillampas i férhallande
till de nya medlemsstaterna pa de villkor som anges i bilagan.”
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I bilaga XV till anslutningsakten aterfinns en del IX, med rubriken "Beskattning”. Punkt 2 déri har
foljande lydelse:

7377 L 0388: Radets sjatte direktiv (77/388/EEG) av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsidttningsskatter - Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk specialutgava,
omréade 9, volym 1, s. 28), senast dndrad genom:

— —394 L 0005: Radets direktiv 94/5/EG av den 14 februari 1994 (EGT L 60, 1994, s. 16).

Osterrike

h) Vid tillimpningen av artikel 28.3 a far Republiken Osterrike beskatta

— de transaktioner som anges i punkt 7 i bilaga E.

»

Mervirdesskattedirektivet

Direktiv 77/388 (nedan kallat sjatte direktivet) har upphdvts enligt artikel 411.1 i
merviardesskattedirektivet. Enligt artikel 411.2 ska hénvisningar till sjitte direktivet anses som
hanvisningar till mervirdesskattedirektivet, och de ska ldsas i enlighet med jamforelsetabellen i
direktivets bilaga XII.

I artikel 1.1 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

"Genom detta direktiv faststills det gemensamma systemet for mervardesskatt.”

Enligt artikel 2.1 c i samma direktiv ska tillhandahallande av tjénster mot erséittning som gors
inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nidr denne agerar i denna
egenskap, vara foremal for mervardesskatt.

Enligt jamforelsetabellen i bilaga XII till mervirdesskattedirektivet motsvarar artikel 132.1 q i
detta direktiv artikel 13 A.1 q i sjdtte direktivet. Dari foreskrivs att medlemsstaterna ska undanta
"[i]Jcke-kommersiell verksamhet som utférs av offentliga radio- och televisionsorgan” fran
skatteplikt.

I artikel 370 i ndimnda direktiv, som motsvarar artikel 28.3 a i sjatte direktivet, foreskrivs foljande:

"De medlemsstater som den 1 januari 1978 beskattade de transaktioner som anges i del A i bilaga X far
fortsdtta att beskatta dem.”

I artikel 378.1 i samma direktiv, som motsvarar punkt 2 h forsta stycket andra strecksatsen i del IX
i bilaga XV till anslutningsakten, foreskrivs f6ljande:

”Osterrike far fortsitta att beskatta de transaktioner som anges i del A punkt 2 i bilaga X.”

ECLI:EU:C:2023:813 3
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Punkt 2 i del A i bilaga X till mervéirdesskattedirektivet avser ”[v]erksamheter som bedrivs av icke
kommersiella offentliga radio- och televisionsorgan”. Dessa verksamheter omfattades tidigare av
punkt 7 i bilaga E till sjitte direktivet.

Osterrikisk réitt

RGG

Enligt 2 § 1 i Bundesgesetz betreffend die Einhebung von Rundfunkgebiihren (den federala lagen
om uttag av radio- och tv-avgifter, BGBL I, 159/1999), i den lydelse som ér tillamplig i det
nationella mélet (nedan kallad RGG), ska var och en som anvidnder en radio eller tv inomhus
betala den avgift som foreskrivs i 3 § RGG (nedan kallad radio- och tv-avgiften). Innehav av
fungerande radio eller tv ska likstéllas med anvidndning av en sddan apparat.

14§ 1 RGG foreskrivs att GIS har att uppbira radio- och tv-avgifter samt alla andra skatter och
avgifter i samband med dessa. GIS har dven behdrighet att prova ansokningar om befrielse fran
radio- och tv-avgift.

ORF-G

Enligt 1 § 1 diri har Bundesgesetz iiber den Osterreichischen Rundfunk (den &sterrikiska federala
radio- och tv-lagen, BGBL 379/1984), i den lydelse som ér tillimplig i det nationella malet
(BGBL. I, 55/2014) (nedan kallad ORF-G), bildat en offentligrittslig stiftelse, kallad
Osterreichischer Rundfunk (ORF).

I 31 § ORF-G, med rubriken "Programavgift”, foreskrivs foljande i punkterna 1, 10 och 17:

”(1) Var och en fiar ta emot radio- eller tv-sindningar fran [ORF] mot en fortlopande
programavgift (radio-avgift, tv-avgift). Programavgiftens storlek bestdms av stiftelsens styrelse
efter hemstillan fran generaldirektoren. ...

(10) Programavgift ska betalas oavsett sindningarnas frekvens, kvalitet och mottagning, forutsatt
att anvindarens mottagningsplats (2 § 1 RGG) ér beligen inom ett omrade som ticks av
markbundna (analoga eller DVB-T) sdndningar av [OREF:s] program .... Borje- och slutdag for
erliggande av programavgift, liksom undantag fran skyldighet att erlagga sadan avgift, regleras i
federal lagstiftning om radio- och tv-avgifter.

(17) Programavgift ska tas ut tillsammans med och pa samma sitt som radio- och tv-avgiften;
skulden kan inte regleras pa annat sitt.”
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1§ 1iBundesgesetz {iber die Besteuerung der Umsétze (den federala lagen om omsattningsskatt,
BGBL. 663/1994), i den lydelse som ér tillamplig i det nationella mélet (nedan kallad UStG 1994),
har foljande lydelse:

"Omsattningsskatt ska tas ut for foljande transaktioner:

1. varor och tjinster som en niringsidkare levererar mot ersittning i Osterrike inom ramen fér sin
ndringsverksamhet. Skatt tas ut dven da varan eller tjansten levereras pa grundval av lag eller
annan forfattning och dven da den aktuella transaktionen anses ha genomférts enligt
bestdmmelse i lag.

”

110 § UStG 1994, med rubriken ”Skattesats”, foreskrivs foljande:

”(1) Skattesatsen dr 20 procent av beskattningsunderlaget for alla skattepliktiga transaktioner (4 §
och 5¢§).

(2) En reducerad skattesats pa 10 procent giller for

5) tjanster som tillhandahalls av radio- och tv-foretag, i den man dessa medfor att radio- och tv-
avgifter tas ut, samt andra tjanster som programforetag tillhandahaller via kabel, i den man de
bestar i samtidig, fullstindig och oférdndrad séndning av inhemska och utlindska radio- och
tv-program, vilka gjorts tillgédngliga for allménheten via kanaler, mot ersiattning som ska betalas
fortlopande.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

BM iér registrerad hos GIS sasom anvéndare av radio- och tv-sdndningar i ett omrdde som técks av
ORE:s digitala markbundna sdndningar, som kan tas emot med inomhusantenn.

Den 23 oktober 2018 begirde BM att GIS genom beslut skulle faststélla att BM har ritt till
aterbetalning av sammanlagt 100,57 euro. Detta belopp motsvarar erlagd mervirdesskatt pa den
programavgift som BM hade att betala enligt 31 § 1 ORF-G, mellan den 1 oktober 2013 och den
31 oktober 2018. Till stod for sin begiran gjorde BM i huvudsak gillande att det mot bakgrund
av domen av den 22 juni 2016, Cesky rozhlas (C-11/15, EU:C:2016:470), strider mot
mervirdesskattedirektivet att ta ut mervirdesskatt pa programavgiften.

GIS avslog BM:s begiran. BM oOverklagade GIS avslagsbeslut till Bundesverwaltungsgericht

(Federala forvaltningsdomstolen, Osterrike) som avslog 6verklagandet. BM &verklagade da
Bundesverwaltungsgerichts dom till den hdanskjutande domstolen.

ECLI:EU:C:2023:813 5
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Den hinskjutande domstolen har anfort foljande. Det ankommer pé GIS att uppbéra saval radio-
och tv-avgift som programavgift. Radio- och tv-avgift ska erldggas av var och en som anvénder
eller forfogar 6ver en fungerande radio- eller tv-mottagare, sdsom en radio eller tv, oavsett
mottagningsplats. Programavgift — som dr den enda avgiften som dr féremal for mervardesskatt
— ska emellertid erldggas endast om mottagningsplatsen ar beldgen inom ett omréade som técks
av markbundna séndningar av ORF:s program.

Den hénskjutande domstolen har i detta avseende pépekat att den i dom den 4 september 2008
slagit fast att programavgift ska utgd endast om vederborande forfogar 6ver utrustning som man
faktiskt kan ta emot ORF:s programsdndningar med. Med anledning av denna dom &ndrades
31 § 10 ORF-G ar 2011 pa sa sitt att bestimmelsen kompletterades med orden “forutsatt att
anviandarens mottagningsplats (2 § 1 RGQG) ér beldgen inom ett omréde som técks av markbundna
(analoga eller DVB-T) sédndningar av [ORF:s] program”. Av skilen till att denna éndring foretogs
framgar att det som dr avgorande for om programavgift ska utga dr om vederbdrande innehar en
konkret teknisk utrustning som gor det mojligt att ta emot ORF:s program, i forekommande fall
efter vidtagande av smirre anpassningsitgirder, sasom inforskaffande av en modul for
mottagning av digitala tv-sindningar. Om OREF:s program endast kan tas emot efter vidtagande
av komplicerade eller kostsamma atgarder, foreligger dairemot ingen avgiftsplikt. Det édr saledes
mojligt att en anvindare endast har att betala radio- och tv-avgift ndr denne forfogar 6ver en tv
eller radio utanfér mottagningsplatsen for markbundna sandningar av ORF:s program.

Den hinskjutande domstolen anser att omstdndigheterna i forevarande mal skiljer sig fran
omstindigheterna i det mal som avgjordes genom domen av den 22 juni 2016, Cesky rozhlas (C-
11/15, EU:C:2016:470). For det forsta finns det enligt osterrikisk ratt, utifran en rattslig fiktion, ett
civilréttsligt avtalsforhallande mellan anvédndaren och ORF.

For det andra krypteras ORF:s program, och for att de ska kunna tas emot krdvs en
mottagarmodul som Gverensstimmer med standarderna for digital television (DVB-T, DVB-S
eller DVB-C), eller att avtal ingatts med en kabel-TV-operatér som i sitt utbud erbjuder ORF:s
program. Det dr saledes mojligt att anse att anvdndaren, genom att inforskaffa sadan utrustning
eller genom att inga ett sadant avtal, gett uttryck for sin avsikt att ta emot ORF:s program, vilket
ger upphov till ett rattsforhallande mellan anvindaren och ORF. Den hénskjutande domstolen
anser med ett analogt resonemang och med héinvisning till domen av den 21 mars 2002,
Kennemer Golf (C-174/00, EU:C:2002:200), att det i detta avseende ar ovidkommande vilken
frekvens som en anvidndare faktiskt anviander for att titta eller lyssna pa ORF:s program.

Den hénskjutande domstolen har dessutom angett att det i Osterrikisk skatterétt redan fore
Republiken Osterrikes anslutning till Europeiska unionen féreskrevs att en reducerad
mervirdesskattesats skulle tillimpas pa radio- och tv-foretagens program, i den méan dessa
medfor att radio- och tv-avgifter tas ut. Enligt den hénskjutande domstolen framgér det av
dokument fran férhandlingarna om Republiken Osterrikes anslutning till unionen att syftet med
det undantag som beviljats Republiken Osterrike enligt punkt 2 h i del IX i bilaga XV till
anslutningsakten var att Republiken Osterrike skulle f behélla denna skatt, efter att landet gatt
med i unionen.
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Mot denna bakgrund beslutade Verwaltungsgerichtshof (Hogsta férvaltningsdomstolen,
Osterrike) att vilandeforklara malet och stilla f6ljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska en siddan avgift som den Osterrikiska programavgiften till ORF, vilken faststills av det
offentliga radio- och televisionsorganet i syfte att finansiera sin verksamhet - med beaktande
av unionens primdrratt, namligen artikel 151.1 jamford med punkt 2 h forsta stycket andra
strecksatsen i del IX i bilaga XV [till anslutningsakten] - klassificeras som ersdttning i den
mening som avses i artikel 2 jamford med artikel 378.1 [i mervardesskattedirektivet]?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande: ska den ndmnda 6sterrikiska programavgiften till ORF
ocksa klassificeras som ersittning i den mening som avses i [mervirdesskattedirektivet], da
den ska betalas av personer som faktiskt anvédnder en radio- eller tv-mottagare i en byggnad
inom rackvidd for ORF:s markbundna siandningar, oberoende av att personerna inte kan ta
emot dessa programsdndningar pa grund av att de saknar nédvindig mottagningsutrustning?”

Provning av tolkningsfragorna

Inom ramen for det forfarande for samarbete mellan nationella domstolar och EU-domstolen som
inforts genom artikel 267 FEUF ankommer det pa EU-domstolen att ge den nationella domstolen
ett anvandbart svar, som gor det mojligt for den domstolen att avgora det mal som den ska prova. I
detta syfte kan EU-domstolen i forekommande fall beh6va omformulera de fragor som héanskjutits
(dom av den 14 september 2023, Volkswagen Group Italia och Volkswagen Aktiengesellschaft, C-
27/22, EU:C:2023:663, punkt 79 och dér angiven réttspraxis).

Bakgrunden till det nationella malet &r att BM hos GIS begirt aterbetalning av den mervérdesskatt
som erlagts pa programavgiften till ORF och som pastas strida mot unionsrétten, ndrmare bestamt
mot bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet. Det framgar dessutom av begidran om
forhandsavgorande att den hianskjutande domstolen — trots att den i tolkningsfragorna sérskilt
fokuserat pa begreppet tillhandahdllande av tjédnster "mot ersittning”, ett begrepp som
uttryckligen finns i artikel 2.1 ¢ i mervirdesskattedirektivet och inte i direktivets artikel 378.1 — i
huvudsak 6nskar att EU-domstolen klargér huruvida sédlunda erlagd mervérdesskatt ar forenlig
med direktivsbestimmelserna, sdrskilt med hansyn till det i artikel 378.1 foreskrivna undantaget
som medfor att Republiken Osterrike far fortsitta att beskatta vissa transaktioner.

Mot denna bakgrund ska den hédnskjutande domstolen anses ha stillt sina tolkningsfragor, som
ska provas gemensamt, for att fa klarhet i huruvida artikel 2.1 ¢ och artikel 378.1 i
mervirdesskattedirektivet, jamférda med artikel 151.1 och punkt 2 h forsta stycket andra
strecksatsen i del IX i bilaga XV till anslutningsakten, ska tolkas sa, att de utgor hinder for att
Republiken Osterrike tar ut mervirdesskatt pd allminnyttig radio- och tv-verksamhet,
finansierad genom en lagstadgad obligatorisk avgift som betalas av var och en som anvédnder en
radio- eller tv-mottagare i en byggnad inom rédckvidd for markbundna séndningar fran det
aktuella offentliga radio- och televisionsorganet.

Genom mervirdesskattedirektivet har det inréttats ett gemensamt system for mervardesskatt,
vilket bland annat grundar sig pa en enhetlig definition av vad som utgor beskattningsbara
transaktioner (dom av den 13 juni 2018, Gmina Wroctaw, C-665/16, EU:C:2018:431, punkt 30
och dér angiven réttspraxis).
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Artikel 2 i mervirdesskattedirektivet aterfinns i direktivets avdelning I som har rubriken "Syfte
och tillimpningsomrade”. Enligt punkt 1 ¢ i ndmnda artikel 2 ska tillhandahallande av tjdnster
mot ersittning som gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nir
denne agerar i denna egenskap vara foremal for mervardesskatt.

Enligt fast rattspraxis forutsitter beskattningsbara transaktioner att det finns en transaktion
mellan parterna med angivet pris eller motvirde. Om en tjansteleverantors verksamhet enbart
bestar i att tillhandahalla tjanster utan direkt vederlag, finns det inte ndgot beskattningsunderlag
och tjinsterna ir saledes inte heller foremal for mervirdesskatt (dom av den 22 juni 2016, Cesky
rozhlas, C-11/15, EU:C:2016:470, punkt 20 och dir angiven rittspraxis).

Harav foljer att ett tillhandahallande av tjénster "sker mot ersdttning” i den mening som avses i
artikel 2.1 c i mervirdesskattedirektivet, och ddrmed &r beskattningsbart, endast om det mellan
den som tillhandahaller tjénsten och den som tar emot densamma foreligger ett rittsforhallande
som innebdr ett omsesidigt utbyte av prestationer, varvid den ersittning som den som
tillhandahaller tjansten tar emot utgor det faktiska motvirdet for den tjanst som tillhandahalls
mottagaren. I detta sammanhang har EU-domstolen vid upprepade tillfillen slagit fast att
begreppet "tillhandahallande av tjanster mot erséttning” i den mening som avses i nidmnda
artikel 2.1 c forutsitter att det finns ett direkt samband mellan den tillhandahéllna tjansten och
det motviarde som erhalls (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 juni 2016, Cesk}'f
rozhlas, C-11/15, EU:C:2016:470, punkterna 21 och 22 samt dér angiven rattspraxis).

Nar en verksamhet kvalificeras som en transaktion som utférs "mot erséttning”, i den mening som
avses i denna bestimmelse, omfattas den dirmed av mervirdesskattedirektivets
tillimpningsomrade. En verksamhet som inte kvalificeras som en sddan transaktion omfattas
ddremot inte av direktivets tillimpningsomrade (se, for ett liknande resonemang, dom av den
22 juni 2016, Cesky rozhlas, C-11/15, EU:C:2016:470, punkterna 34 och 36).

I artikel 132.1 q i mervirdesskattedirektivet foreskrivs forvisso att "icke-kommersiell verksamhet
som utfors av offentliga radio- och televisionsorgan” ska undantas fran skatteplikt. Denna
bestaimmelse dr emellertid tillamplig endast om dessa verksamheter &r “foremal for
mervirdesskatt” i den mening som avses i direktivets artikel 2.1, och den kan inte tolkas pa sa
satt att den utvidgar direktivets tillimpningsomrade, sdsom detta definieras i ndimnda artikel 2
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 juni 2016, Cesky rozhlas, C-11/15,
EU:C:2016:470, punkt 32).

Enligt artikel 378.1 i mervdrdesskattedirektivet, som aterspeglar punkt 2 h forsta stycket andra
strecksatsen i del IX i bilaga XV till anslutningsakten, far Republiken Osterrike emellertid géra
avsteg fran dessa bestimmelser och fortsitta att beskatta de transaktioner som anges i punkt 2 i
del A i bilaga X till direktivet, nimligen icke-kommersiell verksamhet som utférs av offentliga
radio- och televisionsorgan.

Som EU-domstolen tidigare uttalat dr det forhallandet att nyss ndmnda undantagsordning finns
kvar en avspegling av att harmoniseringen av medlemsstaternas mervardesskattelagstiftning sker
gradvis och dnnu inte ar fullstindig. Den tilltinkta harmoniseringen har dnnu inte uppnatts,
eftersom undantagsbestimmelser — sasom artikel 378 i mervardesskattedirektivet — har gjort det
moijligt for medlemsstaterna att fortsétta ha kvar vissa bestimmelser i sin nationella lagstiftning
som annars skulle vara oforenliga med detta direktiv (se, analogt, dom av den 13 mars 2014,
Jetair och BTWE Travel4you, C-599/12, EU:C:2014:144, punkt 48 och déir angiven rittspraxis).
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Den i artikel 378.1 i mervirdesskattedirektivet foreskrivna mojligheten ges emellertid sasom ett
undantag, med tillimpning av artikel 151.1 och punkt 2 h forsta stycket andra strecksatsen i del
IX i bilaga XV till anslutningsakten, under foérutsattning att villkoren i dessa bestimmelser
iakttas. EU-domstolen ska saledes prova vilken rackvidd detta undantag har for att avgora
huruvida den aktuella avgiften omfattas av undantaget.

Vid tolkningen av en unionsbestimmelse ska inte bara lydelsen beaktas, utan ocksa
sammanhanget och de mal som efterstrivas med de foreskrifter som bestimmelsen ingar i.

Det framgér av fast rittspraxis att nar en unionsbestimmelse kan bli foremal for flera tolkningar,
ska foretrdde ges for den tolkning som ar dgnad att sdkerstélla bestimmelsens d@ndamaélsenliga
verkan (dom av den 7 mars 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, punkt 41 och dar
angiven réttspraxis).

Vad giller lydelsen i artikel 378.1 i mervirdesskattedirektivet papekar EU-domstolen f6ljande.
Sésom framgér av punkt 36 ovan far Republiken Osterrike enligt denna bestimmelse, jimférd
med punkt 2 i del A i bilaga X till detta direktiv, "fortsitta att beskatta” icke-kommersiell
verksamhet som utférs av offentliga radio- och televisionsorgan.

Enligt denna bestimmelse fir Republiken Osterrike siledes endast bibehalla redan befintlig
beskattning av ovanndmnda verksamhet men landet far inte infdra nagon ny beskattning av
densamma (se, analogt, dom av den 2 maj 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349,
punkt 31 och dér angiven réttspraxis).

Denna bestimmelse avser specifikt Republiken Osterrikes beskattning av dessa verksamheter per
den dag dé landet anslot sig till unionen. Beskattningen sedan denna dag maste dérfor vara i
huvudsak densamma for att den dven fortsdttningsvis ska kunna inordnas under det i
artikel 378.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivna undantaget.

I detta avseende framgar det av utredningen i malet att de nationella bestimmelserna om
programavgift éndrades ar 2011; numera ska avgift utgd om anvéndaren tar emot siandningen pa
en ort inom rdckvidd for markbundna sindningar av ORF:s program, och detta dven om
anviandaren inte har vidtagit de smdirre anpassningsatgirder avseende utrustningen som
erfordras for att ta emot ORF:s digitala tv-séndningar.

Det framgar emellertid av den hénskjutande domstolens uppgifter att nimnda lagindring endast
beaktar de tekniska innovationer som skett under tiden, men att man i samband med
lagdndringen inte éndrat den faktor som utléser programavgiftsplikt i forhallande till vad som
gillde da Republiken Osterrike anslét sig till unionen.

Vad giller det mal som efterstravas med artikel 378.1 i mervirdesskattedirektivet ar syftet med
denna bestimmelse, sasom framgar av bilaga XII till direktivet, att genomfora det undantag som
Republiken Osterrike beviljats enligt artikel 151.1 i anslutningsakten, jaimférd med punkt 2 h
forsta stycket andra strecksatsen i del IX i bilaga XV till anslutningsakten. Det framgér emellertid
av den dokumentation rérande forhandlingarna infér Republiken Osterrikes anslutning till
unionen som &beropats av GIS, ORF, Republiken Osterrike och Europeiska kommissionen, att
Republiken Osterrike hade ansékt om undantag s att landet skulle kunna fortsitta att ta ut
mervirdesskatt pa icke-kommersiell verksamhet som utférs av offentliga radio- och
televisionsorgan. Av naimnda dokumentation framgar dven att unionens medlemsstater gick med
pa att bevilja Osterrike sidant undantag.
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De i punkterna 41-46 ovan ndmnda omstdndigheterna leder till att artikel 378.1 i
merviardesskattedirektivet, jamford med punkt 2 i del A i bilaga X till direktivet, ska tolkas sa, att
Republiken Osterrike enligt denna bestimmelse far fortsitta att ta ut mervirdesskatt pa
programavgiften.

En sadan tolkning ar i 6vrigt den enda som &r dgnad att sékerstilla bestimmelsens &ndamalsenliga
verkan, i enlighet med den réttspraxis som EU-domstolen héanvisat till i punkt 40 ovan.

Det framgér nidmligen av beslutet om hinskjutande att Republiken Osterrike — per den dag da
landet anslot sig till unionen — tog ut mervardesskatt pa icke-kommersiell verksamhet som utfors
av offentliga radio- och televisionsorgan genom att mervardesskattebeldgga programavgiften.
Eftersom Republiken Osterrike enligt artikel 378.1 i mervirdesskattedirektivet endast far
"fortsdtta att beskatta” sadan verksamhet och inte inféra négra nya skatter, skulle inneborden av
ndmnda bestimmelse ga forlorad om den tolkades pa sé sitt att det enligt bestimmelsen inte ar
mojligt att ta ut mervardesskatt pa programavgiften.

Nagon annan bedémning féranleds inte av domen av den 22 juni 2016, Cesky rozhlas (C-11/15,
EU:C:2016:470, punkt 32). I den domen uttalade EU-domstolen for det forsta att det i
artikel 13 A.1 q i sjatte direktivet, som motsvarar artikel 132.1 q i mervirdesskattedirektivet,
forvisso foreskrivs ett undantag for ”[v]erksamheter av icke kommersiella offentliga radio- och
televisionsorgan”, men att denna bestimmelse endast ar tillimplig om dessa verksamheter ar
sadana som “mervirdesskatt skall betalas for” i enlighet med artikel 2 i sjatte direktivet, vilken
motsvarar artikel 2 i mervirdesskattedirektivet, samt for det andra att artikel 13 A.1 q i sjatte
direktivet séledes inte kan tolkas pa sa sétt den utvidgar tillimpningsomradet for sjatte direktivet.

I det mal som avgjordes genom domen av den 22 juni 2016, Cesky rozhlas (C-11/15,
EU:C:2016:470), hade EU-domstolen inte att tolka en undantagsbestimmelse, sasom i
forevarande fall artikel 378.1 i mervirdesskattedirektivet. Det ligger emellertid i sakens natur att
en sadan bestimmelse infér undantag frén tillimpningsomradet for de foreskrifter som
bestammelsen ingér i. Den enligt bestimmelsen tillatna beskattningen &r nidmligen inte en
harmoniserad beskattning som utgdr en integrerad del i merviardesskattesystemet, saisom detta
system har inréttats genom mervardesskattedirektivet. Den dari foreskrivna mojligheten innebar
tvirtom att Republiken Osterrike far ha kvar sina gillande lagbestimmelser om skatt pa de
aktuella tjansterna, utan att de skillnader som med anledning darav kan finnas mellan Republiken
Osterrike och &vriga medlemsstater anses strida mot unionsritten (se, analogt, dom av den
7 december 2006, Eurodental, C-240/05, EU:C:2006:763, punkt 52 och dér angiven rittspraxis,
samt dom av den 13 mars 2014, Jetair och BTWE Traveldyou, C-599/12, EU:C:2014:144,
punkterna 46 och 50).

Mot denna bakgrund ska tolkningsfragorna besvaras pa foljande sdtt. Artikel 2.1 ¢ och
artikel 378.1 i mervérdesskattedirektivet, jimforda med artikel 151.1 och punkt 2 h forsta stycket
andra strecksatsen i del IX i bilaga XV till anslutningsakten, ska tolkas s, att de inte utgor hinder
for att Republiken Osterrike tar ut mervirdesskatt pa allmidnnyttig radio- och tv-verksamhet,
finansierad genom en lagstadgad obligatorisk avgift som betalas av var och en som anvédnder en
radio- eller tv-mottagare i en byggnad inom rdckvidd fér markbundna siandningar frén det
aktuella offentliga radio- och televisionsorganet, oavsett huruvida den aktuella allmédnnyttiga
radio- och tv-verksamheten omfattas av begreppet "tillhandahallande av tjanster mot ersdttning”
i den mening som avses i artikel 2.1 c.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

Artikel 2.1 c och artikel 378.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt, jimforda med artikel 151.1 och punkt 2 h forsta
stycket andra strecksatsen i del IX i bilaga XV till akten om villkoren for Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning och om anpassning
av de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen,

ska tolkas sa,

att de inte utgor hinder for att Republiken Osterrike tar ut mervirdesskatt pa allminnyttig
radio- och tv-verksamhet, finansierad genom en lagstadgad obligatorisk avgift som betalas
av var och en som anvinder en radio- eller tv-mottagare i en byggnad inom riackvidd for
markbundna sdndningar fran det aktuella offentliga radio- och televisionsorganet, oavsett
huruvida den aktuella allmidnnyttiga radio- och tv-verksamheten omfattas av begreppet
“tillhandahallande av tjinster mot ersittning” i den mening som avses i artikel 2.1 c.

Underskrifter
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