g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 11 januari 2024*

"Begdran om forhandsavgorande — Tillndrmning av lagstiftning — Skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
(allmén dataskyddsforordning) — Forordning (EU) 2016/679 — Artikel 4led 7 —
Begreppet personuppgiftsansvarig — En medlemsstats officiella tidning — Skyldighet att, i
oforandrat skick, offentliggora bolagshandlingar som uppréttats av bolagen eller deras rittsliga
foretrdadare — Artikel 5.2 — Behandling i flera pa varandra foljande led, ombesorjd genom flera
olika personers eller enheters forsorg, av personuppgifter som finns i sadana bolagshandlingar —
Faststidllande av vars och ens ansvar”

I mal C-231/22,

angaende en begédran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av cour d’appel de
Bruxelles (Appellationsdomstolen i Bryssel, Belgien) genom beslut av den 23 februari 2022, som
inkom till domstolen den 1 april 2022, i malet

Etat belge

mot

Autorité de protection des données,

ytterligare deltagare i rattegangen:

LM,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden K. Jiirimée samt domarna N. Picarra, M. Safjan (referent),
N. Jadskinen och M. Gavalec,

generaladvokat: L. Medina,
justitiesekreterare: handldggaren C. Strémholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 23 mars 2023,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Autorité de protection des données, genom F. Biebuyck och P.Van Muylder, avocates, samt
E. Kairis, advocaat,

— Belgiens regering, genom P. Cottin, J.-C. Halleux och C. Pochet, samtliga i egenskap av ombud,
bitradda av S. Kaisergruber och P. Schaffner, avocats,

— Ungerns regering, genom Zs. Bir6-Té6th och M.Z. Fehér, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Bouchagiar, H. Kranenborg och A.-C. Simon, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 8 juni 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4 led 7 och artikel 5.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sdédana
uppgifter och om upphéivande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsférordning)
(EUT L 119, 2016, s. 1, och rittelser i EUT L 127, 2018, s. 2 och EUT L 74, 2021, s. 35) (nedan
kallad dataskyddsforordningen).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Etat belge (belgiska staten) och Autorité de protection des
données (dataskyddsmyndigheten, Belgien) (nedan kallad dataskyddsmyndigheten), som &r den
tillsynsmyndighet som inrdttats i Belgien med stod av artikel 51 i dataskyddsforordningen. Malet
ror ett beslut genom vilket dataskyddsmyndigheten élade den myndighet som ansvarar for
Moniteur belge — det vill siga den officiella tidning som i Belgien sédkerstdller framstéllning och
spridning av ett brett urval av officiella och offentliga publikationer i pappersform och pa
elektronisk vdg — att bifalla en fysisk persons begiran om radering av flera personuppgifter i en
handling som offentliggjorts i denna officiella tidning.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I artikel 4 led 2 och 7 i dataskyddsférordningen foreskrivs féljande:

”’I denna forordning avses med
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. behandling: en atgird eller kombination av atgiarder betriffande personuppgifter eller

uppséttningar av personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sdsom
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller andring,
framtagning, ldsning, anvdndning, utlimning genom Overforing, spridning eller
tillhandahéllande pa annat sitt, justering eller sammanférande, begriansning, radering eller
forstoring,

. personuppgiftsansvarig: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller

annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer éndamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter; om dndamélen och medlen f6r behandlingen bestims av
unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt kan den personuppgiftsansvarige eller de
sarskilda kriterierna for hur denne ska wutses foreskrivas i unionsritten eller i
medlemsstaternas nationella ritt,

”»

I artikel 5 i dataskyddsférordningen anges foljande:

”1. Vid behandling av personuppgifter ska foljande gilla:

a)

b)

Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och Oppet sdtt i forhallande till den
registrerade (laglighet, korrekthet och dppenhet).

De ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berdttigade dndamal och inte senare
behandlas pa ett sdtt som dr oforenligt med dessa dndamal. Ytterligare behandling for
arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller
statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara oférenlig med de
ursprungliga éndamalen (dndamdlsbegrinsning).

De ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de andamal for vilka
de behandlas (uppgiftsminimering).

De ska vara riktiga och om nodvéindigt uppdaterade. Alla rimliga atgédrder maste vidtas for att
sakerstdlla att personuppgifter som ér felaktiga i forhallande till de dndamal for vilka de
behandlas raderas eller réttas utan drojsmal (riktighet).

De far inte forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under en langre
tid &n vad som &r nodviandigt for de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas.
Personuppgifter far lagras under lingre perioder i den man som personuppgifterna enbart
behandlas for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1, under férutséittning
att de lampliga tekniska och organisatoriska atgérder som krdvs enligt denna férordning
genomfors for att sikerstilla den registrerades réttigheter och friheter (lagringsminimering).

De ska behandlas pa ett sdtt som sdkerstdller lamplig sikerhet for personuppgifterna,
inbegripet skydd mot obehorig eller otillaten behandling och mot forlust, forstoring eller
skada genom olyckshéndelse, med anvdndning av ldmpliga tekniska eller organisatoriska
atgdrder (integritet och konfidentialitet).
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2. Den personuppgiftsansvarige ska ansvara for och kunna visa att punkt 1 efterlevs
(ansvarsskyldighet).”

I artikel 17 i dataskyddsforordningen foreskrivs foljande:

”1. Den registrerade ska ha ritt att av den personuppgiftsansvarige utan onédigt drojsmal fa sina
personuppgifter raderade och den personuppgiftsansvarige ska vara skyldig att utan onddigt
drojsmal radera personuppgifter om nagot av foljande géller:

a) Personuppgifterna ar inte lingre nodvindiga for de dndamal for vilka de samlats in eller pa
annat sdtt behandlats.

b) Den registrerade dterkallar det samtycke pa vilket behandlingen grundar sig enligt artikel 6.1 a
eller artikel 9.2 a och det finns inte nagon annan rattslig grund f6r behandlingen.

c) Den registrerade invdnder mot behandlingen i enlighet med artikel 21.1 och det saknas
berittigade skdl for behandlingen som viger tyngre, eller den registrerade invinder mot
behandlingen i enlighet med artikel 21.2.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte gilla i den utstrackning som behandlingen ar nédvéindig av f6ljande
skal:

b) For att uppfylla en rattslig forpliktelse som kréaver behandling enligt unionsritten eller enligt en
medlemsstats nationella réitt som den personuppgiftsansvarige omfattas av eller for att utféra
en uppgift av allmént intresse eller som é&r ett led i myndighetsutévning som utférs av den
personuppgiftsansvarige.

d) For arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller
statistiska dndamal enligt artikel 89.1, i den utstrickning som den rétt som avses i punkt 1
sannolikt omojliggor eller avsevirt forsvarar uppnéendet av syftet med den behandlingen.

”

Artikel 26 i dataskyddsforordningen har foljande lydelse:

”1. Om tva eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststéller éndamalen med och medlen
for behandlingen ska de vara gemensamt personuppgiftsansvariga. Gemensamt
personuppgiftsansvariga ska under 6ppna former faststélla sitt respektive ansvar for att fullgora
skyldigheterna enligt denna forordning, sdrskilt vad giller utévandet av den registrerades
rattigheter och sina respektive skyldigheter att tillhandahalla den information som avses i
artiklarna 13 och 14, genom ett inbordes arrangemang, sdvida inte de personuppgiftsansvarigas
respektive skyldigheter faststills genom unionsrétten eller en medlemsstats nationella rdtt som
de personuppgiftsansvariga omfattas av. Inom ramen fo6r arrangemanget fir en gemensam
kontaktpunkt for de registrerade utses.
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2. Det arrangemang som avses i punkt 1 ska pa lampligt sitt aterspegla de gemensamt
personuppgiftsansvarigas respektive roller och forhallanden gentemot registrerade. Det
vasentliga innehallet i arrangemanget ska goras tillgédngligt for den registrerade.

3. Oavsett formerna for det arrangemang som avses i punkt 1 far den registrerade utdva sina
rattigheter enligt denna forordning med avseende pa och emot var och en av de
personuppgiftsansvariga.”

I artikel 51 i dataskyddsforordningen foreskrivs bland annat att medlemsstaterna ska foreskriva att
en eller flera oavhéngiga offentliga myndigheter ska vara ansvariga for att 6vervaka tillimpningen
av denna forordning.

Belgisk rdtt

I artikel 472 i loi-programme du 24 décembre 2002 (ramlagen av den 24 december 2002)
(Moniteur belge av den 31 december 2002, s. 58686) foreskrivs foljande:

”Moniteur belge ér en officiell tidning som ges ut av redaktionsledningen for Moniteur belge, vilken ska
sammanstélla alla de texter som ska offentliggoras i Moniteur belge.”

I artikel 474 i denna ramlag foreskrivs foljande:

"Moniteur belge ska publiceras av Moniteur belges redaktionsledning i fyra tryckta pappersexemplar.

Ett exemplar ska lagras elektroniskt. Konungen faststéller villkoren f6r den elektroniska lagringen ...”

Artikel 475 i ndamnda ramlag har féljande lydelse:

"Tidningen ska i 6vrigt vara tillgénglig for allmdnheten pa den webbplats som tillhér Moniteur belges
redaktionsledning.

Utgavorna pa webbplatsen ska vara exakta elektroniska kopior av de pappersexemplar som foreskrivs i
artikel 474.”

Artikel 475 bis i samma ramlag har foljande lydelse:

"Varje medborgare kan till sjalvkostnadspris, fran Moniteur belge, erhalla en kopia av de handlingar
och dokument som offentliggors i Moniteur belge. Detta sker genom en gratis telefontjanst som ocksa
ansvarar for att ge medborgarna hjalp med dokumentsékning.”

I artikel 475 ter i ramlagen av den 24 december 2002 foreskrivs foljande:

”Andra kompletterande atgérder ska vidtas genom en kunglig forordning som antas i ministerradet for
att sakerstilla storsta mojliga spridning och tillgang till den information som finns i Moniteur belge.”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

En fysisk person i Belgien var majoritetsaktiedgare i ett privat bolag med begrénsat dgaransvar.
Sedan deldgarna i bolaget beslutat att minska bolagskapitalet, andrades bolagsordningen genom
beslut av bolagets extra bolagsstimma den 23 januari 2019.

I enlighet med bolagslagen, i dess lydelse enligt lagen av den 7 maj 1999 (Moniteur belge av den
6 augusti 1999, s. 29440), upprittade en notarie ett utdrag ur detta beslut pa uppdrag av den
fysiska personen. Notarien 6versdnde darefter utdraget till kansliet vid den behoriga domstolen,
det vill sdga den foretagsdomstol inom vars domkrets bolaget har sitt sdte. Domstolen dversiande
sedan detta utdrag i enlighet med relevanta lagbestaimmelser till redaktionsledningen for
Moniteur belge for offentliggérande.

Den 12 februari 2019 offentliggjordes utdraget i ofdrdndrad form, det vill sdga utan kontroll av
dess innehall, i bilagorna till Moniteur belge i enlighet med tillaimpliga lagbestaimmelser.

Samma utdrag innehaller beslutet att siatta ned bolagskapitalet, storleken pa det ursprungliga
kapitalet och pa minskningen, det nya aktiekapitalbeloppet och den nya texten till
bolagsordningen. Utdraget innehaller dven ett avsnitt med uppgifter om namnen pa bolagets tva
deldgare, bland annat namnet pa den fysiska person som avses i punkt 13 ovan, samt vilka belopp
som aterbetalats till dem jamte deras bankkontonummer (nedan kallat det omtvistade avsnittet).

Efter att ha konstaterat att notarien hade begatt ett fel genom att i det utdrag som nédmns i
punkt 14 ovan inkludera det omtvistade avsnittet, trots att detta inte kravs enligt lag, begdrde den
aktuella fysiska personen, med hjélp av notarien och dennes dataskyddsombud, att atgérder skulle
vidtas for att fa avsnittet raderat. Begéran gjordes med stod av rétten till radering enligt artikel 17 i
dataskyddsforordningen.

Service public fédéral Justice (federala justitiemyndigheten, nedan kallad SPF Justice), som
Moniteur belges redaktionsledning ar knuten till, avslog begdran om radering bland annat genom
beslut av den 10 april 2019.

Den 21 januari 2020 limnade ndmnda fysiska person in ett klagoméal mot SPF Justice till
dataskyddsmyndigheten for att fa faststéllt att begdran om radering var vélgrundad och att
villkoren for utdvande av rdtten till radering enligt artikel 17.1 i dataskyddsférordningen var

uppfyllda.

Genom beslut av den 23 mars 2021 skickade dataskyddsmyndigheten en "reprimand” till SPF
Justice och anmodade samtidigt SPF Justice att bifalla begdran snarast mojligt, dock senast 30
dagar efter delgivningen av beslutet.

Belgiska staten oOverklagade den 22 april 2021 beslutet till cour dappel de Bruxelles
(Appellationsdomstolen i Bryssel, Belgien), som ar hénskjutande domstol, och yrkade att beslutet
skulle upphévas

Den hinskjutande domstolen papekar att parterna dr oense om hur begreppet
personuppgiftsansvarig i artikel 4 led 7 i dataskyddsférordningen ska tolkas da de
personuppgifter som finns i det omtvistade avsnittet, vars offentliggdrande inte kravdes enligt
lag, har behandlats av flera potentiella, "pa varandra féljande” personuppgiftsansvariga. Dessa
utgors, for det forsta, av den notarie som upprittade det utdrag som innehéller det omtvistade
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avsnittet genom att felaktigt fora in dessa personuppgifter, for det andra, av kansliet vid den
domstol dit utdraget senare gavs in innan det direfter skickades till Momniteur belge for
offentliggdrande och, for det tredje, av Moniteur belge som, i enlighet med de lagbestimmelser
som reglerar dess stéillning och uppdrag, offentliggjorde utdraget i oférandrad form, det vill sdga
utan att ha nagra som helst gransknings- eller andringsbefogenheter, efter att har erhallit det fran
niamnda domstol.

Den hénskjutande domstolen vill i detta sammanhang fa klarhet i huruvida Moniteur belge kan
anses som personuppgiftsansvarig i den mening som avses i artikel 4 led 7 i
dataskyddsforordningen. Om sa ar fallet 6nskar den hanskjutande domstolen — som samtidigt
papekar att parterna i det nationella malet inte har &beropat det gemensamma ansvar som
foreskrivs i artikel 26 i dataskyddsforordningen — édven fa klarhet i huruvida Moniteur belge ska
anses ensam ansvarig, enligt artikel 5.2 i forordningen, {or iakttagandet av de principer som anges i
artikel 5.1 i forordningen, eller om detta ansvar ska anses kumulativt éligga de offentliga organ
som i ett tidigare led har behandlat personuppgifterna i det omtvistade avsnittet, det vill siga den
notarie som upprittade utdraget innehéllande detta avsnitt och den foretagsdomstol inom vars
dombkrets det privata bolaget med begransat dgaransvar har sitt séte.

Mot denna bakgrund beslutade cour d’appel de Bruxelles (Appellationsdomstolen i Bryssel) att
vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 4 led 7 i [dataskyddsforordningen] tolkas s3, att en officiell tidning i en medlemsstat
— vilken har ett allménnyttigt uppdrag att offentliggora och arkivera officiella handlingar och
vilken enligt tillimplig nationell lagstiftning ska offentliggéra rattsakter och officiella
handlingar som andra offentliga instanser har begart att tidningen ska offentliggora, i den
form de 6verldmnas av dessa instanser efter det att de sjdlva har behandlat personuppgifterna
i dessa rattsakter och handlingar, utan att den nationella lagstiftaren har gett tidningen nagot
utrymme for skonsméssig beddmning i fraga om innehallet i de handlingar som ska
offentliggéras och i frdga om é&ndamalet och medlen for offentliggorandet — ar
personuppgiftsansvarig?

2) For det fall den forsta fragan besvaras jakande, ska da artikel 5 [punkt] 2 i
[dataskyddsforordningen] tolkas sa, att den officiella tidningen i fraga ska vara ensamt skyldig
att iaktta de forpliktelser som aligger den personuppgiftsansvarige enligt denna bestimmelse,
med undantag av de andra offentliga instanser som forst har behandlat uppgifterna i de
rattsakter och officiella handlingar som de har begért att tidningen ska offentliggéra? Eller
aligger dessa forpliktelser kumulativt var och en av de pa varandra foljande
personuppgiftsansvariga?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hianskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 4 led 7
i dataskyddsforordningen ska tolkas s3, att den institution eller det organ som ansvarar for en
medlemsstats officiella tidning — och som enligt denna stats lagstiftning bland annat har en
skyldighet att, i oférdndrad form, offentliggora réttsakter och officiella handlingar som har
uppréttats av tredje man under eget ansvar i enlighet med tillimpliga bestaimmelser och dérefter
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har 6verldmnats till en domstol som sedan skickar dem till ndmnda institution eller organ for
offentliggorande — kan anses vara ”personuppgiftsansvarig” for personuppgifterna i dessa
rattsakter och handlingar i den mening som avses i denna bestimmelse.

Det ska inledningsvis preciseras att begreppet personuppgiftsansvarig i artikel 4 led 7 i
dataskyddsforordningen forutsitter att det foreligger en "behandling” av personuppgifter i den
mening som avses i artikel 4 led 2 i forordningen. I forevarande fall framgar det av beslutet om
hanskjutande att de personuppgifter som finns i det omtvistade avsnittet har behandlats av
Moniteur belge. Aven om den hinskjutande domstolen inte i detalj har redogjort fér denna
behandling, framgar det av dataskyddsmyndighetens och den belgiska regeringens samstdmmiga
skriftliga yttranden att dessa uppgifter atminstone har samlats in, registrerats, lagrats, lamnats ut
genom Overforing och spridits av Moniteur belge, varfor dessa atgiarder ska anses utgora en
"behandling” i den mening som avses i artikel 4 led 2 i namnda férordning.

Mot bakgrund av denna inledande precisering erinrar domstolen om att begreppet
personuppgiftsansvarig, enligt artikel 4 led 7 i dataskyddsforordningen, omfattar fysiska eller
juridiska personer, offentliga myndigheter, institutioner eller andra organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter.
I bestimmelsen foreskrivs dven att om éndamélen och medlen for behandlingen bestdams av en
medlemsstats nationella réitt kan den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna for
hur denne ska utses foreskrivas i namnda nationella ratt.

Syftet med denna bestimmelse &ér enligt domstolens praxis att, genom en vid definition av
begreppet personuppgiftsansvarig, siakerstélla ett effektivt och komplett skydd for de berorda
personerna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 december 2023, Nacionalinis
visuomenés sveikatos centras, C-683/21, EU:C:2023:949, punkt 29, och dom av den
5 december 2023, Deutsche Wohnen, C-807/21, EU:C:2023:950, punkt 40 och dér angiven
rattspraxis).

Mot bakgrund av ordalydelsen i artikel 4 led 7 i dataskyddsférordningen, jamférd med detta syfte,
gor domstolen foljande bedomning. For att avgora huruvida en person eller enhet ska kvalificeras
som personuppgiftsansvarig i den mening som avses i denna bestimmelse, ska det undersokas
huruvida denna person eller denna enhet ensamt eller tillsammans med andra bestimmer
dndamalen och medlen for behandlingen eller om dessa bestdams av nationell ratt. Nér dessa
bestdms av nationell ritt, ska det sedan provas huruvida det i nationell ratt foreskrivs vem som ar
personuppgiftsansvarig eller om det dari foreskrivs sérskilda kriterier for hur denne ska utses.

Med hinsyn till den vida definitionen av begreppet personuppgiftsansvarig i den mening som
avses i artikel 4 led 7 i dataskyddsforordningen kan bestimmandet av &ndamalen och medlen for
behandlingen och, i féorekommande fall, faststidllandet av denne ansvarige enligt nationell rétt inte
bara vara uttryckligt utan dven underforstatt. I det senare fallet kravs det emellertid att detta
bestaimmande pa ett tillrackligt sdkert sdtt foljer av den roll, det uppdrag och de befogenheter
som tilldelats den berdrda personen eller enheten. Det skulle ndmligen minska skyddet for dessa
personer om artikel 4 led 7 i dataskyddsforordningen tolkades restriktivt for att endast omfatta
de fall dir andamalen med och medlen for en personuppgiftsbehandling som utfors av en person,
en offentlig myndighet, en institution eller ett organ uttryckligen bestdms av nationell ritt, trots
att dessa dndamal och medel i huvudsak framgéir av de lagbestimmelser som reglerar den
berorda enhetens verksamhet.
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EU-domstolen konstaterar hirvid foljande. For det forsta har den hénskjutande domstolen
preciserat att Moniteur belge, i det nationella malet, inte tycks ha befogenhet enligt nationell ratt
att faststidlla andamalen med och medlen fér den personuppgiftsbehandling som den utfor,
eftersom den forsta tolkningsfragan har stillts utifran denna premiss. Det framgar for ovrigt av
de samstimmiga forklaringar som ldmnats av dataskyddsmyndigheten och den belgiska
regeringen vid forhandlingen att den offentliga myndighet som ansvarar for Moniteur belge, det
vill sdga SPF Justice, inte heller verkar ha en sddan befogenhet enligt nationell ritt.

For det andra framgar det av handlingarna i malet att de personuppgifter som finns i de rattsakter
och handlingar som Oversants till Moniteur belge for offentliggérande i huvudsak samlas in,
registreras, lagras och offentliggors i oférandrat skick, i syfte att officiellt informera allménheten
om dessa réttsakters och handlingars existens och for att de ska kunna goras géllande mot tredje
man.

Det framgar vidare av de forklaringar som ldmnats av den hénskjutande domstolen att
behandlingen huvudsakligen sker med hjélp av automatiserade metoder. Bland annat &terges de
aktuella personuppgifterna i exemplar som tryckts pa papper, varav ett lagras elektroniskt.
Pappersexemplaren reproduceras sedan i elektronisk form for Moniteur belges webbsida och en
kopia kan erhallas via en telefontjanst; denna telefontjénst har dven till uppgift att erbjuda
medborgarna hjalp med dokumentsékning.

Det foljer saledes av handlingarna i mélet att belgisk rétt, atminstone underforstatt, har bestamt
dndamalen med och medlen for den behandling av personuppgifter som utfors av Moniteur belge.

Under dessa omsténdigheter finner domstolen att Moniteur belge, i egenskap av institution eller
organ som ansvarar for behandlingen av personuppgifter i dess publikationer i enlighet med de
dndamal och medel for personuppgiftsbehandling som foreskrivs i den belgiska lagstiftningen,
kan anses vara personuppgiftsansvarig i den mening som avses i artikel 4 led 7 i
dataskyddsforordningen.

Denna beddmning paverkas inte av att Moniteur belge, i egenskap av underavdelning till SPF
Justice, inte &r ett rattssubjekt. Det framgar namligen av bestaimmelsens tydliga ordalydelse att en
personuppgiftsansvarig inte bara kan vara en fysisk eller juridisk person utan éven en offentlig
myndighet, en institution eller ett organ. Sddana enheter ar inte nédvéandigtvis réattssubjekt enligt
nationell ratt.

Den omstindigheten att Moniteur belge enligt nationell ratt inte kontrollerar de personuppgifter
som forekommer i de réttsakter och handlingar som ndmnda officiella tidning har mottagit,
innan de offentliggors i denna tidning, paverkar inte heller fragan huruvida Moniteur belge kan
anses vara personuppgiftsansvarig.

Det ar visserligen riktigt att Moniteur belge ska offentliggéra den berérda handlingen i oférandrat
skick. Samtidigt 4r Moniteur belge ensam ansvarig for denna uppgift och darefter for spridningen
av den berdrda réttsakten eller handlingen. Offentliggérande av sddana réttsakter och handlingar
utan mojlighet till kontroll eller andring av deras innehall har ett ndra samband med de &ndamal
och medel f6r behandling som bestims av nationell ritt, da en sadan officiell tidning som
Moniteur belge endast har till uppgift att informera allmdnheten om forekomsten av dessa
rattsakter och handlingar, sasom de oversints till denna officiella tidning i form av kopior i
enlighet med tillimplig nationell ratt, for att de ska kunna goras gillande mot tredje man. Vidare
skulle det strida mot syftet med artikel 4 led 7 i dataskyddsférordningen, som omnidmns i
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punkt 28 ovan, att utesluta en medlemsstats officiella tidning fran definitionen av
"personuppgiftsansvarig” med motiveringen att den inte utovar kontroll 6ver de personuppgifter
som finns i dess publikationer (se, analogt, dom av den 13 maj 2014, Google Spain och Google,
C-131/12, EU:C:2014:317, punkt 34).

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 4 led 7 i
dataskyddsforordningen ska tolkas sa, att den institution eller det organ som ansvarar for en
medlemsstats officiella tidning — och som enligt denna stats lagstiftning bland annat har en
skyldighet att, i oférdndrad form, offentliggora réttsakter och officiella handlingar som har
uppréttats av tredje man under eget ansvar i enlighet med tillimpliga bestaimmelser och dérefter
har 6verldamnats till en domstol som sedan skickar dem till ndmnda institution eller organ for
offentliggérande — kan, &ven om denna institution eller detta organ inte &r ett rittssubjekt, anses
vara personuppgiftsansvarig for personuppgifterna i dessa rdttsakter och handlingar nér
dndamalen med och medlen for den personuppgiftsbehandling som utférs av den officiella
tidningen bestdms av den berorda nationella rattsordningen.

Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 5.2 i
dataskyddsforordningen ska tolkas sa, att den institution eller det organ som ansvarar for en
medlemsstats officiella tidning och som betecknas som personuppgiftsansvarig i den mening som
avses i artikel 4 led 7 i dataskyddsforordningen, ska anses ensam ansvarig for att de principer som
avses i artikel 5.1 i dataskyddsfoérordningen iakttas, eller om detta ansvar kumulativt aligger denna
institution eller detta organ och de offentliga utomstaende enheter som tidigare har behandlat de
personuppgifter som finns i de réttsakter och handlingar som offentliggjorts av den officiella
tidningen.

EU-domstolen erinrar forst och fraimst om att enligt artikel 5.2 i dataskyddsférordningen ska den
personuppgiftsansvarige ansvara for efterlevnaden av de principer som foreskrivs i form av
skyldigheter i punkt 1 i denna artikel och kunna visa att dessa principer efterlevs.

I forevarande fall framgar det av handlingarna i malet att den behandling av personuppgifter som
ar aktuell i det nationella malet och som anfortrotts Momniteur belge dger rum efter den behandling
som utfors av notarien och av kansliet vid den behoériga domstolen. Samtidigt skiljer den sig
tekniskt sett fran den behandling som utfors av dessa bada organ i sa matto att den tillkommer
harutover. De atgarder som Moniteur belge vidtar har namligen anfortrotts tidningen enligt den
nationella lagstiftningen och innebér bland annat en digital omvandling av de personuppgifter
som finns i de handlingar eller utdrag ur handlingar som tillstillts Moniteur belge. Atgirderna
innebar vidare offentliggérande av dessa personuppgifter, tillgingliggérande for en bred publik
samt lagring av desamma.

Moniteur belge ska darfor anses ansvarig, i enlighet med artikel 5.2 i dataskyddsférordningen, for
efterlevnaden av de principer som avses i punkt 1 i denna artikel, savitt géller den behandling som
Moniteur belge dr skyldig att utfora enligt nationell rétt och, foljaktligen, for samtliga skyldigheter
som aligger den personuppgiftsansvarige enligt dataskyddsforordningen.

Vad sedan giller den hianskjutande domstolens sporsmal om huruvida en sédan officiell tidning
ska anses ensam ansvarig for behandlingen, erinrar EU-domstolen om féljande. Det framgar av
ordalydelsen i artikel 4 led 7 i dataskyddsférordningen att det i denna bestimmelse inte bara
foreskrivs att dndamélen och medlen fér en behandling av personuppgifter far bestammas
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tillsammans av flera personer i deras egenskap av personuppgiftsansvariga, utan dven att dessa
dndamal och medel far bestimmas av nationell ratt som ocksa far foreskriva vem som ska vara
personuppgiftsansvarig eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska utses.

Vid en kedja av behandlingar som utfors av olika personer eller enheter och som rér samma
personuppgifter, far andamalen och medlen foér all behandling som dessa olika personer eller
enheter i tur och ordning utfér siledes bestimmas av nationell rétt, sa att dessa ska anses
gemensamt personuppgiftsansvariga.

Domstolen erinrar vidare om att artikel 26.1 i dataskyddsforordningen foreskriver ett gemensamt
ansvar om tva eller flera personuppgiftsansvariga gemensamt faststéller &ndamalen med och
medlen for behandlingen av personuppgifter. I denna bestimmelse anges éven att de gemensamt
personuppgiftsansvariga under 6ppna former, genom ett inbérdes arrangemang, ska faststélla sitt
respektive ansvar for att fullgora skyldigheterna enligt denna férordning, savida inte deras
respektive skyldigheter faststills genom unionsrétten eller en medlemsstats nationella ritt som
de omfattas av.

Det foljer saledes av den nimnda bestammelsen att de skyldigheter som aligger var och en av de
gemensamt personuppgiftsansvariga for en behandling av personuppgifter inte nédvéndigtvis ar
beroende av att det foreligger ett inbordes arrangemang mellan de olika personuppgiftsansvariga
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 december 2023, Nacionalinis visuomenés sveikatos
centras, C-683/21, EU:C:2023:949, punkterna 44 och 45), utan dessa skyldigheter kan folja av
nationell ratt.

Domstolen har dessutom slagit fast att det ar tillrdckligt att en person, for sina egna syften,
inverkar pa behandlingen av personuppgifter och dérigenom deltar i bestimmandet av
dndamalen med och medlen fér behandlingen for att kunna hallas gemensamt ansvarig for
behandlingen. For att flera aktorer ska anses ha ett gemensamt ansvar for en och samma
behandling krévs inte att var och en av dem har tillgang till de aktuella personuppgifterna (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 5 december 2023, Nacionalinis visuomenés sveikatos
centras, C-683/21, EU:C:2023:949, punkterna 40—43 och dér angiven réittspraxis).

Det foljer av punkterna 44—48 ovan att enligt artikel 26.1 jaimfoérd med artikel 4 led 7 i
dataskyddsforordningen far ett gemensamt ansvar for flera aktorer i en kedja av behandlingar
avseende samma personuppgifter faststéllas i nationell ratt, under forutsattning att de olika
behandlingsatgiarderna forenas av éndamal och medel som faststills i nationell ratt och att de
skyldigheter som aligger var och en av de gemensamt personuppgiftsansvariga faststélls i nationell
ratt.

Det ska preciseras att ett sadant faststillande av de dndamal och medel som forenar de olika
behandlingar som utfors av flera aktérer i en kedja liksom faststillande av deras respektive
skyldigheter inte bara kan ske direkt, utan éven indirekt enligt nationell rétt. I det sistndmnda
fallet kravs da att faststillandet kan utliasas pa ett tillrackligt tydligt sitt av de réttsliga
bestémmelser som reglerar de berorda personerna eller enheterna och den behandling av
personuppgifter som de utfér inom ramen for den kedja av behandlingar som foreskrivs i nationell
ratt.

Slutligen, och i alla relevanta avseenden, gor EU-domstolen f6ljande precisering. For det fall den

hanskjutande domstolen skulle komma fram till att den institution eller det organ som ansvarar
for Moniteur belge inte &r ensam ansvarig, utan ansvarig tillsammans med andra for
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efterlevnaden av de principer som avses i artikel 5.1 i dataskyddsforordningen savitt géller de
personuppgifter som anges i det omtvistade avsnittet, paverkar en sadan slutsats inte pa nagot
satt fragan huruvida, sérskilt med hdnsyn till undantagen i artikel 17.3 b och d i
dataskyddsforordningen, den begéran om radering som ingetts av den fysiska person som ndmns i
punkt 13 ovan ska bifallas.

Mot denna bakgrund ska den andra frigan besvaras enligt foljande. Artikel 5.2 i
dataskyddsforordningen, jamford med artikel 4 led 7 och artikel 26.1 i samma férordning, ska
tolkas sa, att den institution eller det organ som ansvarar for en medlemsstats officiella tidning
och som betecknas som personuppgiftsansvarig i den mening som avses i artikel 4 led 7 i samma
forordning, dr ensam ansvarig for att de principer som avses i artikel 5.1 i forordningen iakttas
savitt giller den behandling av personuppgifter som denna institution eller detta organ har en
skyldighet att utfora enligt nationell rétt; detta géller sdvida inte ett med andra enheter
gemensamt ansvar for behandlingen f6ljer av nationell rétt.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hinskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 4 led 7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning)

ska tolkas pa foljande sitt:

Den institution eller det organ som ansvarar for en medlemsstats officiella tidning — och
som enligt denna stats lagstiftning bland annat har en skyldighet att, i oféridndrad form,
offentliggora rittsakter och officiella handlingar som har upprittats av tredje man
under eget ansvar i enlighet med tillimpliga bestimmelser och direfter har
overlamnats till en domstol som sedan skickar dem till nimnda institution eller organ
for offentliggéorande — kan, d&ven om denna institution eller detta organ inte ir ett
riattssubjekt, anses vara personuppgiftsansvarig for personuppgifterna i dessa rittsakter
och handlingar nir dndamalen med och medlen for den personuppgiftsbehandling som
utfors av den officiella tidningen bestims av den berorda nationella riattsordningen.

2) Artikel 5.2 i forordning 2016/679, jaimford med artikel 4 led 7 och artikel 26.1 i samma
forordning,

ska tolkas pa foljande sitt:
Den institution eller det organ som ansvarar for en medlemsstats officiella tidning och

som betecknas som personuppgiftsansvarig i den mening som avses i artikel 4 led 7 i
samma forordning, dr ensam ansvarig for att de principer som avses i artikel 5.1 i
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forordningen iakttas savitt giller den behandling av personuppgifter som denna
institution eller detta organ har en skyldighet att utfora enligt nationell ritt; detta
giller savida inte ett med andra enheter gemensamt ansvar for behandlingen féljer av
nationell ritt.

Underskrifter
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