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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 7 september 2023 *

"Begidran om forhandsavgorande — Europeiska unionens posttjanster — Direktiv 97/67/EG —
Artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen och artikel 9.3 — Artikel 22 — Foretag inom
postsektorn — Bidrag till de operativa kostnaderna for tillsynsmyndigheten for postsektorn —
Skyldighet — Kostnader som uteslutande bérs av marknadsaktorer, utan nagon atskillnad
beroende pa vilken typ av tjanster de tillhandahaller — Proportionalitetsprincipen och principen
om icke-diskriminering”

I mal C-226/22,

angaende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Consiglio di
Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien) genom beslut av den 22 mars 2022, som inkom till
domstolen den 31 mars 2022, i mélen

Nexive Commerce Srl,

Nexive Scarl,

Nexive Services Srl,

Nexive Network Srl,

Nexive SpA,

General Logistics Systems Enterprise Srl,

General Logistics Systems Italy SpA,

mot

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Ministero del’Economia e delle Finanze,

Ministero dello Sviluppo economico,

och

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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BRT SpA
mot
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
och
AICAI - Associazione Italiana Corrieri Aerei Internazionali,
DHL Express (Italy) Srl,
TNT Global Express Srl,
United Parcel Service Italia Srl,
Fedex Express Italy Srl,
Federal Express Europe Inc. Filiale Italiana
mot
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
Ministero dello Sviluppo economico,
ytterligare deltagare i rattegangen:
Nexive SpA,
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna D. Gratsias (referent), M. Ilesic,
I. Jarukaitis och Z. Csehi,

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— BRT SpA, genom E. Fumagalli, A. Manzi, och L. Scambiato, avvocati,

— AICAI - Associazione Italiana Corrieri Aerei Internazionali, DHL Express (Italy) Srl, TNT
Global Express Srl, Federal Express Europe Inc. Filiale Italiana och United Parcel Service Italia

Srl, genom M. Giordano, avvocato,

— General Logistics Systems Enterprise Srl och General Logistics Systems Italy SpA, genom
M. Giordano, avvocato,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av E. De Bonis och
B.G. Fiduccia, avvocati dello Stato,

— Belgiens regering, genom P. Cottin och J.-C. Halleux, bada i egenskap av ombud,
— Greklands regering, genom V. Baroutas och K. Boskovits, bada i egenskap av ombud,
— Litauens regering, genom K. Dieninis och S. Grigonis, bada i egenskap av ombud,

— Portugals regering, genom P. Barros da Costa, A. Pimenta och ]J. Ramos, samtliga i egenskap av
ombud, bitrddda av S. Gongalves do Cabo, advogado,

— Norges regering, genom I. Collett, V. Hauan och L. Tvedt, samtliga i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom L. Malferrari och M. Mataija, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 23 mars 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 9.2, 9.3 och 22 i
Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma
regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbéttring av
kvaliteten pa tjansterna (EGT L 15, 1998, s. 14), i dess édndrade lydelse enligt Europaparlamentets
och réadets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 (EUT L 52, 2008, s. 3) (nedan kallat
direktiv 97/67), samt av proportionalitetsprincipen och principen om icke-diskriminering.

Begidran har framstillts i ett mal mellan, & ena sidan, Nexive Commerce Srl och andra ekonomiska
aktorer som tillhandahaller expressposttjianster (nedan kallade Nexive Commerce m.fl.) och, a
andra sidan, Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (Tillsynsmyndigheten for
kommunikation, Italien) (nedan kallad AGCOM), Presidenza del Consiglio dei Ministri
(ordforanden for ministerradet, Italien), Ministero del’Economia e delle Finanze (ekonomi- och
finansministeriet, Italien) och Ministero dello Sviluppo economico (ministeriet for ekonomisk
utveckling, Italien) géllande beslut nr 182/17/CONS, 427/17/CONS och 528/18/ CONS, genom
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vilka AGCOM for aren 2017-2019 faststéllde beloppet och formerna for betalning av den avgift
som ska erldggas av de entiteter som utévar verksamhet inom postsektorn i syfte att finansiera
myndighetens operativa kostnader (nedan kallade de omtvistade besluten).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 97/67
I skl 39 i direktiv 97/67 foreskrivs foljande:

"For att sdkerstdlla att de samhallsomfattande tjansterna fungerar vil och for att sdkerstilla att
konkurrensen inte snedvrids inom det icke-monopoliserade omradet ar det viktigt att skilja
mellan tillsynsfunktionerna, & ena sidan, och driftsfunktionerna, & den andra. Ingen postoperator
far doma i egen sak. Det ankommer pd medlemsstaterna att inrédtta en eller flera nationella
tillsynsmyndigheter, som far viljas bland offentliga myndigheter eller sjalvstindiga organ, som
forordnas for detta andamal.”

Artikel 1 i namnda direktiv har foljande lydelse:

"I detta direktiv stadgas gemensamma regler om

— inrédttande av oberoende nationella tillsynsmyndigheter.”
I artikel 9 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. For tjanster som ligger utanféor de samhillsomfattande tjansternas réackvidd far
medlemsstaterna, i den utstriackning som dr nddvandig for att garantera att de vésentliga kraven
uppfylls, inféra allmdnna tillstand.

2. For tjanster som ligger inom de samhallsomfattande tjansternas rackvidd far medlemsstaterna
infora tillstandsforfaranden, inbegripet enskilda tillstand, i den omfattning detta &r nédvéndigt for
att garantera att de visentliga kraven uppfylls och for att sédkerstilla tillhandahallandet av de
samhallsomfattande tjansterna.

Beviljandet av tillstand far

villkoras av skyldigheter att tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster,

— om det dr nodviandigt och motiverat innebédra krav pa de berdrda tjdnsternas kvalitet,
tillganglighet och utférande,

— om sa dr lampligt villkoras av en skyldighet att bidra ekonomiskt till fordelningssystemet som
avses i artikel 7, om tillhandahéllandet av den samhaillsomfattande tjdnsten innebér en
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nettokostnad och innebér en orittvis ekonomisk belastning for den eller de tillhandahallare
som utsetts i enlighet med artikel 4,

— om sa &r lampligt villkoras av en skyldighet att bidra ekonomiskt till den nationella
tillsynsmyndighetens operativa kostnader som avses i artikel 22,

— om sa dr lampligt villkoras av eller aldgga skyldigheten att beakta de arbetsvillkor som faststélls i
den nationella lagstiftningen.

De skyldigheter och krav som avses i forsta strecksatsen och i artikel 3 far endast aldggas dem som
har utsetts att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster.

3. De forfaranden, skyldigheter och krav som avses i punkterna 1 och 2 ska vara 6ppna for insyn,
tillgdngliga, icke-diskriminerande, proportionella, exakta och otvetydiga, ska offentliggéras pa
forhand och grundas pa objektiva kriterier. Medlemsstaterna ska sidkerstdlla att sokanden
underrittas om skalen till att ett tillstand, helt eller delvis, vagras eller dras tillbaka och infora ett
forfarande for 6verklagande.”

Artikel 22.1 och 22.2 i samma direktiv har f6ljande lydelse:

”1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera nationella tillsynsmyndigheter for postsektorn, vilka
ar juridiskt atskilda och verksamhetsmaissigt oberoende av postoperatorerna. Medlemsstater som
behaller dganderitten till eller kontrollen &ver tillhandahallare av posttjénster ska sdkerstdlla att
en faktiskt organisatorisk atskillnad gors mellan tillsynsverksamheten och sadan verksamhet som
har samband med dgande eller kontroll.

2. De nationella tillsynsmyndigheterna ska ha som sdrskild uppgift att sidkerstdlla att de
skyldigheter som hérror fran detta direktiv iakttas, sarskilt genom att inrédtta 6vervaknings- och
tillsynsforfaranden for att garantera tillhandahallandet av samhéllsomfattande tjanster. De kan
dven ha till uppgift att sdkerstélla 6verensstimmelse med konkurrensreglerna inom postsektorn.

”

Direktiv 2008/6
Skal 47 i direktiv 2008/6 har féljande lydelse:

"De nationella tillsynsmyndigheternas roll blir sannolikt &ven i fortsdttningen central, sédrskilt i de
medlemsstater dar 6vergangen till konkurrens dnnu inte ar avslutad. I enlighet med principen om
att skilja mellan myndighetsutovning och operativ verksamhet, bér medlemsstaterna garantera de
nationella tillsynsmyndigheternas oberoende och pa sa sitt sdkerstdlla opartiskhet vid
beslutsfattandet. Detta krav pa& oberoende paverkar inte medlemsstaternas institutionella
oberoende och konstitutionella skyldigheter eller den neutralitetsprincip betraffande
medlemsstaternas bestimmelser om egendomsordning som faststélls i artikel 295 i fordraget. De
nationella tillsynsmyndigheterna bor erhalla de resurser i frdga om personal, sakkunskap och
ekonomiska medel som kravs for att de ska kunna fullgora sina uppgifter.”
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Auktorisationsdirektivet

I Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (auktorisationsdirektiv) (EGT
L 108, 2002, s. 21), upphavt den 21 december 2020 genom artikel 125 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inridttande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation (omarbetning) (EUT L 321, 2018, s. 36) (nedan kallat den
europeiska kodexen for elektronisk kommunikation), foreskrevs i artikel 12.1, med rubriken
”Administrativa avgifter”, foljande:

"De administrativa avgifter som tas ut av foretag som tillhandahéller ett nit eller en tjanst i
enlighet med allmén auktorisation eller som har beviljats nyttjanderétt skall

a) sammanlagt ticka enbart de administrativa kostnader som uppkommer f6r forvaltning,
kontroll och genomférande av systemet med den allmidnna auktorisationen, samt for
nyttjanderdtter och for de sdrskilda skyldigheter som avses i artikel 6.2, som far inbegripa
kostnader for internationellt samarbete, harmonisering och standardisering, marknadsanalys,
overvakning av efterlevnaden och annan kontroll av marknaden samt lagstiftningsarbete som
inbegriper utarbetande och genomférande av sekundérrétt och forvaltningsbeslut, t.ex. beslut
om tilltrade och samtrafik, och

b) aldggas de enskilda foretagen pa ett objektivt, ppet redovisat och proportionellt sitt sa att de
administrativa tillaiggskostnaderna och de dirmed sammanhéngande avgifterna minimeras.”

Den europeiska kodexen for elektronisk kommunikation

Artikel 16.1 i den europeiska kodexen for elektronisk kommunikation, med rubriken
”Administrativa avgifter”, har foljande lydelse:

“Administrativa avgifter som tas ut av foretag som tillhandahaller ett elektroniskt
kommunikationsnit eller kommunikationstjanst i enlighet med den allménna auktorisationen
eller som har beviljats nyttjanderatt ska

a) sammanlagt tdcka enbart de administrativa kostnaderna for forvaltning, kontroll och
genomdrivande av systemet med den allménna auktorisationen, samt for de nyttjanderatter
och sdrskilda skyldigheter som avses i artikel 13.2, som far inbegripa kostnader for
internationellt samarbete, harmonisering och standardisering, marknadsanalys, 6évervakning
av efterlevnaden och annan kontroll av marknaden samt regleringsarbete som inbegriper
utarbetande och genomférande av sekundérritt och forvaltningsbeslut, till exempel beslut om
tilltrade och samtrafik, och

b) alaggas de enskilda foretagen pé ett objektivt, transparent och proportionellt sitt si att
administrativa tilldggskostnader och ddrmed sammanhdngande avgifter minimeras.

Medlemsstaterna fér vélja att inte tillimpa administrativa avgifter for foretag vars omsdttning ar

lagre dn ett visst troskelvirde eller vars verksamhet inte uppnér en minsta marknadsandel eller
har en mycket begrdnsad territoriell rackvidd.”
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Italiensk rditt

Direktiv 97/67 inforlivades i italiensk rétt genom lagstiftningsdekret nr 261 av den 22 juli 1999 —
Attuazione della direttiva 97/67/CE concernente regole comuni per lo sviluppo del mercato
interno dei servizi postali comunitari e per il miglioramento della qualita del servicio
(lagstiftningsdekret nr 261 av den 22 juli 1999 om tillimpning av direktiv 97/67/EG om
gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for
forbattring av kvaliteten pa tjansterna) (GURI nr 182 av den 5 augusti 1999), i vilket det i
artikel 2.1 foreskrevs att den nationella tillsynsmyndigheten fér postsektorn ér
kommunikationsministeriet.

Denna bestammelse éndrades genom artikel 1 i decreto legislativo nr 58 av den 31 mars 2011 —
Attuazione della direttiva 2008/6/CE che modifica la direttiva 97/67/CE, per quanto riguarda il
pieno completamento del mercato interno dei servizi postali della Comunita (lagstiftningsdekret
nr 58 om inférlivande av direktiv 2008/6/EG om é&ndring av direktiv 97/67/EG betraffande
fullsténdigt genomforande av gemenskapens inre marknad for posttjianster) (GURI nr 98 av den
29 april 2011).

Det framgar av artikel 2.1 i detta lagstiftningsdekret att det nationella tillsynsorganet for
postsektorn fungerar som nationell tillsynsmyndighet for denna sektor, i den mening som avses i
artikel 22 i direktiv 97/67. Enligt artikel 2.12 i ndmnda dekret har de relaterade uppgifterna, som
tidigare utfordes av det behoriga ministeriet, "med relevanta personella, ekonomiska och
funktionella resurser” overforts till detta organ. Vad giller kostnaderna for ndmnda organs
verksamhet foreskrevs det att dessa skulle finansieras dels genom en sérskild fond som ingick i
budgeten for ministeriet for ekonomisk utveckling, dels genom en avgift som skulle erldggas av
samtliga ekonomiska aktorer inom sektorn.

Ovanndmnda organs befogenheter overfordes till AGCOM genom artikel 21.13 och 21.14 i
Decreto-Legge n. 201 — Disposizioni urgenti per la crescita, I'equita e il consolidamento dei conti
pubblici (lagdekret nr 201 med bradskande atgéirder for tillvaxt, rédttvisa och konsolidering av
offentliga rikenskaper av den) av den 6 december 2011 (GURI nr 284 av den 6 december 2011),
omvandlat till lag nr 214 av den 22 december 2011.

I artikel 1.65 och 1.66 i Legge n. 266 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006) (lag nr 266 — Bestimmelser om utarbetande av
statens arliga och flerdriga budget (2006 ars finanslag)) av den 23 december 2005 (GURI nr 302
av den 29 december 2005) (nedan kallad lag nr 266/2005) foreskrivs foljande:

”65. Fran och med ar 2007 ska kostnaderna for verksamheten ... vid tillsynsmyndigheten for
kommunikation ... finansieras av marknaden, i den del som inte finansieras via statsbudgeten, i
enlighet med vad som ndrmare anges i gillande bestaimmelser. Avgiftens storlek ska faststéllas i
beslut av var och en av myndigheterna med iakttagande av de tak som foreskrivs i lag. Avgiften
ska betalas direkt till myndigheten, [...]

66. Fran och med den forsta tillimpningen ar 2006 ska den avgift som ska erldggas av de aktorer
som dr verksamma inom kommunikationssektorn ... uppga till 1,5 promille av de deklarerade
intdkterna i den senaste budgeten innan denna lag tradde i kraft. For de efterfoljande aren ska
eventuella dndringar av beloppet och formerna for avgiften antas av [AGCOM] i enlighet med
punkt 65, upp till en grins av 2 promille av de deklarerade intdkterna i den senaste budgeten
innan beslutet fattades.”
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I artikel 65 i Decreto-Legge n. 50 convertito con modificazioni dalla L. 21 giugno 2017, n. 96 —
Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori
interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo (lagdekret nr 50,
omvandlat med dndringar till lag nr 96 av den 21 juni 2017 om bradskande finansiella atgérder,
initiativ for att bista regionala eller lokala myndigheter, ytterligare atgérder for stod till omraden
som drabbats av seismiska hdndelser och utvecklingsatgiarder) av den 24 april 2017 (GURI nr 95
av den 24 april 2017) (nedan kallat lagdekret nr 50/2017) foreskrivs foljande:

"Fran och med ar 2017 ska kostnaderna fo6r [AGCOM:s] verksamhet i samband med de uppgifter som
den nationella tillsynsmyndigheten for postsektorn har uteslutande tickas i enlighet med
bestimmelserna i artikel 1.65 och 1.66 andra meningen i [lag nr 266/2005], vilka avser de intédkter
som genereras av aktorerna inom postsektorn. ...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Genom de omtvistade besluten har AGCOM faststillt vilka som ar skyldiga att betala den avgift
som avses i artikel 1.65 och 1.66 i lag nr 266/2005 for aren 2017, 2018 respektive 2019, samt
metoderna for att berdkna denna avgift.

Det framgdr av dessa beslut att "tillhandahéllaren av den samhillsomfattande posttjansten och de
personer som innehar en licens eller ett allmént tillstand”, i den mening som avses i det lagdekret
genom vilket direktiv 97/67 inforlivades, dr skyldiga att betala denna avgift. I ndimnda beslut anses
vidare grunden for avgiften utgoras av de intdkter som de betalningsskyldiga foretagen tjanar.
Slutligen berdknades den tillimpliga avgiften uppga till 1,4 promille f6r aren 2017 och 2018 och
till 1,35 promille for ar 2019. Enligt den hénskjutande domstolen skulle tillimpningen av denna
avgift gora det mojligt att ticka samtliga de arliga utgifter som AGCOM f6rviantades ha for att
reglera naimnda marknad under vart och ett av dessa ar.

Nexive Commerce m.fl., som huvudsakligen ér tillhandahallare av expressposttjanster pa den
italienska marknaden, 6verklagade till Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionala
forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien) med yrkande om ogiltigforklaring av de omtvistade
besluten.

Overklagandena ogillades i foérsta instans, varpa Nexive Commerce m.fl. 6verklagade de aktuella
domarna till den hénskjutande domstolen. Till stod for sina overklaganden gjorde de gillande
foljande. For det forsta framgar det av artiklarna 9.2 och 22 i direktiv 97/67 att de kostnader for
denna myndighets verksamhet som ar hanforliga till dess verksamhet inom postsektorn ska
samfinansieras av marknadsaktorerna och statsbudgeten. For det andra kan, enligt artikel 9.2 i
detta direktiv, endast "operativa kostnader”, det vill siga endast de direkta kostnader som ér
strikt kopplade till fullgérandet av reglering av denna sektor i samband med samhéllsomfattande
tjidnster, baras av dessa aktorer. For det tredje dr de omtvistade besluten inte forenliga med
artikel 9.2 i ndmnda direktiv, eftersom de inte dr grundade pa en konkret bedomning och varken
tar hénsyn till de avgiftsskyldiga aktorernas inkomstsituation, marknadssituationen eller den
omstdndigheten att vissa foretags verksamhet inte kraver nagon reglering.

AGCOM har for sin del vid den hénskjutande domstolen for det forsta gjort géllande att det i de
bestammelser som ér tillimpliga i forevarande fall inte foreskrivs nagot krav pa samfinansiering
och att den del av myndighetens operativa kostnader som técks av staten kan vara lika med noll
for varje ar som beaktas. Enligt AGCOM grundas ddremot systemet pa behovet av att garantera
de nationella tillsynsmyndigheternas nodvéindiga oberoende och sjilvstindighet i forhallande till
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regeringen. Kravet i artikel 22.1 i direktiv 97/67 pa att dessa nationella tillsynsmyndigheter ska
vara funktionellt oberoende i forhallande till de reglerade aktérerna avser enligt AGCOM inte
finansieringen av ndimnda myndigheter, utan utférandet av deras uppgifter. For det andra har
EU-domstolen, vad giller tillimpningsomradet for artikel 9.2 i direktivet, slagit fast att
mojligheten for en medlemsstat att villkora beviljandet av de tillstind som den utfirdar av en
skyldighet att bidra ekonomiskt till den behoriga nationella tillstdindsmyndighetens operativa
kostnader avser tillstand att tillhandahalla posttjanster som omfattas av savdl de
samhillsomfattande tjansternas rackvidd som expressposttjinster. For det tredje menar AGCOM
att de kostnader som de nationella tillsynsmyndigheterna har for sina "6vergripande” tjanster ska
anses omfattas av begreppet "operativa kostnader” i den mening som avses i artikel 9.2 i naimnda
direktiv.

Mot denna bakgrund beslutade Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) att
vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1. Ska artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen och 9.3 samt artikel 22 i [direktiv 97/67] tolkas
sd, att de utgdr hinder for en nationell lagstiftning, som den som inforts i den italienska
rattsordningen (och som kommer till uttryck i artikel 1.65 och 1.66 i [lag nr 266] och
artikel 65 i [lagdekret nr 50/2017]), vilken innebér att enbart postforetag, inbegripet sadana
som inte tillhandahaller tjanster som ligger inom de samhéllsomfattande tjénsternas
rackvidd, kan aldggas skyldigheten att ekonomiskt bidra till de operativa kostnaderna for
postsektorns tillsynsmyndighet och att det ddrmed ar tillatet att utesluta all slags offentlig
medfinansiering fran statsbudgeten?

2. Ska artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen och artikel 22 i [direktiv 97/67] tolkas s&, att
det ar tillatet att till de operativa kostnader som ska finansieras av tillhandahallare av
posttjanster dven rékna tillsynskostnader avseende posttjdnster som ligger utanfor de
samhaillsomfattande tjdnsternas rackvidd samt kostnader for myndighetens administrativa
och policyinriktade strukturer (de sa kallade '6vergripande’ strukturerna), vilka, &ven om de
inte direkt avser tillsyn av marknaderna for posttjanster, dnda ar &dndamalsenliga for
[AGCOM:s] utovande av alla sina institutionella befogenheter, vilket innebér att kostnaderna
indirekt och delvis (proportionellt) kan tillskrivas sektorn for posttjénster?

3. Utgor principen om proportionalitet, principen om icke-diskriminering, artikel 9.2 andra
stycket fjarde strecksatsen och 9.2 tredje stycket samt artikel 22 i [direktiv 96/67] hinder for
en nationell lagstiftning, sdsom den italienska (som kommer till uttryck i artikel 1.65 och 1.66 i
[lag nr 266/2005] och artikel 65 i [lagdekret nr 50/2017]), som innebér att postforetag &r
skyldiga att bidra till finansieringen av tillsynsmyndigheten for postsektorn, utan att nagon
atskillnad gors mellan tillhandahallare av expresstjanster och tillhandahéllare av
samhiéllsomfattande tjanster och dirmed utan att nagon beddmning gors av den varierande
omfattningen av den nationella tillsynsmyndighetens tillsyn av de olika slags posttjansterna?”

Provning av tolkningsfragorna

Enligt artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen i direktiv 97/67 tillats medlemsstater att "om sa
ar lampligt” villkora beviljandet av tillstand for operatorer inom postsektorn av “en skyldighet att
bidra ekonomiskt till de nationella tillsynsmyndigheternas operativa kostnader”. Samtliga
forevarande fragor avser i huvudsak omfattningen av denna skyldighet att bidra till
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finansieringen av de "operativa kostnaderna” for de nationella tillsynsmyndigheterna inom denna
sektor. Sistndmnda begrepp ér foremal for den andra tolkningsfragan, vilken darfor ska provas
forst.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att f klarhet i huruvida artikel 9.2
andra stycket fjarde strecksatsen, jamford med artikel 22, i direktiv 97/67 ska tolkas s&, att
begreppet “operativa kostnader”, vilket forekommer i forstnaimnda bestimmelse, omfattar, for det
forsta, de kostnader som de nationella tillsynsmyndigheterna inom postsektorn har for sin
tillsynsverksamhet avseende posttjanster som ligger utanfér de samhillsomfattande tjénsternas
rackvidd, och, for det andra, de kostnader som uppkommer till f6ljd av de nationella
tillsynsmyndigheternas verksamhet, vilken, d&ven om den inte har nagot direkt samband med
myndigheternas tillsyn, dr &ndamalsenlig for myndigheternas utévande av alla sina institutionella
befogenheter, det vill siga de kostnader som de nationella tillsynsmyndigheterna har for sin
administrativa och institutionella verksamhet, forberedande verksamhet och verksamhet som ar
nodvéndig for att de ska kunna bedriva sin tillsynsverksamhet (nedan kallade de 6vergripande
kostnaderna).

Det framgar av ordalydelsen i artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen i direktiv 97/67 att den
skyldighet som medlemsstaterna far inféra med stod av denna bestimmelse avser finansiering av
de operativa kostnaderna for den nationella tillsynsmyndighet som avses i artikel 22 i detta
direktiv, det vill siga den nationella tillsynsmyndighet som varje medlemsstat ska utse for
postsektorn, framfor allt for att sikerstilla att direktivet efterlevs.

I detta direktiv definieras emellertid inte begreppet operativa kostnader. Artikel 9.2 andra stycket
fjarde strecksatsen i direktivet dr i detta avseende synnerligen allmédnt formulerad. Det ska for
ovrigt papekas, i likhet med vad generaladvokaten har papekat i punkt 31 i sitt forslag till
avgorande, att tolkningen av detta begrepp inte klargors ytterligare av att man ser till de olika
sprakversionerna av direktivet.

Det foljer av réttspraxis att om ordalydelsen i en bestimmelse i ett direktiv inte i sig gor det mojligt
att besvara en fraga som stéllts av den hédnskjutande domstolen, ska vid tolkningen av denna
bestdmmelse hiansyn tas till dess sammanhang samt till direktivets allmdnna systematik och syfte
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 november 2019, Hagbin, C-233/18,
EU:C:2019:956, punkt 42 och dér angiven rattspraxis).

Vad niarmare bestamt giller den forsta delen av den andra fragan har domstolen redan slagit fast
att den verksamhet som ska utforas av de nationella tillsynsmyndigheterna inom postsektorn
avser hela denna sektor och inte enbart tillhandahallandet av de tjdnster som faller inom de
samhéllsomfattande tjénsternas riackvidd. Eftersom den verksamhet som bedrivs av de nationella
tillsynsmyndigheterna — vilka, sasom framgér av artikel 22.2 i direktiv 97/67, har till uppgift att
sakerstilla att de skyldigheter som f6ljer av detta direktiv och av konkurrensreglerna iakttas inom
postsektorn — ror hela postsektorn, och eftersom dessa myndigheters roll och uppdrag har
utformats av unionslagstiftaren sa att de ska komma alla aktorer inom postsektorn till godo, ska
artikel 9.2 andra stycket fjiarde strecksatsen i direktiv 97/67 tolkas sa, att samtliga tillhandahallare
av posttjanster, inbegripet de som inte tillhandahaller posttjanster som ligger inom de
samhaéllsomfattande tjdnsternas rdckvidd, i gengild kan &ldggas en skyldighet att bidra till
finansieringen av dessa myndigheter (dom av den 16 november 2016, DHL Express (Austria),
C-2/15, EU:C:2016:880, punkterna 29, 31 och 32).
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Enligt domstolens praxis utgor foretag verksamma inom végtransporter, spedition och
expressbefordran och som tillhandahaller tjanster i form av insamling, sortering, transport och
utdelning av postforsindelser, utom da deras verksamhet ar begrinsad till transport av
postforsindelser, “tillhandahallare av posttjanster”, i den mening som avses i direktivet (dom av
den 31 maj 2018, Confetra m.fl., C-259/16 och C-260/16, EU:C:2018:370, punkt 41). Aven om
expressposttjdnster skiljer sig fran samhallsomfattande posttjanster genom det mervirde de ger
kunderna och for vilket dessa, i avsaknad av uppgifter som tyder pa motsatsen och med hansyn
till skyldigheten i fraga, gar med pa att betala mer, kan artikel 9.2 andra stycket fjarde
strecksatsen inte tolkas sa, att de operatorer som tillhandahaller sddana tjanster undantas fran
den personkrets som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade (se dom av den
15 juni 2017, Ilves Jakelu, C-368/15, EU:C:2017:462, punkt 24 och dir angiven rattspraxis).

Med hénsyn till denna 6vergripande utformning av de uppgifter som tilldelats de nationella
tillsynsmyndigheterna fér postsektorn och de fordelar som dessa kan medféra for samtliga
operatorer inom denna sektor, ska begreppet "operativa kostnader” tolkas pa sa sitt att det, bland
de kostnader som kan finansieras av tillhandahéllare av posttjanster, omfattar de kostnader som
de for denna sektor ansvariga nationella tillsynsmyndigheterna har i samband med sina uppdrag
att utova tillsyn over de tjdnster som anses utgora samhéllsomfattande tjanster och de tjénster
som inte anses utgora sadana.

Vad giller den andra delen av den andra fragan ska det, mot bakgrund av vad som konstaterats i
punkt 25 ovan, konstateras att det varken av sammanhanget eller av den allmdnna systematiken i
direktiv 97/67 framgéar nagon omstindighet som kan begridnsa omfattningen av begreppet
“operativa kostnader” i artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen i direktivet pa sa sétt att detta
begrepp inte omfattar 6vergripande kostnader.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 34—41 i forslaget till avgorande, kan tolkningen
av detta begrepp for 6vrigt inte inspireras av tolkningen av begreppet “administrativa kostnader” i
regelverket for elektronisk kommunikation, vilket omndmns i beslutet om hénskjutande.

I artikel 16 i den europeiska kodexen for elektronisk kommunikation anges vilka kostnader for
reglering av marknaden for elektronisk kommunikation som kan tidckas av administrativa
avgifter som aldggs tillhandahéllare av elektroniska kommunikationsnét eller -tjéanster. Enligt
artikel 16.1 a ska de avgifter som avses diri sammanlagt tdcka enbart de administrativa
kostnaderna for forvaltning, kontroll och genomdrivande av systemet med den allménna
auktorisationen, samt for de nyttjanderdtter och sérskilda skyldigheter som kan éaldggas dessa
foretag, vilka inbegriper kostnader for internationellt samarbete, harmonisering och
standardisering, marknadsanalys, Overvakning av efterlevnaden och annan kontroll av
marknaden samt regleringsarbete som inbegriper utarbetande och genomférande av
sekundarratt och forvaltningsbeslut, till exempel beslut om tilltréde och samtrafik.

Det dr med avseende pa artikel 12.1 i auktorisationsdirektivet, vars tillimpningsomrade i
huvudsak dr identiskt med tillimpningsomradet for artikel 16.1 a i den europeiska kodexen om
elektronisk kommunikation, vilket ersatte forstnamnda bestammelse, som domstolen har slagit
fast att denna artikel inte utgoér hinder mot en nationell lagstiftning enligt vilken de féretag som
ar verksamma inom telekommunikationssektorn ar skyldiga att betala en avgift avsedd att ticka
samtliga kostnader som den nationella tillsynsmyndigheten med ansvar for sektorn har och som
inte finansieras av staten, under forutséttning att denna avgift uteslutande &r avsedd att ticka
kostnaderna for de verksamheter som anges i nimnda bestimmelse och att de sammanlagda
intdkterna fran avgiften inte Gverstiger de sammanlagda kostnaderna for verksamheten (se, for
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ett liknande resonemang, dom av den 18 juli 2013, Vodafone Omnitel m.fl., C-228/12-C-232/12
och C-254/12-C-258/12, EU:C:2013:495, punkt 43, och beslut av den 17 oktober 2013, Sky Italia,
C-376/12, EU:C:2013:701, punkt 34 och dér angiven rattspraxis).

Det ska konstateras att artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen i direktiv 97/67, till skillnad
fran de bestaimmelser som ndmns i de tva foregaende punkterna, i vilka just de kostnader raknas
upp som kan téckas av de avgifter som alaggs foretag verksamma inom de beroérda sektorerna, ar
allmént utformad. Dessutom gors det i bestimmelsen ingen étskillnad beroende pa ursprunget
eller arten av de kostnader som uppkommer till f6ljd av de nationella tillsynsmyndigheternas
verksamhet.

Dessutom ér denna tolkning forenlig med syftet med direktiv 2008/6, vilket ligger till grund for
den aktuella lydelsen av artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen i direktiv 97/67, namligen att
sakerstdlla att de nationella tillsynsmyndigheterna har ”alla nodvéndiga resurser i fraga om
personal, specialistkunskaper och ekonomiska medel for att kunna utfora sina uppgifter”.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den andra fragan besvaras pa foljande sdtt. Artikel 9.2
andra stycket fjarde strecksatsen, jamford med artikel 22, i direktiv 97/67, ska tolkas pa sa sdtt att
begreppet "operativa kostnader”, vilket forekommer i forstnamnda bestiammelse, omfattar dels de
kostnader som de nationella tillsynsmyndigheterna inom postsektorn har for sin
tillsynsverksamhet avseende posttjidnster som inte anses utgora samhéllsomfattande tjanster, dels
de kostnader som uppkommer till f6ljd av de nationella tillsynsmyndigheternas verksamhet,
vilken, d&ven om den inte har nagot direkt samband med myndigheternas tillsynsuppdrag, ar
dndamalsenliga for att myndigheterna ska kunna bedriva tillsyn 6ver postsektorn.

Den forsta fragan

Den hédnskjutande domstolen har stéllt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 9.2 andra
stycket fjarde strecksatsen och artikel 9.3, i jamforelse med artikel 22, i direktiv 97/67, ska tolkas pa
sa sdtt att de utgor hinder mot ett system for finansiering av nationella tillsynsmyndigheter med
ansvar for postsektorn som endast grundar sig pa avgifter som éaldggs operatorer inom denna
sektor med stod av artikel 9, med uteslutande av all offentlig finansiering.

For det forsta kan man inte enbart av ordet "bidra” i artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen i
direktiv 97/67 dra slutsatsen att det i denna bestimmelse enbart foreskrivs en mojlighet att alagga
operatorerna inom postsektorn att endast bidra till finansieringen av de operativa kostnaderna for
de nationella tillsynsmyndigheterna inom denna sektor. Aven om verbet "bidra” kan tolkas som
att det syftar pa handlingen att delta i en gemensam handling, innebér detta namligen emellertid
inte ett ingripande genom finansiering fran statsbudgeten. Med beaktande av bestammelsens
mycket allménna ordalydelse maste man tviartom dra slutsatsen att medlemsstaterna ges ett stort
handlingsutrymme nér det géller att bestaimma killorna for finansieringen av de nationella
tillsynsmyndigheterna med ansvar for postsektorn.

Sasom generaladvokaten har pépekat i punkt 53 i forslaget till avgorande ges medlemsstaterna
genom artikel 9 i direktiv 97/67 mojlighet att vilja mellan ett finansieringssystem grundat
uteslutande pé avgifter som tas ut av postoperatdrerna, ett finansieringssystem med offentlig
finansiering fran statsbudgeten eller ett blandat system med medfinansiering av de nationella
tillsynsmyndigheterna for postsektorn, med finansiering bade genom bidrag fran operatdrerna
inom denna sektor och genom den berérda medlemsstatens statsbudget. I punkt 3 i ndmnda
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artikel preciseras endast att de skyldigheter som avses i punkt 2 i samma artikel ska vara 6ppna for
insyn, tillgdngliga, icke-diskriminerande, proportionerliga, exakta och otvetydiga, offentliggjorda
pa forhand och grundade pa objektiva kriterier.

For det andra, vad giller kontexten for den bestimmelse som avses i foregdende punkt, ska det
konstateras att samtidigt som det i artikel 1 i direktiv 97/67 preciseras att det i direktivet faststélls
gemensamma regler for bland annat inrdttandet av nationella tillsynsmyndigheter inom den
berérda sektorn, ges det inte i denna artikel ndgon ytterligare precisering vad géller
bestimmelserna om hur dessa myndigheter ska finansieras.

Ingen annan bestammelse i detta direktiv gor det mojligt att ifrdgasitta slutsatsen i punkt 39 ovan
eller, mer specifikt, att ett system varigenom de nationella tillsynsmyndigheterna med ansvar for
postsektorn finansieras uteslutande genom bidrag fran operatorerna inom denna sektor ar
forenligt med direktiv 97/67.

Enligt artikel 22 i ndamnda direktiv ska medlemsstaterna visserligen utse nationella
tillsynsmyndigheter som ar funktionellt oberoende av postoperatérerna. Det ska emellertid
konstateras, i likhet med vad generaladvokaten konstaterat i punkt 58 i forslaget till avgorande,
att i den man en nationell tillsynsmyndighet faktiskt har ekonomiska resurser for att fullgora sitt
uppdrag och undga otillborlig paverkan fran savil marknadsaktorer som statliga myndigheter, ar
finansieringssittet och -kallorna inte i sig avgorande.

For det tredje utgor syftet med artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen i direktiv 97/67, som
det hdnvisas till i punkt 35 ovan, inte hinder mot att denna artikel tolkas sa, att den tillater
medlemsstaterna att vilja ett finansieringssitt for de nationella tillsynsmyndigheterna for
postsektorn som innebér finansiering uteslutande genom avgifter fran operatérerna inom denna
sektor, under forutsittning att det sédkerstills att de nationella tillsynsmyndigheterna foérfogar
over de medel som &dr nodvandiga for att de ska fungera vél, och saledes de rittsliga medel som
gor det majligt for dem att krdava betalning fran dessa operatorer.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras pa foljande sdtt. Artikel 9.2
andra stycket fjarde strecksatsen och artikel 9.3, i jamforelse med artikel 22, i direktiv 97/67 ska
tolkas sa, att den inte utgor hinder mot att en medlemsstat antar en finansieringsmekanism for
den nationella tillsynsmyndigheten med ansvar for postsektorn som innebér finansiering
uteslutande genom de avgifter som aldggs operatorer inom denna sektor enligt artikel 9.2 andra
stycket fjarde strecksatsen i direktivet, med uteslutande av all finansiering fran statsbudgeten,
forutsatt att detta system sékerstdller att den berdrda nationella tillsynsmyndigheten faktiskt
forfogar over de medel som dr nodvindiga for att sdkerstdlla att den fungerar vél och helt
oavhiangigt kan fullgora sitt uppdrag att utova tillsyn 6ver postsektorn eller har de réttsliga medel
som gor det mojligt for den att forvirva de nodviandiga medlen.

Den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt sin tredje fraga for att fa klarhet i huruvida unionsritten,
sarskilt proportionalitetsprincipen och principen om icke-diskriminering samt artikel 9.2 andra
stycket fjarde strecksatsen i direktiv 97/67, ska tolkas sa, att de utgdér hinder mot att en
avgiftsskyldighet aldggs samtliga operatorer inom postsektorn, inbegripet tillhandahallare av
expressposttjanster, pa ett enhetligt sitt och utan att hénsyn tas till den pastatt varierande
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omfattningen av den nationella tillsynsmyndighetens tillsynsverksamhet, vilken operatorerna
omfattas av beroende pa om de tjdnster som de tillhandahaller anses utgéra samhallsomfattande
tjdanster eller inte.

Det ska i detta avseende papekas att det i direktiv 97/67 inte foreskrivs nagon sérskild metod for
berdkning av avgiftsbeloppet i fraga. Sasom har papekats i punkt 39 ovan ska en sadan skyldighet
att bidra ekonomiskt som foreskrivs i artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen i ndmnda
direktiv, i enlighet med punkt 3 i samma artikel, forutom att vara 6éppen for insyn, tillgénglig,
exakt, otvetydig, offentliggjord pa forhand och grundad pa objektiva kriterier, ocksa iaktta
proportionalitetsprincipen och principen om icke-diskriminering.

Vad for det forsta géller fragan huruvida en avgiftsskyldighet som pa ett enhetligt sétt aldggs alla
operatorer inom postsektorn med stod av artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen i namnda
direktiv dr proportionerlig, ska papekas att det ankommer pa den hénskjutande domstolen att
gora en helhetsbedomning av samtliga relevanta faktiska och rittsliga omstandigheter och att
prova huruvida en siddan skyldighet dr dgnad att sdkerstdlla forverkligandet av de mal som
efterstrivas och inte gar utéver vad som &r nodvéndigt for att uppna dessa mal. Det ankommer
emellertid pd EU-domstolen att tillhandahalla den hidnskjutande domstolen alla uppgifter om
unionsrattens tolkning som den kan behova for att gora denna prévning (dom av den
31 maj 2018, Confetra m.fl., C-259/16 och C-260/16, EU:C:2018:370, punkt 49 och dér angiven
rattspraxis).

Vad giller fragan huruvida en saddan skyldighet dr dgnad att sikerstélla att det efterstravade malet
uppnas, erinrar EU-domstolen om att en nationell lagstiftning enligt domstolens fasta praxis
endast ar dgnad att sdkerstélla forverkligandet av det aberopade malet, om den pa allvar svarar
mot Onskan att uppna detta pa ett sammanhingande och systematiskt sitt (dom av den
31 maj 2018, Confetra m.fl., C-259/16 och C-260/16, EU:C:2018:370, punkt 50 och dér angiven
rattspraxis).

I forevarande mal dr det emellertid ostridigt att den aktuella atgdrden, som bestar i att pa ett
enhetligt sétt aldgga alla operatorer inom postsektorn en och samma finansieringsskyldighet och
i synnerhet en och samma avgift, utan att hdnsyn tas till omfattningen av den nationella
tillsynsmyndighetens tillsynsverksamhet, ar dgnad att sdkerstdlla forverkligandet av det
efterstravade malet eller att man genom den nationella lagstiftningen péa ett konsekvent sitt
efterstriavar ett sddant mal. Eftersom mélet med denna nationella atgard i huvudsak é&r att
sakerstilla att den berorda nationella tillsynsmyndigheten far s& bred finansiering som mojligt, sa
att den helt oberoende kan fullgora sina uppgifter, ska denna atgird i princip anses vara lamplig
for att sikerstédlla forverkligandet av ett sadant mal.

For det andra kan denna atgird inte anses ga utover vad som ér nodvandigt for att uppna det
efterstravade malet enbart pa grund av att det vid berdkningen av det omtvistade bidraget inte tas
hansyn till den i forekommande fall storre omfattningen av den nationella tillsynsmyndighetens
verksamhet pa omradet for samhallsomfattande tjanster.

Regleringen av de samhillsomfattande tjénsterna innebér visserligen, sasom Europeiska
kommissionen har papekat i sitt yttrande, att sirskilda atgérder vidtas och, i vissa sammanhang,
att den berorda nationella tillsynsmyndigheten noga 6vervakar dem. Denna verksamhet skiljer
sig emellertid inte fran de andra verksamheter som en sadan nationell tillsynsmyndighet bedriver
och som syftar till att reglera den berérda marknaden i dess helhet, och den ska séledes bedomas
mot bakgrund av den 6vergripande kontexten med liberalisering av postsektorn. Med hansyn till
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utvecklingen inom denna sektor kan det inte uteslutas att de olika operatorerna i allt hogre grad
kan komma att bedriva verksamheter som liknar varandra och att posttjédnsterna, sdsom den
portugisiska regeringen har papekat i sitt yttrande, dr utbytbara.

Mot bakgrund av det handlingsutrymme som ndmns i punkt 38 ovan kan
proportionalitetsprincipen samt artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen och 9.3 i
direktiv 97/67 inte tolkas sa, att det maste finnas ett exakt samband mellan storleken pa den
avgift som en operator aldggs att betala och de faktiska kostnader som den berérda nationella
tillsynsmyndigheten har haft med anledning av sin tillsynsverksamhet avseende denna operator.

Vad for det andra giller forbudet mot diskriminering, &r det fast rattspraxis att principen om
likabehandling innebdr att lika situationer inte far behandlas olika och att olika situationer inte
far behandlas lika, savida det inte finns sakliga skél for en sddan behandling (dom av den
7 mars 2017, RPO, C-390/15, EU:C:2017:174, punkt 41 och dér angiven rattspraxis).

Aven om expressposttjinster, sdsom det har erinrats om i punkt 28 ovan, skiljer sig fran de
samhaéllsomfattande tjansterna genom det mervérde de ger kunderna, gar det inte av detta att dra
slutsatsen att tillhandahallarna av dessa tjénster, med hénsyn till deras eventuella skyldighet att
bidra till finansieringen av operatdrskostnaderna for de nationella tillsynsmyndigheter som
ansvarar for postsektorn enligt artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen i direktiv 97/67,
befinner sig i en situation som motiverar att de behandlas annorlunda dn andra operatorer inom
denna sektor.

Med hénsyn till 6vervigandena i punkt 51 ovan giller detta mer allmént for operatorer som inte
tillhandahaller tjanster som inte anses utgora samhéllsomfattande tjénster, vilkas situation inte i
sig motiverar att de behandlas annorlunda én de som tillhandahaller sddana tjanster. Med hansyn
till de fordelar som samtliga operatorer inom postsektorn far av en sadan nationell
tillsynsmyndighets samlade verksambhet, finner domstolen att dessa aktdrer i princip befinner sig
i jamforbara situationer, oberoende av vilken typ av tjdnster som varje operator tillhandahaller.

Det ska under alla omstdndigheter understrykas att jamforbarheten hos tva situationer ska
bedomas mot bakgrund av bland annat dndamélet med den atgédrd varigenom de sérskiljs eller,
omvént, som medfor att de ska behandlas lika (se, analogt, dom av den 1 mars 2011, Association
belge des Consommateurs Test-Achats m.fl., C-236/09, EU:C:2011:100, punkt 29).

Med hénsyn till det mél som efterstrdvas genom den i det nationella malet aktuella atgirden,
sasom detta har angetts i punkt 49 ovan, ska de operatorer som inte tillhandahaller tjanster som
anses utgora samhéllsomfattande tjanster och de som tillhandahaller siddana tjénster anses
befinna sig i jamforbara situationer.

Med forbehall for den helhetsbedomning av samtliga relevanta rattsliga och faktiska
omstdndigheter som det ankommer pa den hdnskjutande domstolen att gora, kan en sadan
lagstiftning som den som é&r aktuell i det nationella malet saledes inte anses strida mot principen
om icke-diskriminering.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den tredje fragan besvaras pa foljande sétt. Unionsratten,
sarskilt proportionalitetsprincipen och principen om icke-diskriminering samt artikel 9.2 andra
stycket fjarde strecksatsen i direktiv 97/67, ska tolkas s3, att de inte utgoér hinder mot en nationell
lagstiftning som i syfte att sikerstilla att den nationella tillsynsmyndigheten med ansvar for
postsektorn erhaller tillracklig finansiering for att myndigheten pa ett oberoende sitt ska kunna
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fullgora sina uppgifter i samband med reglering av sektorn, pa ett enhetligt sétt alagger samtliga
operatorer inom denna sektor en skyldighet att bidra till finansieringen av den nationella
tillsynsmyndighetens operativa kostnader, utan att hinsyn tas till omfattningen av de reglerings-
och tillsynsuppgifter som utfors i férhéallande till olika slags posttjanster och utan att i detta syfte
gora atskillnad mellan tillhandahéllare av samhillsomfattande tjénster och tillhandahallare av
expressposttjdnster, under forutsittning att den skyldighet som aldggs operatérerna genom
denna lagstiftning &r 6ppen for insyn, tillgdnglig, icke-diskriminerande, proportionerlig, exakt och
otvetydig, offentliggjord pa forhand och grundad pa objektiva kriterier.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

1) Artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen och 9.3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjinster och for forbittring av kvaliteten pa
tjdnsterna, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den
20 februari 2008, jimford med artikel 22 i direktiv 97/67, i dess dndrade lydelse,

ska tolkas sa,

att den inte utgor hinder mot att en medlemsstat antar en finansieringsmekanism for
den nationella tillsynsmyndigheten med ansvar for postsektorn som innebér
finansiering uteslutande genom de avgifter som aldggs operatorer inom denna sektor
enligt artikel 9.2 andra stycket fjirde strecksatsen i direktivet, i dess dndrade lydelse,
med uteslutande av all finansiering fran statsbudgeten, forutsatt att detta system
sikerstiller att den berorda nationella tillsynsmyndigheten faktiskt forfogar 6ver de
medel som dr nodvindiga for att sikerstilla att den fungerar vil och helt oavhingigt
kan fullgora sitt uppdrag att utova tillsyn 6ver postsektorn eller har de rittsliga medel
som gor det mojligt for den att forvarva de nodviandiga medlen.

2) Artikel 9.2 andra stycket fjiarde strecksatsen i direktiv 97/67, i dess dndrade lydelse enligt
direktiv 2008/6, jimford med artikel 22 i direktiv 97/67, i dess dndrade lydelse,

ska tolkas sa,

att begreppet ”operativa kostnader”, vilket forekommer i forstnimnda bestimmelse,
omfattar dels de kostnader som de nationella tillsynsmyndigheterna for postsektorn
har for sin tillsynsverksamhet avseende posttjinster som inte anses utgora
samhillsomfattande tjinster, dels de kostnader som uppkommer till foljd av de
nationella tillsynsmyndigheternas verksamhet, vilken, d&ven om den inte har nagot
direkt samband med myndigheternas tillsynsverksamhet, dr dndamalsenliga for
myndigheternas utévande av tillsyn av postsektorn.
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3) Unionsritten, sirskilt proportionalitetsprincipen och principen om icke-diskriminering
samt artikel 9.2 andra stycket fjarde strecksatsen i direktiv 97/67, i dess d@ndrade lydelse
enligt direktiv 2008/6,

ska tolkas sa,

att de inte utgor hinder mot en nationell lagstiftning som i syfte att sikerstilla att den
nationella tillsynsmyndigheten med ansvar for postsektorn erhaller tillracklig
finansiering for att myndigheten pa ett oberoende sitt ska kunna fullgora sina
uppgifter i samband med reglering av sektorn, pa ett enhetligt sitt aligger samtliga
operatorer inom denna sektor en skyldighet att bidra till finansieringen av den
nationella tillsynsmyndighetens operativa kostnader, utan att hinsyn tas till
omfattningen av de reglerings- och tillsynsuppgifter som utfors i forhallande till olika
slags posttjinster och utan att i detta syfte gora atskillnad mellan tillhandahallare av
samhillsomfattande tjinster och tillhandahallare av expressposttjinster, under
forutsittning att den skyldighet som alidggs operatorerna genom denna lagstiftning ar
oppen for insyn, tillginglig, icke-diskriminerande, proportionerlig, exakt och
otvetydig, offentliggjord pa forhand och grundad pa objektiva kriterier.

Underskrifter
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