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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 21 december 2023 *

"Fordragsbrott — Internationella godstransporter pa vig — Forordning (EG) nr 1072/2009 —
Artiklarna 8 och 9 — Forordning (EG) nr 561/2006 — Viloperioder — Nationell lagstiftning
genom vilken det infors en maxgrans pa 25 timmar for parkering pa allménna rastplatser lings
motorvagarna — Hinder for friheten att tillhandahalla transporttjanster — Bevisborda”
I mal C-167/22,
angaende en talan om férdragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 4 mars 2022,
Europeiska kommissionen, inledningsvis genom L. Gregnfeldt och P. Messina, darefter genom
L. Gronfeldt, P. Messina och G. Wilms, och slutligen genom P. Messina, samtliga i egenskap av
ombud,
sokande,
med stod av
Republiken Polen, foretradd av B. Majczyna, i egenskap av ombud,
intervenient,
mot
Konungariket Danmark, inledningsvis foretritt av J. Farver Kronborg, V. Pasternak Jergensen
och M. Sendahl Wolff, dérefter av J. Farver Kronborg, C. Maertens och M. Jespersen, samtliga i

egenskap av ombud,

svarande,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden A. Prechal, samt domarna F. Biltgen, N. Wahl, J. Passer
(referent) och M.L. Arastey Sahun,

generaladvokat: A. Rantos,

* Rattegangssprak: danska.

SV
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justitiesekreterare: handldggaren C. Stromholm,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 25 maj 2023,
och efter att den 7 september 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Konungariket Danmark har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt bestimmelserna om friheten att tillhandahalla
transporttjdnster i artiklarna 1, 8 och 9 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for godstransporter pa vig (EUT L 300, 2009, s. 72) genom att inféra en maxgréns pa
25 timmar for parkering pa allménna rastplatser lings de danska motorvagarna.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 1072/2009
I skélen 2, 4, 5 och 13 i férordning nr 1072/2009 anges f6ljande:

”(2) Inforandet av en gemensam transportpolitik innebdr bland annat faststillande av
gemensamma regler for tilltrade till marknaden vid internationella godstransporter pa vig
inom gemenskapens territorium och faststéillande av villkor f6r hur transportféretag far
tillhandahalla transporttjanster i en annan medlemsstat én den dér de &r etablerade. Dessa
regler maste avfattas s att de bidrar till att den inre marknaden for transporter fungerar vél.

(4) Faststdllandet av en gemensam transportpolitik innebédr att de som tillhandahaller
transporttjanster befrias fran alla begransningar pa grund av nationalitet eller pa grund av
att de ar etablerade i en annan medlemsstat dn den i vilken tjansterna ar avsedda att
tillhandahallas.

(5) For att detta ska uppnas pa ett smidigt och flexibelt sétt bor 6vergangsbestaimmelser inforas
om cabotagetransporter sa lange som harmoniseringen av marknaden {6r godstransporter pa
vdg dnnu inte genomforts fullt ut.
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(13) Transportforetag som innehar det gemenskapstillstand som foreskrivs i denna férordning
och transportforetag som har tillstand att utfora vissa typer av internationella
végtransporter, bor tillatas att utfora tillfdlliga inrikes transporttjénster i en medlemsstat i
enlighet med denna férordning, utan att ha séte i eller pa annat sitt vara etablerade i den
staten. Ndr sadana cabotagetransporter utfors bor de omfattas av gemenskapslagstiftning,
t.ex. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa viagtransportomradet [och om dndring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102, 2006, s. 1)] och av den nationella lagstiftning
som ror vissa omraden och som giller i virdmedlemsstaten.”

I artikel 1 i forordningen, med rubriken "Tillimpningsomrade” foreskrivs foljande:

”1. Denna forordning ska tillimpas pa internationell godstransport pa vig i yrkesmassig trafik
inom gemenskapens territorium.

4. Denna forordning ska tillimpas pa inrikes godstransport pa viag som tillfalligt utférs av ett
utlandsetablerat transportforetag i enlighet med kapitel II1.

”

Artikel 2 i forordningen, med rubriken "Definitioner”, har foljande lydelse:

”’I denna forordning avses med

2) internationell transport:

a) en transport med last som foretas med ett fordon dér avreseorten och bestimmelseorten
ligger i tva olika medlemsstater, med eller utan transitering genom en eller flera
medlemsstater eller ett eller flera tredjelénder,

b) en transport med last som foretas med ett fordon frén en medlemsstat till ett tredjeland
eller omvént, med eller utan transitering genom en eller flera medlemsstater eller ett eller
flera tredjelénder,

c) en transport med last som foretas med ett fordon mellan tredjelinder, med transitering
genom en eller flera medlemsstaters territorier, eller

d) en transport utan last i ssmband med transport av det slag som avsesia, b och c,

6) cabotagetransport: yrkesmassiga, tillfdlliga inrikestransporter i en virdmedlemsstat i enlighet
med denna forordning,

»

Forordningens kapitel III har rubriken "Cabotagetransport” och innehaller artiklarna 8—10.
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Artikel 8 i férordning nr 1072/2009, som har rubriken ”Allmén princip”, lyder enligt foljande:

”1. Varje transportforetag som bedriver yrkesmassiga godstransporter pa vig och som innehar ett
gemenskapstillstand och vars forare, om han dr medborgare i tredjeland, innehar ett forartillstand,
ska ha ritt, enligt de villkor som faststalls i detta kapitel, att utféra cabotagetransporter.

2. Ett transportforetag som avses i punkt 1 och som utfort en internationell godstransport pa vag
fran en medlemsstat eller ett tredjeland till en virdmedlemsstat ska, sa snart godset levererats, ha
ratt att med samma fordon, eller om det ar fraga om fordonstag, med dess motorfordon, utféra
upp till tre cabotagetransporter. Den sista lossningen av last inom ramen for en
cabotagetransport som genomfors innan fordonet lamnar virdmedlemsstaten ska dga rum inom
sju dagar fran det att den sista lossningen av last inom ramen for den ingdende internationella
transporten har agt rum.

Inom den tidsgrans som anges i forsta stycket far transportforetagen utféra nagra av eller alla de
cabotagetransporter som tillaits enligt det stycket i vilken medlemsstat som helst under
forutsdttning att dessa begrénsas till en cabotagetransport per medlemsstat inom tre dagar efter
den olastade inresan till den medlemsstatens territorium.

”

I artikel 9 i samma forordning, med rubriken "Tillimpliga regler for cabotagetransporter”, anges
foljande:

”1. Utforandet av cabotagetransporter ska, om inte annat foreskrivs i gemenskapslagstiftningen,
omfattas av de lagar och andra bestimmelser som giller i virdmedlemsstaten i foljande
avseenden:

a) Villkor for transportavtal.

b) Vikt och matt pa vagfordon.

c) De krav som stills pa transporter av vissa godskategorier, sérskilt farligt gods, lattforgéngliga
livsmedel och levande djur.

d) Kor- och vilotider.

e) Mervirdesskatt pa transporttjinster.

2. De lagar och andra bestammelser som avses i punkt 1 ska tillimpas pa utlandsetablerade
transportforetag pa samma villkor som de som tillaimpas pa transportforetag som é&r etablerade i
virdmedlemsstaten i syfte att forhindra diskriminering p& grund av nationalitet eller
etableringsort.”
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Forordning 561/2006
I artikel 2.1 i forordning nr 561/2006 foreskrivs foljande:
"Denna forordning skall tillampas pa végtransporter av

a) gods, om fordonens hogsta tillatna vikt, inklusive slapvagn eller pahdngsvagn, overstiger 3,5
ton,

Artikel 4 i forordningen har foljande lydelse:

”I denna forordning avses med

f) vila: ssmmanhidngande tidsperiod under vilken foraren fritt kan forfoga 6ver sin tid.

g) dygnsvila: tidsperiod under dygnet under vilken foraren fritt kan forfoga 6ver sin tid och som
bestar av normal dygnsvila eller reducerad dygnsvila.

— normal dygnsvila: en viloperiod om minst elva timmar. Alternativt kan den normala
dygnsvilan tas ut i tvad perioder, den forsta bestdende av minst tre timmars
sammanhidngande vila och den andra perioden av minst nio timmars sammanhéngande vila.

— reducerad dygnsvila: en viloperiod om minst nio men mindre &n elva timmar.

h) veckovila: tidsperiod under veckan under vilken foraren fritt kan forfoga 6ver sin tid, vilken
bestér av normal veckovila eller reducerad veckovila.

— normal veckovila: en viloperiod om minst 45 timmar.

— reducerad veckovila: en viloperiod om mindre dn 45 timmar, vilken kan forkortas till minst
24 sammanhdngande timmar, under forutsattning att villkoren i artikel 8.6 dr uppfyllda.

»

Kapitel II i forordningen, med rubriken "Besittning, kortider, raster och viloperioder”, innehaller
artiklarna 5-9.

Artikel 6 i férordning nr 561/2006 foreskriver foljande:
”1. Den dagliga kortiden far inte 6verstiga nio timmar.
Den dagliga kortiden far emellertid utstrickas till tio timmar hogst tva ganger under en vecka.

2. Kortiden under en vecka far inte 6verstiga 56 timmar och far inte leda till att den maximala
veckoarbetstiden enligt [Europaparlamentets och radets] direktiv 2002/15/EG [av den
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11 mars 2002 om arbetstidens forldggning for personer som utfor mobilt arbete avseende
vagtransporter (EGT L 80, 2002, s. 35)] 6verskrids.

3. Den sammanlagda kortiden under tva pa varandra féljande veckor far inte dverstiga 90
timmar.

”

I artikel 8 i forordningen anges foljande:
”1. En forare skall ta ut dygns- och veckovila.

2. Efter slutet pa foregaende dygnsvila eller veckovila skall féraren under varje 24-timmarsperiod
ha tagit en ny dygnsvila.

Om den dygnsvila som ingar i 24-timmarsperioden uppgar till minst nio men firre &n elva
timmar, skall dygnsvilan i fraga betraktas som reducerad dygnsvila.

6. Under tva pa varandra f6ljande veckor skall en forare ta minst
— tva normala veckovilor, eller

— en normal veckovila och en reducerad veckovila om minst 24 timmar — minskningen skall dock
kompenseras genom en motsvarande sammanhéngande vila som skall tas ut fore utgédngen av
den tredje veckan efter veckan i fraga.

En veckovila skall inledas senast efter sex 24-timmarsperioder raknat fran slutet av foregaende
veckovila.

7. Varje vila som tas ut som kompensation for en reducerad veckovila skall tas ut i ssmband med
en annan viloperiod pa minst nio timmar.

8. Nir en forare viljer att gora detta far dygnsvila och reducerad veckovila som tas annat én pa
stationeringsorten tillbringas i ett fordon, om detta &ar utrustat med &dndamalsenliga
sovmojligheter for varje forare och fordonet star stilla.

”

Artikel 10.2 i forordningen, som ingar i forordningens kapitel III med rubriken
“Transporttransportforetagens ansvar”, har foljande lydelse:

"Transportforetaget skall organisera det arbete som avses i punkt 1 s att foraren kan folja ... kapitel I i
den hir forordningen. Transportforetaget skall informera foraren pa lampligt sdtt och regelbundet
kontrollera att ... kapitel IT i den hér forordningen {6ljs.”
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Dansk rditt

25-timmarsregeln ndmns inte uttryckligen i ndgon dansk lag eller administrativ foreskrift. Den
infordes till f6ljd av en 6verenskommelse mellan den danska regeringen och Dansk Folkeparti
om statsbudgeten for 2018 och genomférdes av vaigmyndigheten med stod av 92 § forsta stycket
feerdselsloven (trafiklagen). Regeln tradde i kraft den 1 juli 2018.

Det administrativa forfarandet

Efter att ha skickat en begdran om upplysningar betriaffande 25-timmarsregeln till Konungariket
Danmark beslutade kommissionen att inleda ett dvertradelseforfarande avseende asidoséttande
av skyldigheten att sdkerstilla friheten att tillhandahélla transporttjanster enligt forordning
nr 1072/2009. I en formell underrittelse som Konungariket Danmark tillstalldes den 20 juli 2018,
med stod av artikel 258 FEUF, gjorde kommissionen i huvudsak gillande att 25-timmregeln
visserligen inte direkt medfor nagon diskriminering, men att den utgor en inskréankning i friheten
att tillhandahalla transporttjénster, eftersom den inte péverkar danska transportféretag och
utlandsetablerade transportforetag pd samma sitt.

Konungariket Danmark bestred genom skrivelse av den 20 september 2018 att det forelag nagon
overtrddelse i detta avseende. Den 19 februari 2019 inkom medlemsstaten med de ytterligare
upplysningar som kommissionen under tiden hade efterfragat.

Kommissionen ansag att de argument som Konungariket Danmark framfért som svar pa den
formella underrittelsen och de uppgifter och forklaringar som Konungariket Danmark ldmnat i
den efterfoljande skriftvéixlingen inte var 6vertygande och riktade darfor, genom skrivelse av den
15 maj 2020, ett motiverat yttrande till Konungariket Danmark, i enlighet med artikel 258 FEUF,
dér det gjordes gillande att medlemsstaten hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
bestimmelserna om frihet att tillhandahalla transporttjanster i artiklarna 1, 8 och 9 i férordning
nr 1072/2009.

I detta motiverade yttrande forklarades att 25-timmarsregeln enligt kommissionens uppfattning
utgdr en inskrankning som hindrar friheten att tillhandahaélla transporttjinster, eftersom den
drabbar utlandsetablerade transportforetag héardare &n danska transportforetag. Denna
inskrankning kan enligt kommissionen inte heller motiveras av de mal som Konungariket
Danmark har aberopat, eftersom 25-timmarsregeln inte &r &dgnad att forverkliga dessa
mal och/eller gar utéver vad som dr nodvéndigt for att uppna dem.

I sitt svar av den 14 september 2020 péa det motiverade yttrandet hivdade Konungariket Danmark
att 25-timmarsregeln dr forenlig med unionsratten. Medlemsstaten anser namligen att denna
regel inte utgor nagon inskrankning i friheten att tillhandahalla transporttjénster, eftersom den
ar tillamplig pa savdl danska som utlandsetablerade transportforetag, och eftersom de
sistndmnda transportforetagen forfogar 6ver andra parkeringsalternativ i Danmark.

Enligt Konungariket Danmark dr 25-timmarsregeln under alla omstandigheter motiverad av flera
legitima mal, namligen att 6ka de allménna rastplatsernas effektiva kapacitet for att tillgodose
forarnas behov av pauser och kortare viloperioder, séitta stopp for olaglig och trafikfarlig
parkering pa motorvégsrastplatser, sikra ordnade forhallanden pa rastplatserna genom att
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motverka de negativa effekterna av langtidsparkering samt garantera en god miljo och goda
arbetsvillkor for forarna, da de danska motorvigsrastplatserna inte ar anpassade for
langtidsvistelser.

D& kommissionen fortfarande inte fann att de argument som den danska regeringen anfort som
svar pa det motiverade yttrandet var dvertygande beslutade den att vacka forevarande talan.

Genom beslut av domstolens ordférande den 28 juli 2022 tillaits Republiken Polen att intervenera
till stod for kommissionens yrkanden.

Provning av talan

Huruvida talan kan tas upp till provning

Parternas argument

Konungariket Danmark har anfort att talan inte kan tas upp till sakprévning. Forst och framst
uppfyller ansokan inte kraven pa att dess innehdll ska vara sammanhéngande, klart och precist
enligt artikel 120 c och d i domstolens réttegangsregler, eftersom den innehéller mycket
allménna hénvisningar till artiklarna 1, 8 och 9 i férordning nr 1072/2009, vilka i sig har ett
mycket brett tillimpningsomrade, och inte anger exakt vilka regler i dessa bestimmelser det ar
som i det aktuella fallet ska ha asidosatts. Vidare Overensstimmer inte yrkandena med de
grunder som aberopats i ansokan, eftersom kommissionen i sin ansokan pa flera stillen hdnvisar
till artiklarna 1, 4, 6 och 8 i féorordning nr 561/2006, trots att dessa artiklar inte ndmns i yrkandena.

Kommissionen har bestritt dessa argument.

Domstolens bedomning

Av fast rattspraxis rorande artikel 120 c i rattegangsreglerna framgar att en ansékan genom vilken
en talan vicks ska innehalla klara och precisa uppgifter om saken i malet samt en kortfattad
framstéllning av de grunder som aberopas, sa att svaranden kan forbereda sitt forsvar och
domstolen kan utféra sin provning. Av detta foljer att de vésentliga, faktiska och rittsliga,
omstdndigheter pa vilka talan grundas pa ett konsekvent och begripligt siatt ska framgd av
innehéllet i sjdlva ansdkan och att yrkandena i ansokan ska vara tydligt utformade for att
forhindra att domstolen domer utover vad som har yrkats (ultra petita) och for att forhindra att
en anmirkning inte blir provad (dom av den 28 april 2022, kommissionen/Bulgarien
(Uppdatering av marina strategier), C-510/20, EU:C:2022:324, punkt 16 och dir angiven
rattspraxis).

Domstolen har dven slagit fast att en talan som vicks med stod av artikel 258 FEUF ska innehélla
en sammanhéngande och precis framstillning av anmérkningarna, s att medlemsstaten och
domstolen exakt kan forsta rackvidden av det pastadda asidosdttandet av unionsrétten. Detta ér
nodvandigt for att ndmnda stat pa ett andamalsenligt satt ska kunna avge sitt svaromal och for
att domstolen ska kunna prova om det pastadda fordragsbrottet faktiskt foreligger (dom av den
28 april 2022, kommissionen/Bulgarien (Uppdatering av marina strategier), C-510/20,
EU:C:2022:324, punkt 17 och dér angiven rattspraxis).
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Kommissionens talan ska i synnerhet innehalla en ssmmanhéngande och utforlig redogorelse for
skélen till att kommissionen anser att den berérda medlemsstaten har underlatit att uppfylla en av
sina skyldigheter enligt fordragen (dom av den 28 april 2022, kommissionen/Bulgarien
(Uppdatering av marina strategier), C-510/20, EU:C:2022:324, punkt 18 och dir angiven
rattspraxis).

I forevarande fall framgér det for det forsta tydligt av ansokan genom vilken talan vécktes att
kommissionen anser att Konungariket Danmark genom att inféra 25-timmarsregeln har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt bestimmelserna om frihet att tillhandahalla
transporttjanster i artiklarna 1, 8 och 9 i féorordning nr 1072/2009, vilka enligt kommissionen ska
tolkas mot bakgrund av den allménna principen om frihet att tillhandahalla tjénster i artikel 56
FEUF, och att 25-timmarsregeln utgor en inskrankning — i den mening som avses i sistndmnda
bestimmelse — i den frihet att tillhandahalla tjanster avseende godstransport som foreskrivs i de
ovanndmnda artiklarna i ndmnda férordning.

Vad giller den kritik som Konungariket Danmark framfort mot att kommissionen inte ndrmare
preciserat vilka relevanta delar av dessa artiklar som kommissionen anser har asidosatts, racker
det vidare att papeka att nagra sddana preciseringar inte behévdes for att Konungariket Danmark
skulle kunna, dels forsta skilen, som det just erinrats om, till varfér kommissionen ansag att
medlemsstat hade underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt unionsritten, dels pa ett
dandamalsenligt sétt gora géllande sina forsvarsargument i detta avseende.

For det andra framgar det otvetydigt av ordalydelsen i ansokan att kommissionen inte hévdar att
25-timmarsregeln strider mot férordning nr 561/2006, utan anser att denna regel innebar ett
hinder for friheten att tillhandahalla transporttjanster i Danmark, bland annat p& grund av att
den gor att det blir mycket svarare for en transportor som éar etablerad i en annan medlemsstat
att respektera kor- och vilotiderna enligt denna forordning &n for en transportér som ar
etablerad i Danmark. Att i ansokan, till stod for anmérkningen om asidosittande av de regler om
frihet att tillhandahalla transporttjainster som foreskrivs i artiklarna 1, 8 och 9 i forordning
nr 1072/2009, aberopa vissa bestaimmelser i forordning nr 561/2006 utan att ndmna dem i sjdlva
yrkandena, strider under dessa omsténdigheter inte mot de krav som uppstalls i artikel 120 i
rattegangsreglerna, sdsom denna tolkats av domstolen i dess réttspraxis.

Av detta framgar att talan kan tas upp till prévning.

Provning i sak

Parternas argument

Kommissionen har, med stod av den polska regeringen, gjort gillande att 25-timmarsregeln utgor
ett hinder for friheten att tillhandahalla végtransporttjénster enligt féorordning nr 1072/20009,
sarskilt artiklarna 1, 8 och 9. For det forsta anser kommissionen att denna regel férsamrar
forarnas mojlighet att rétta sig efter bestimmelserna om normal och reducerad veckovila och
sammanlagd kortid enligt artiklarna 4, 6 och 8 i forordning nr 561/2006. For att de réttigheter
som foreskrivs i forordning nr 1072/2009 ska kunna utovas behovs det nadmligen
parkeringsomraden i medlemsstaterna, oavsett om de ar avgiftsfria eller avgiftsbelagda, allmanna
eller privata.
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For det andra har kommissionen anfort att d&ven om 25-timmarsregeln ar tillimplig saval pa
transportforetag som dr etablerade i Danmark som pa utlandsetablerade transportforetag, sa
paverkas transportforetagen inte av regeln pa samma sitt, eftersom de transportforetag som har
en driftcentral i Danmark relativt enkelt kan fa sina forare att kora sina lastbilar dit. Denna regel
begransade de befintliga parkeringsmojligheterna sd pass mycket att den, med héansyn till
skyldigheten att iaktta ovanndmnda bestimmelser om kor- och vilotider, gav upphov till ett
hinder for de utlandsetablerade transportforetagens tillhandahéllande av transporttjénster i
Danmark. De alternativa parkeringsmdjligheter som Konungariket Danmark har &beropat ar
otillrackliga, eftersom de inte tidcker hela Danmark och ar alltfér koncentrerade till de omraden
som ligger nédra landets grédnser.

Det hinder som uppstod pa grund av 25-timmarsregeln — vilken for ovrigt angavs syfta till att
hindra ”"framfor allt langtidsparkering av utlindska lastbilar pa danska rastplatser”, enligt vad
som framgér av ordalydelsen i den ovan i punkt 14 ndmnda 6verenskommelsen — kunde for
Ovrigt inte motiveras av nagot av de tvingande skédl av allménintresse som aberopats av
Konungariket Danmark.

Denna medlemsstat har bestritt kommissionens argument.

Medlemsstaten har anfort att varken forordning nr 1072/2009 eller foérordning nr 561/2006
innehaller nagra bestimmelser som reglerar parkering i de olika medlemsstaterna och att det
saledes dr medlemsstaterna, och inte unionen, som ar behoriga att faststilla regler om maximal
parkeringstid pa rastplatser inom sina territorier, vilket betyder att det inte foreligger nagot
allmént forbud mot att infora sddana restriktioner som parkeringsrestriktioner, sa linge dessa
inte dr diskriminerande, i enlighet med vad som anges i skdl 4 i forordning nr 1072/2009.
Artikel 56 FEUF ir inte tillamplig i den aktuella situationen, vilken faller under artikel 58 FEUF
om den fria rorligheten av tjdnster pa transportomradet.

Dessutom kan det vad géller behovet av parkeringsplatser konstateras att &ven om Konungariket
Danmark forvisso inte har bestritt att det inom ramen for utévandet av rattigheterna enligt dessa
forordningar foreligger ett sadant behov, s& har medlemsstaten anfort att det behovet ar
tillgodosett i Danmark, med beaktande av framf6r allt antalet privata parkeringsplatser som finns
tillgdngliga for langa viloperioder som 6verskrider 25 timmar — och med hénsyn till att dessa
platser dessutom erbjuds avgiftsfritt eller till en mycket ldg kostnad, oftast utan nagon
begransning av parkeringstiden — och finns utplacerade framst langs de vigar som har den tétaste
lastbilstrafiken, vilket framgar av de handlingar som denna medlemsstat limnat in. Det
huvudsakliga syftet med offentliga rastplatser lings motorvédgar &r att gora det mojligt for
végtrafikanterna att vila ut, utritta sina behov och fa sig nagot att ata och dricka; dessa rastplatser
dr ddremot inte utformade for langvariga vistelser, vilket forutsitter tillracklig tillgdng till
overnattningsmojligheter och installationer for hygien, bespisning och vederkvickelse.

Konungariket Danmark har anfort att 25-timmarsregeln under alla omsténdigheter dr lamplig for
att forverkliga de legitima mal som efterstridvas av nimnda medlemsstat, bland annat malet att
framja och forbéttra trafiksdkerheten och forarnas arbetsvillkor, och inte gar utdver vad som ar
nodvandigt och lampligt for att uppna dessa mal.
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Domstolens bedomning

Det ska inledningsvis erinras om att tjanster som svarar mot beteckningen ”tjanst pa
transportomradet”, sdsom de tjénster som dr i fraga i forevarande mal, inte faller under artikel 56
FEUF, som handlar om friheten att tillhandahalla tjanster i allmdnhet, utan under artikel 58.1
FEUF, som é&r en sirskild bestimmelse enligt vilken ”[f]ri rorlighet for tjanster pa
transportomradet regleras av bestimmelserna i avdelningen om transporter”, det vill siga
avdelning VI i den tredje delen av EUF-fordraget, som innehaller artiklarna 90-100 FEUF (dom
av den 20 december 2017, Asociacién Profesional Elite Taxi, C-434/15, EU:C:2017:981, punkt 44
och dér angiven réttspraxis). En tjanst pa transportomradet i den mening som avses i artikel 58.1
FEUF ingar salunda inte i tillampningsomradet for artikel 56 FEUF (dom av den 8 december 2020,
Polen/parlamentet och radet, C-626/18, EU:C:2020:1000, punkt 145 och dér angiven réttspraxis).

Detta hindrar visserligen inte att en unionsrittsakt som antagits med stod av ndmnda
fordragsbestimmelser om transporter kan medfora att principen om frihet att tillhandahélla
tjidnster, sdisom den stadfésts i artikel 56 FEUF, blir tillaimplig pa en viss transportsektor i den
utstrackning som faststélls i den aktuella réttsakten (se, for ett liknande resonemang, dom av den
5 oktober 1994, kommissionen/Frankrike, C-381/93, EU:C:1994:370, punkterna 12 och 13).

I forevarande fall ska det papekas att forordning nr 1072/2009, som antogs med stod av
artikel 71 EG (nu artikel 91 FEUF), i enlighet med artikel 1.1 och 1.4 jamford med artikel 2 led 6 i
denna forordning, dr tillimplig pa internationell godstransport pa vag i yrkesmadssig trafik inom
unionens territorium, liksom pa cabotagetransport, det vill sdga yrkesmadssig, tillfillig
inrikestransporter av gods som utfors av ett utlandsetablerat transportforetag. Det framgar av
skélen 2 och 4 i forordningen att den ingar bland de unionsréttsakter som syftar till att inféra en
gemensam transportpolitik och foljaktligen medfér att "de som tillhandahaller transporttjénster
befrias fran alla begrdansningar pa grund av nationalitet eller pa grund av att de dr etablerade i en
annan medlemsstat én den i vilken tjansterna ér avsedda att tillhandahallas”. I enlighet med detta
syfte faststills bland annat i artiklarna 8 och 9 i férordning nr 1072/2009 de villkor under vilka
transportforetagen har ritt att utfora dessa cabotagetransporter niar godset har levererats efter en
internationell transport till virdmedlemsstaten.

I artikel 9.2 i forordning nr 1072/2009 anges bland annat att de nationella bestimmelser som avses
i artikel 9.1 ska tillimpas pa utlandsetablerade transportforetag pa samma villkor som de som
tillaimpas pa transportforetag som édr etablerade i vardmedlemsstaten i syfte att forhindra
diskriminering pa grund av nationalitet eller etableringsort.

Nér det giller Konungariket Danmarks argument att behorigheten att uppstélla regler om
parkeringstiden péa allménna rastplatser tillkommer medlemsstaterna och inte unionen, erinrar
domstolen om att det foljer av fast réttspraxis att medlemsstaterna maste utéva sina
befogenheter med iakttagande av unionsritten, och saledes i det aktuella fallet sarskilt med
iakttagande av de relevanta bestdmmelserna i forordning nr 1072/2009 (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 22 november 2018, Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank,
C-625/17, EU:C:2018:939, punkt 27 och dir angiven rittspraxis).

Medlemsstaterna ska i detta sammanhang dessutom beakta de regler om kortid, pauser och

vilotider som enligt férordning nr 561/2006 maste foljas av forare som utfér godstransporter med
fordon vars hogsta tillatna vikt 6verstiger 3,5 ton, vilka skdl 13 och artikel 9.1 d i forordning
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nr 1072/2009 for ovrigt uttryckligen hénvisar till. Det &r riktigt att dessa forares mojligheter att
rdtta sig efter forordningens regler om pauser och viloperioder bland annat kan vara beroende av
utbudet av rastplatser lings motorvégarna.

I forevarande fall kan det konstateras att en regel om en maxgréns pa 25 timmar for parkering pa
allménna rastplatser lings motorvdgarna i en medlemsstat automatiskt far till foljd att dessa
rastplatser inte kan anvidndas for normala veckovilor (pa minst 45 timmar) och reducerade
veckovilor (pa mindre dn 45 timmar, vilka med iakttagande av villkoren i artikel 8.6 i fé6rordning
nr 561/2006 kan reduceras till veckovilor om minst 24 timmar i f6ljd), forutom nir det géller
reducerade veckovilor pa mellan 24 och 25 timmar.

Harav foljer att en sddan regel i princip kan fa en konkret inverkan pa de utlandsetablerade
transportforetagens utovande av den rétt att utfora transporter, sarskilt cabotagetransporter, som
de har enligt forordning nr 1072/2009, samt paverka dessa transportféretag mer &n de
transportforetag som har en driftcentral i Danmark och déarfor enklare kan fa sina forare att kora
sina lastbilar dit.

Det ska i detta avseende dock erinras om att det av fast rdttspraxis foljer att det aligger
kommissionen att i ett fordragsbrottsforfarande styrka att det pastadda fordragsbrottet foreligger
och att forse domstolen med de uppgifter som den behover for att kunna kontrollera huruvida att
sa dr fallet, och att kommissionen inte dérvid kan stddja sin talan pa en presumtion (dom av den
24 juni 2021, kommissionen/Spanien (Forsamring av naturomriddet Dofana), C-559/19,
EU:C:2021:512, punkt 46 och dar angiven rattspraxis).

EU-domstolen konstaterar i det aktuella fallet att Konungariket Danmark under det
administrativa forfarandet och i en bilaga till sitt svaromal lamnade uppgifter om antalet
parkeringsplatser for fordon vars hogsta tillaitna vikt overstiger 3,5 ton. Dérefter preciserade
medlemsstaten under férhandlingen, utan att motsdgas av kommissionen pa denna punkt, att det
utover de 1400 allménna parkeringsplatser som berors av 25-timmarsregeln i Danmark fanns
atminstone 855 parkeringsplatser utan tidsbegridnsning som tillhandaholls for dessa fordon av
den privata sektorn.

Kommissionen ndjde sig emellertid i sin ansokan med att hdvda att det saknades tillrackligt med
alternativa parkeringsmojligheter inom det danska motorvagsnitet, da det enligt de uppgifter som
kommissionen hade tillgang till i detta skede av forfarandet, pa sin hojd fanns 717 platser inom
detta viagnat, varav 625 var beldgna vid eller mycket néra landets grénser. Vissa av platserna var
dessutom avgiftsbelagda.

Vad giller de uppgifter som Konungariket Danmark lamnade i bilagan till sitt svaromal och av
vilka det framgar att det finns minst 1047 parkeringsplatser for langa viloperioder, en siffra som
medlemsstaten justerade nedat under féorhandlingen, néjde sig kommissionen med att i sin replik
ange att dessa uppgifter inte pdverkade kommissionens slutsatser.

Kommissionen har diaremot inte lagt fram nagon objektiv uppgift till styrkande av att de
alternativa parkeringsmdjligheter som tillhandahalls av den privata sektorn inte racker, i
forhallande till den relevanta trafikvolymen, for att ta emot de fordon vars hogsta tillatna vikt
overstiger 3,5 ton for viloperioder pa over 25 timmar. Och utan tillgdng till sddana objektiva
uppgifter gar det inte att faststdlla att 25-timmarsregeln faktiskt kan utgora ett hinder for den
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cabotagetransportverksamhet som utfors av i andra medlemsstater etablerade tjansteleverantorer,
till nackdel for dessa tjdnsteleverantorer i forhallande till transportforetagen i virdmedlemsstaten,
med mindre &n att man grundar sig pa presumtioner.

Denna bedomning paverkas inte av den omstédndigheten att det framgér av handlingarna i
forevarande mal att det vid tidpunkten for inférandet av 25-timmarsregeln fanns problem med
parkeringsmdjligheterna pa rastplatserna i det danska motorvigsnitet och att Konungariket
Danmark i sitt svar pa den formella underrittelsen sjialv pekade ut "de aktuella utmaningar som
Danmark star infor i fraga om parkeringsmojligheter” som ett av de huvudsakliga skilen till att
denna regel infordes.

Ett sddant allmént erkédnnande av att det finns problem med parkeringsmojligheterna pa de
allménna rastplatserna kan namligen inte i sig leda till slutsatsen att Konungariket Danmark i
forevarande fall asidosatte forordning nr 1072/2009 genom att anta 25-timmarsregeln.
Domstolen papekar ndarmare bestamt att enbart den omsténdigheten, sasom har framhallits ovan i
punkt 48, att de parkeringsmojligheter som tillhandahalls av den privata sektorn ér firre dn
parkeringsmdjligheterna pa de allmdnna rastplatserna, inte i sig gor att det kan faststéllas att de
parkeringsmdjligheter som tillhandahalls av den privata sektorn inte racker till f6r de fordon vars
hogsta tillatna vikt overstiger 3,5 ton med avseende pa viloperioder pa 6ver 25 timmar, eftersom
dessa fordon fortfarande har rétt att parkera pa de allmidnna rastplatserna upp till denna
maxgréns. Eftersom det saknas objektiva uppgifter i detta avseende dr det inte styrkt att de
parkeringsmdojligheter som tillhandahalls av den privata sektorn &r otillrackliga for lingre
viloperioder med hansyn till den relevanta trafikvolymen.

Niér det giller kommissionens pastadende att majoriteten av de parkeringsplatser for vilka ingen
tidsbegransning giller befinner sig ldings Danmarks granser eller i narheten av dessa konstaterar
domstolen att det i det aktuella fallet foljer av de uppgifter som Konungariket Danmark ldmnade
i bilagan till svaromalet dels att runt 230 av de 855 parkeringsplatser som finns tillgdngliga for
viloperioder pa over 25 timmar befinner sig inne i landet, dels att de 6vriga parkeringsplatserna
ar utspridda over olika grainsomraden, som utgors av saval inlandsomraden som kustomraden, pa
langt avstand ifran varandra. D& kommissionen inte har lagt fram nagra objektiva uppgifter i detta
avseende finner domstolen att kommissionen inte har visat vare sig att det saknas tillrackligt med
parkeringsplatser for att reglerna om vila ska kunna iakttas eller att dessa parkeringsplatser ar
placerade pa ett sddant sdtt att det kan utgor ett betydande hinder for framfor allt
cabotagetransporter som utfors av tjansteleverantorer etablerade i de andra medlemsstaterna till
nackdel for dessa i forhéllande till virdmedlemsstatens transportforetag, vilka for 6vrigt ocksa
eventuellt blir tvungna att omdirigera sina fordon till de platser dér de har en driftcentral.

Vid besvarandet av en fraga som EU-domstolen stéllde vid forhandlingen medgav kommissionen
dessutom att den inte kunde ange nagon exakt siffra pa hur manga parkeringsplatser som behovs,
eller informera domstolen om hur dessa platser skulle behova vara fordelade rent geografiskt for
att det inte langre skulle anses foreligga négot hinder for den verksamhet som bedrivs av
lufttrafikforetag med etablering i andra medlemsstater. Kommissionen tillade att de
parkeringsmdjligheter som tillhandahalls av den privata sektorn, och som Konungariket Danmark
aberopat, enligt kommissionens uppfattning saknar relevans, eftersom den troskel som de
nodvéndiga alternativa parkeringsmojligheterna skulle behéva uppna for att 25-timmarsregeln
inte langre skulle utgoéra en ytterligare belastning for utlindska aktorer jamfort med de
belastningar som avilar danska aktorer ar mycket hog.
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Diérigenom har kommissionen sjilv medgett att den i forevarande fall har grundat sig pa
presumtioner.

Vad slutligen giller den omsténdigheten att en del av de befintliga alternativa parkeringsplatserna
i Danmark ér avgiftsbelagda ska det framhallas att det framgar av de uppgifter som Konungariket
Danmark inkommit med att avgiftsbeloppen for anvdndningen av de avgiftsbelagda
parkeringsplatser som tillhandahalls av den privata sektorn inte &r 6verdrivet hoga och att sdédana
kostnader i forekommande fall dven kan paverka de transporttjinster som utférs av nationella
transportforetag, exempelvis darfor att dessa kan vilja undvika kostnaderna for att behova
omdirigera sina fordon till de platser dir de har en driftcentral. Dessutom kan det inte, da
kommissionen inte har limnat négra objektiva, relevanta uppgifter i detta avseende, uteslutas att
de icke avgiftsbelagda parkeringsplatser som tillhandahalls av den privata sektorn i vilket fall som
helst racker till for de fordon vars hogsta tillatna vikt 6verstiger 3,5 ton for viloperioder pa over 25
timmar.

Av det ovan anforda foljer att kommissionen inte har styrkt sitt pastdende, som det erinrats om
ovan i punkt 33, att 25-timmarsregeln i forevarande fall begrinsade de befintliga
parkeringsmdjligheterna sa pass mycket att den, med hédnsyn till skyldigheten att iaktta
ovanndmnda bestimmelser om kor- och vilotider, gav upphov till ett hinder for den frihet att

tillhandahalla transporttjanster som omfattas av forordning nr 1072/2009. Kommissionens talan
ska séaledes ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i rdttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Konungariket Danmark har yrkat att kommissionen
ska forpliktas att ersétta rattegangskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat malet ska
Konungariket Danmarks yrkande bifallas.

Enligt artikel 140.1 i réttegangsreglerna ska medlemsstater som har intervenerat béara sina
rittegangskostnader. Republiken Polen ska darfor béra sina rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:
1) Talan ogillas.

2) Europeiska kommissionen ska bidra sina rittegangskostnader och ersitta de
rattegangskostnader som uppkommit for Konungariket Danmark.

3) Republiken Polen ska bira sina riattegangskostnader.

Underskrifter
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