g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 5 oktober 2023 *

"Begdran om forhandsavgérande — Beskattning — Gemensamt system for mervirdedesskatt —
Direktiv 2006/112/EG — Artikel 98.2 — Maojlighet for medlemsstaterna att tillimpa en reducerad
skattesats for vissa leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster— Punkterna 1 och 12a i
bilaga III — Liknande livsmedel som framstéllts av samma huvudingrediens — Varma drycker
som framstéllts av mjolk— Tillaimpning av olika reducerade skattesatser — Varor med samma
objektiva kdnnetecken och egenskaper — Huruvida tjanster for att bereda och servera dessa varor
har utforts av tillhandahallaren eller inte”

I mal C-146/22,

angaende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu (Vojvodskapsforvaltningsdomstolen i Wroctaw, Polen)
genom beslut av den 28 januari 2022, som inkom till domstolen den 1 mars 2022, i malet

YD

mot

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,

ytterligare deltagare i rattegangen:

Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow,

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden M. Safjan samt domarna N. Jadskinen (referent) och
M. Gavalec,

generaladvokat: J. Richard de la Tour,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegangssprak: polska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— YD, genom S. Czajka och J. Orfowski, I. Rymanowska och A. Talasiewicz, doradcy podatkowi,
— Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, genom K. Nowicka och B. Rogowska-Rajda,

— Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, genom P. Chrupek, radca prawny,

— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom J. Jokubauskaité och A. Stobiecka-Kuik, bada i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2.1 a och 2.1 ¢, artikel 14.1, artikel 24.1
och artikel 98 i rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv (EU) 2018/1713 av
den 6 november 2018 (EUT L 286, 2018, s. 20) (nedan kallat mervardesskattedirektivet), jamforda
med skalen 4 och 7 i direktivet. punkterna 1 och 12a i bilaga III till samma direktiv, principerna om
lojalt samarbete, skatteneutralitet, lagenlighet och rattssikerhet samt artikel 6 i radets
genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av
tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG (EUT L 77, 2011, s. 1).

Begiran har framstillts i ett mal mellan YD och Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
(direktoren for den nationella skatteupplysningen, Polen) (nedan kallad skattemyndigheten).
Malet ror vilken mervirdesskattesats som dr tillamplig pa YD:s forsdljning av
chokladmjolkdrycker i foretagets konsumtionslokaler.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Kombinerade nomenklaturen

Nummer 2202 i den Kombinerade Nomenklatur som anges i bilaga I till radets forordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan (EGT L 256, 1987, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 11, volym 13, s. 22), i dess lydelse
enligt kommissionens forordning (EG) nr 1549/2006 av den 17 oktober 2006 (EUT L 301, 2006,
s. 1) (nedan kallad KN), omfattar ”[v]atten, inbegripet mineralvatten och kolsyrat vatten, med
tillsats av socker eller annat sotningsmedel eller av aromédmne, samt andra alkoholfria drycker,
med undantag av frukt- och bérsaft samt gronsakssaft enligt nr 2009”.

2 ECLLI:EU:C:2023:739



4

Dowm Av DN 5. 10. 2023 — MAL C-146/022
DyYREKTOR KrajowE) INFORMAC) SkarBOWE) (MERVARDESSKATT PA VARMA MJOLKDRYCKER)

Mervirdesskattedirektivet

Skilen 4 och 7 i mervirdesskattedirektivet har f6ljande lydelse:

”

(4) Forverkligandet av malet att skapa en inre marknad forutsétter att det i medlemsstaterna
tillimpas en sddan lagstiftning om omsdttningsskatter som inte snedvrider
konkurrensvillkoren eller hindrar den fria rorligheten av varor och tjanster. Det dr darfor
nodvéndigt att genom ett mervirdesskattesystem astadkomma en sddan harmonisering av
lagstiftningen om omsittningsskatter som i mojligaste man undanrojer faktorer som kan
snedvrida konkurrensvillkoren, pa nationell niva savil som pa gemenskapsniva.

(7) Det gemensamma systemet for mervirdesskatt bor, &ven om skattesatserna och undantagen
inte dr helt harmoniserade, vara konkurrensneutralt genom att liknande varor och tjanster
belastas med lika stort skatteuttag inom varje medlemsstats territorium, oavsett hur lang
produktions- och distributionskedjan &r.”

I artikel 2.1 a och 2.1 c i direktivet foreskrivs foljande:

"Foljande transaktioner skall vara foremal for mervéardesskatt:

a) Leverans av varor mot ersdttning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap.

c) Tillhandahallande av tjdnster mot ersattning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap.”

I artikel 14.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Med leverans av varor avses Overforing av rétten att sisom édgare forfoga 6ver materiella tillgangar.”

Artikel 24.1 i samma direktiv har f6ljande lydelse:

"Med tillhandahdllande av tjinster avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor.”

I artikel 96 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall tillimpa en normalskattesats for mervardesskatt, som skall faststéllas av varje
medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara densamma for
leverans av varor och tillhandahallande av tjénster.”

I artikel 98 i detta direktiv anges foljande:

”1. Medlemsstaterna fér tillimpa en eller tva reducerade skattesatser.

2. De reducerade skattesatserna far endast tillimpas pa leverans av varor och tillhandahallande av
tjidnster i de kategorier som anges i bilaga III.
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De reducerade skattesatserna far inte tillimpas pa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vég,
med undantag av sadana som omfattas av punkt 6 i bilaga III.

3. Vid tillimpningen av de reducerade skattesatser som avses i punkt 1 pa varukategorier far
medlemsstaterna anvidnda Kombinerade nomenklaturen for att faststilla exakt vad respektive
kategori omfattar.”

Bilaga III till mervédrdesskattedirektivet har rubriken "Forteckning 6ver leveranser av varor och
tillhandahéllanden av tjanster pa vilka de reducerade mervardesskatter som avses i artikel 98 far
tillampas”. Punkterna 1 och 12a i ndimnda bilaga innehéller f6ljande upprakningar:

”1) De livsmedel (inklusive drycker men exklusive alkoholhaltiga drycker) for ménniskors och
djurs konsumtion, de levande djur, froer, plantor och ingredienser som normalt &r avsedda att
anviandas som komplement till eller ersattning for livsmedel. De produkter som normalt anvinds
for att komplettera eller ersétta livsmedel.

12a) Restaurang- och cateringtjanster, varvid tillhandahallande av (alkoholhaltiga och/eller
alkoholfria) drycker far undantas.”

Genomforandeforordning nr 282/2011
I artikel 6 i genomfoérandeférordning 282/2011 foreskrivs foljande:

”1. Med restaurang- och cateringtjénster avses tjdnster som bestér i att for mansklig konsumtion
leverera beredd eller oberedd mat eller dryck eller bada, atféljda av tillrackligt med stodtjénster
som mdojliggor omedelbar konsumtion av det levererade. Leveransen av mat eller dryck eller bada
ar endast en del i helheten, i vilken tjdnsteaspekten ska dominera. Restaurangtjanster ar
tillhandahallandet av sadana tjanster i tillhandahallarens lokaler och cateringtjanster ar
tillhandahallandet av sddana tjanster pa andra stéllen &n i tillhandahaéllarens lokaler.

2. En leverans av beredd eller oberedd mat eller dryck eller bada, med eller utan transport, som
inte atfoljs av nagra andra stodtjanster, ska inte anses som restaurang- och cateringtjanster enligt
punkt 1.”

Polsk rdatt

Ustawa o podatku od towaréw i ustug (lag om skatt pa varor och tjanster) av den 11 mars 2004
(Dz. U. nr 54, position 535), i den lydelse som ér tillamplig i det nationella mélet (Dz. U., 2018,
position 2174) (nedan kallad mervérdesskattelagen) foreskriver i artikel 41.2 att ”[f] 6r de varor
och tjanster som anges i bilaga 3 till lagen”, andra &n de som omfattas av rubrik 56 i
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug
(ministerradets forordning om polsk Kklassificering av varor och tjanster) av den
4 september 2015 (Dz. U.,, 2015, position 1676, nedan kallad PKWiU), ar “skattesatsen 7 %, om
inte annat foljer av artikel 114.1”. Den mervérdesskattesats som foreskrivs i denna bestimmelse
hojdes till 8 % enligt artikel 146aa.1 led 1 i denna lag.

4 ECLLI:EU:C:2023:739



13

14

15

16

17

18

19

20

Dowm Av DN 5. 10. 2023 — MAL C-146/022
DyYREKTOR KrajowE) INFORMAC) SkarBOWE) (MERVARDESSKATT PA VARMA MJOLKDRYCKER)

I artikel 41.2a i mervirdesskattelagen foreskrivs att ”[f] 6r de varor och tjanster som anges i
bilaga 10 till lagen”, andra dn de som omfattas av rubrik 56 i PKWiU, "ska skattesatsen vara 5 %”.

Artikel 41.12 fled 1 i denna lag har f6ljande lydelse:

"Den skattesats som avses i punkt 2 ska tillimpas pa leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster
som enligt den polska klassificeringen av varor och tjénster klassificeras i gruppen restaurangtjénster
och utskdnkning av drycker (PKWiU 56), med undantag av forsiljning vad géller andra drycker dn de
som anges i bilaga 3 eller 10 till lagen eller i tillimpningsforeskrifter som utfiardats med stod av den,
inklusive beredning och servering av dem.”

Punkt 17 i bilaga 10 till ndmnda lag avser "vatten, inbegripet mineralvatten och kolsyrat vatten,
med tillsats av socker eller annat sotningsmedel eller av aromdmne, samt andra alkoholfria
drycker, med undantag av frukt- och bédrsaft samt gronsakssaft enligt KN-nummer 2009 — med
undantag av foljande produkter: 1) yoghurt, kirnmjolk, kefir, mjolk som inte omfattas av
KN-rubrik 04 — med undantag av produkter som innehéller kaffe och kaffeextrakt, essenser eller
koncentrat av kaffe, 2) alkoholfria drycker diar andelen frukt och gronsaker i frukt- och
gronsakssafter i viktprocent inte understiger 20 % av ravarorna.”

Rubrik 56 i PKWiU, med rubriken "Restaurangtjanster och utskédnkning av drycker” omfattar
”[r]estaurang- och cateringtjanster”, ”[t]illhandahallande och leverans av livsmedel (catering) till
externa kunder och andra restaurangtjanster” och ” [t]illhandahallande av berednings- och

serveringstjanster av drycker”.

Mailet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

YD, som ér klagande i det nationella malet, driver en kafékedja i Wroctaw (Polen) som salufor en
dryck, "Classic Hot Chocolate”, en varm chokladdryck framstilld av mj6lk och chokladsas.

YD begérde bindande besked hos skattemyndigheten om vilken mervardesskattesats som var
tillamplig pa denna dryck. I ett utlatande av den 17 juni 2020 fann ndmnda myndighet att
forsdljning for avhamtning och forsiljning pa plats av drycken skulle betraktas som leverans av
varor med tillhorande tjanster, det vill sdga beredning och tillhandahallande av drycken till
kunden for omedelbar fortiring. Skattemyndigheten drog hérav slutsatsen att denna tjénst
omfattades av rubrik 56 i PKWiU med rubriken ”Restaurangtjinster och utskdnkning av
drycker”, varfoér sddana leveranser av varor omfattas av den reducerade mervirdesskattesatsen pa
8 %.

YD bestred beslutet och gjorde géllande att en reducerad mervirdesskattesats pa 5% skulle
tillaimpas, i1 analogi med Ovriga leveranser av varor som anges i bilaga 10 till
mervirdesskattelagen, vilken bland annat omfattar mjolkdrycker. P& grund av likheten mellan
dessa varor och den dryck som é&r aktuell i det nationella malet gjorde YD géllande att principen
om mervirdesskattens neutralitet hade asidosatts, att konkurrensreglerna hade asidosatts och att
mervirdesskattelagen hade genomforts pa ett felaktigt sétt.

Skattemyndigheten faststillde sitt beslut genom beslut av den 11 december 2020. Myndigheten
papekade att livsmedel under rubrik 56 i PKWiU, sdsom den aktuella drycken, inte var utbytbara
mot mjolkdrycker som saluférdes i detaljhandeln, vilka beskattades med en reducerad
mervirdesskattesats pa 5 %. Skattemyndigheten framholl den skillnad som enligt myndigheten
atskiljer en dryck som ar firdig att anvdndas och som siljs i affirer och en varm dryck som
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framstdlls av en anstélld pa bestéllning pa ett café, med beaktande av den berérda kundens
individuella onskemal. I det andra fallet atfoljs leveransen av kompletterande tjanster som
paverkar konsumentens beslut att kopa produkten i fraga.

Till f6ljd av detta beslut viackte YD talan vid Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
(Vojvodskapsforvaltningsdomstolen i Wroctaw, Polen), den hianskjutande domstolen, och gjorde
gillande att artikel 41.12f led 1 i mervirdesskattelagen, jamford med artikel 41.2a och 41.17 led 1,
bilaga 10 till denna lag, samt artikel 98.1 och 98.2 i merviardesskattedirektivet och skélen 4 och 7 i
direktivet hade asidosatts. Enligt den hianskjutande domstolen var det efter en felaktig tolkning av
dessa bestimmelser som skattemyndigheten drog slutsatsen att den reducerade
mervirdesskattesatsen pa 8 % skulle tillimpas pa leveransen av den dryck som é&r aktuell i det
nationella mélet. YD anser att en sddan dryck bor omfattas av en beskattning som é&r jamforbar
med den som giller for 6vriga varor som fortecknas i bilaga 10 till mervéardesskattelagen, det vill
sdga en beskattning med en reducerad mervirdesskattesats pa 5%, for att sdkerstilla lika
konkurrensvillkor mellan dessa varor.

Den hénskjutande domstolen hyser tvivel om huruvida aktuell nationell lagstiftning och praxis ar
forenlig med mervérdesskattedirektivet, sisom detta har tolkats i EU-domstolens praxis, och med
principerna i det gemensamma systemet for mervardesskatt.

Den hinskjutande domstolen har i huvudsak angett att den polska lagstiftaren har foreskrivit att
reducerade mervardesskattesatser ska tillimpas pa de "livsmedel” som avses i punkt 1 i bilaga III
till mervardesskattedirektivet och pa de "restaurang- och cateringtjénster” som avses i punkt 12a
i denna bilaga III. I artikel 41.2a i mervardesskattelagen foreskrivs saledes att en reducerad
merviardesskattesats pa 5% ska tillimpas pa varor och tjanster som anges i bilaga 10 till denna
lag, vilken hanvisar till nummer 2202 i KN. Dessa varor och tjanster kan emellertid inte omfattas
av denna skattesats om de omfattas av rubrik 56 i PKWiU.

I detta sammanhang vill den hénskjutande domstolen for det forsta fa klarhet i huruvida den
nationella lagstiftaren, med hansyn till rdattssikerhetsprincipen, kan anvidnda sig av tva olika
klassificeringskallor, KN och PKWiU, for att faststdlla den mervirdesskattesats som ska tillaimpas
pa samma kategori av varor eller tjanster.

Den hédnskjutande domstolen har inledningsvis slagit fast att lagen om mervirdesskatt och
PKWiU inte har samma syften.

Den hénskjutande domstolen anser vidare att det skulle kunna anses att skattemyndigheten har
ett alltfor stort utrymme for skonsmissig bedomning vid faststillandet av den
mervirdesskattesats som ska tillimpas pa varor och tjanster som tillgodoser samma behov for en
genomsnittskonsument, vilket inte &ér forenligt med principen om mervirdesskattens neutralitet.

Den hinskjutande domstolen har dessutom papekat att den polska lagstiftaren har hanvisat till
PKWiU, trots att PKWiU har tolkat begreppet beskattningsbar verksamhet pa ett annat sitt dn
det gemensamma systemet for mervirdesskatt, bland annat vad giller kvalificeringen av en tjénst
som bestar av en huvudsaklig tjanst och flera underordnade tjanster.

6 ECLLI:EU:C:2023:739
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For det andra har den hianskjutande domstolen angett att det ar ostridigt att forséljningen av den
aktuella drycken utgor en leverans av varor. Den hénskjutande domstolen hyser emellertid tvivel
om huruvida skattemyndigheten kan anse att de kompletterande tjansterna i samband med
beredning och saluféring av produkten kan motivera att en annan mervirdesskattesats ska
tillampas pa denna produkt én pa liknande varor som inte kombineras med sadana tjanster.

Mot denna bakgrund beslutade Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
(Vojvodskapsforvaltningsdomstolen i Wroclaw, Polen) att vilandeférklara malet och stilla
foljande fragor till domstolen:

”1) Utgor artikel 2.1 a och 2.1 ¢, artikel 14.1, artikel 24.1 och artikel 98. 1- 3 i
[mervirdesskattedirektivet], jimforda med artikel 6.1 och 6.22 i [genomfoérandeforordning
nr 282/2011], punkterna 1 och 12a i bilaga III till detta direktiv och skélen 4 och 7 [i
direktivet] samt principerna om lojalt samarbete, principen om skatteneutralitet, den
skattemadssiga legalitetsprincipen och réttssikerhetsprincipen hinder for att i sadana
nationella bestimmelser som de som ér i fraga i forevarande mal, i vilka det foreskrivs en
reducerad mervirdesskattesats pa 5% for livsmedel, bland annat drycker som innehaller
mjolk, med hénvisning till KN-nummer 2202. géra undantag for livsmedel, bland annat
drycker som innehaller mjolk, som klassificeras som restaurangtjanster och utskédnkning av
drycker enligt [rubrik 56 PKWiU] och pa dessa tjanster tillimpa den reducerade
mervirdesskattesatsen pa 8 procent pa sadana varor (leveranser eller tjanster), nir
genomsnittskonsumenten vid kop av dessa varor eller tjdnster anser att dessa varor (tjdnster)
fyller ssmma behov?

2) Ar det férenligt med principerna om skatteneutralitet och rittssikerhet att tillimpa tva olika
reducerade mervirdesskattesatser pa varor som har samma objektiva kidnnetecken och
egenskaper, beroende pa om tjanster for att bereda och servera dessa varor har utforts, vilket
innebdr att dessa varor differentieras subjektivt och inte objektivt?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hénskjutande domstolen har stillt sina fragor, som ska provas gemensamt, for att fa klarhet i
huruvida artikel 98 i merviardesskattedirektivet, jaimford med punkterna 1 och 12a i bilaga III till
samma direktiv, artikel 6 i genomfoérandeforordning nr 282/2011 och principen om
skatteneutralitet, ska tolkas s&, att den utgoér hinder for en nationell lagstiftning som féreskriver
att tva olika reducerade mervirdesskattesatser ska tillaimpas pa livsmedel som bestar av samma
huvudingrediens och som fyller samma behov for en genomsnittskonsument beroende pa om de
sdljs i detaljhandeln i en butik eller om de bereds och serveras varma pa bestéllning till en kund for
omedelbar fortéring.

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt artikel 96 i mervardesskattedirektivet ska en och
samma mervirdesskatteskattesats, namligen den normalskattesats som faststillts av varje
medlemsstat, i princip tillimpas pa leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.

Enligt artikel 98.1 i mervirdesskattedirektivet ges medlemsstaterna som ett undantag fran denna

princip mojlighet tillimpa reducerade mervardesskattesatser. For detta @ndamal innehaller
bilaga III till mervardesskattedirektivet en uttommande uppriakning av de kategorier av leverans
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av varor och tillhandahallande av tjanster som kan omfattas av dessa reducerade skattesatser (dom
av den 22 april 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19,
EU:C:2021:314, punkt 36 och dar angiven rattspraxis).

Syftet med att ge medlemsstaterna mojlighet att foreskriva reducerade mervirdesskattesatser ar
att gora vissa varor och tjanster som betraktas som sarskilt nddvandiga billigare och dérmed mer
tillgangliga for slutkonsumenten, som dr den som i slutindan betalar skatten (dom av den
22 april 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314,
punkt 37 och dér angiven réttspraxis).

Enligt domstolens fasta praxis ankommer det pa medlemsstaterna — under forutsittning att de
iakttar den princip om skatteneutralitet som ligger till grund f{ér det gemensamma
mervirdesskattesystemet — att bland de leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster
som ingar i kategorierna i bilaga III till merviardesskattedirektivet narmare faststilla pa vilka av
dessa leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som den reducerade skattesatsen ska
tillaimpas (dom av den 22 april 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej e Katowicach,
C-703/19, EU:C:2021:314, punkt 38 och dér angiven rattspraxis).

Domstolen konstaterar i det avseendet att enligt artikel 98.3 i mervirdesskattedirektivet far
medlemsstaterna anvdnda KN nér de tillimpar reducerade skattesatser pa kategorier som avser
leverans av varor, for att faststilla exakt vad respektive kategori omfattar. Det ska emellertid
papekas att anvindning av KN endast dr ett av flera sétt att faststédlla exakt vad respektive
kategori omfattar (dom av den 22 april 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, punkt 39 och dér angiven réttspraxis).

Under forutséttning att de transaktioner pa vilka den reducerade skattesatsen ska tillimpas
omfattas av en av kategorierna i bilaga III till mervirdesskattedirektivet och att principen om
skatteneutralitet iakttas, star det foljaktligen de nationella lagstiftarna fritt att vid avgransningen,
i respektive nationella ritt, av de kategorier pa vilka den reducerade skattesatsen ska tillimpas
klassificera de leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster som ingar i kategorierna i
bilaga III till mervardesskattedirektivet enligt den metod som de anser vara lampligast (dom av
den 22 april 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19,
EU:C:2021:314, punkt 40).

Domstolen har i detta sammanhang slagit fast att under forutsittning att de nationella lagstiftarna
iakttar de villkor som anges i foregdende punkt, har de ritt att klassificera olika beskattningsbara
transaktioner, vilka ingar i olika kategorier i bilaga III, i en och samma kategori, utan att gora
nagon formell atskillnad mellan leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjinster, och att
lita dem omfattas av samma reducerade mervirdesskattesats (dom av den 22 april 2021,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, punkt 41).

Domstolen fann dven att mervardesskattedirektivet inte utgor hinder for att tva olika reducerade
mervirdesskattesatser tillimpas pa leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjédnster som
ingdr i samma kategori i bilaga III till direktivet (dom av den 22 april 2021, Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, punkt 42 och déir angiven
rattspraxis).

Sedan detta klargjorts ska det emellertid erinras om att medlemsstaterna ar skyldiga att iaktta

principen om skatteneutralitet om de véljer att tillimpa en eller tvd reducerade
mervirdesskattesatser pa en av de kategorier av leveranser av varor eller tillhandahallanden av
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tjidnster som anges i bilaga III till mervardesskattedirektivet eller, i forekommande fall, att selektivt
begriansa tillaimpningen av dem till att omfatta endast en del av leveranserna av varor eller
tillhandahallandena av tjénster i var och en av dessa kategorier (dom av den 22 april 2021,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, punkt 43 och
dér angiven rattspraxis).

I forevarande fall framgar det av den hénskjutande domstolens forklaringar att den lagstiftning
och praxis som dr i fraga i det nationella malet leder till en atskillnad mellan drickfirdiga
mjolkdrycker som saluférs i butiker, vilka klassificeras som livsmedel enligt KN-nummer 2202 pa
vilka en reducerad mervirdesskattesats pa 5% tillimpas, och varma mjolkdrycker som, i likhet
med Classic Hot Chocolate, salufors av klaganden i det nationella malet, bereds av en
caféanstilld pa bestéllning av en kund for omedelbar fortdring. Dessa drycker omfattas av rubrik
56 i PKWiU ("restaurangtjanster och utskédnkning av drycker”) och omfattas av en reducerad
skattesats pa 8 %.

Olika reducerade mervirdesskattesatser tillimpas séledes pa de ovannidmnda mjolkdryckerna,
beroende pd om de ar foremal for detaljhandelsforsiljning, i en butik, som dryck firdig att
fortaras, eller om de bereds och serveras varma till en kund, sésom leverans av varor, pa kundens
bestéllning och for omedelbar fortiring. Denna atskillnad foljer av att de klassificeras som
livsmedel enligt KN respektive som bestdndsdel i restaurangtjanster och utskédnkning av drycker
enligt PKWil.

Det framgar av den rattspraxis som ndmns i punkterna 37—-39 ovan att sddana leveranser av varor
eller tillhandahéllanden av tjanster som ingdr i bilaga III till mervardesskattedirektivet kan
omfattas av tva olika reducerade mervirdesskattesatser, under forutsittning att principen om
skatteneutralitet iakttas.

En metod for klassificering av livsmedel, sdsom den som ar aktuell i det nationella malet, som
bland annat grundar sig pa huruvida livsmedlen atf6ljs av underordnade tjanster avseende deras
fortaring, ar foljaktligen inte i sig oférenlig med unionsratten.

Detta giller i 4n hogre grad da det —trots att savdl punkterna 1 och 12a i bilaga III till
merviardesskattedirektivet kan avse identiska eller liknande livsmedel i egenskap av "livsmedel”
respektive livsmedel som &r foremal for “restaurang- och cateringtjanster” — framgar av artikel 6 i
genomforandeférordning 282/2011 att unionslagstiftaren, vid klassificeringen av en skattepliktig
transaktion som “restaurang- och cateringtjanster”, har ansett att det som é&r av avgoérande
betydelse dr utférandet av stodtjanster som atfoljer tillhandahallet av tillagade livsmedel och inte
sjalva livsmedlen och hur dessa tillagas eller levereras samt att stodtjdansterna ska vara tillrackliga
for att livsmedlen ska kunna fortiras omedelbart och vara dominerade i forhéllande till
tillhandahallandet av livsmedlen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 april 2021,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, punkt 58).

Det ankommer emellertid pa den hénskjutande domstolen att kontrollera huruvida den
lagstiftning som ar aktuell i det nationella malet ar forenlig med principen om skatteneutralitet.

Domstolen erinrar om att denna princip utgér hinder for att jamforbara, med varandra
konkurrerande, varor eller tjanster behandlas olika i mervirdesskattehdnseende (dom av den
22 april 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314,
punkt 44 och dir angiven réttspraxis).
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Angaende bedomningen av huruvida de aktuella varorna eller tjansterna ar jamforbara, som det
slutligen ankommer pa den nationella domstolen att utfora, foljer det av domstolens praxis att
genomsnittskonsumentens synvinkel ska tjdna som utgangspunkt. Varor eller tjédnster ar
jamforbara nédr de har liknande egenskaper och fyller samma behov hos konsumenten — vilket
ska avgoras pa grundval av huruvida de anvinds pa ett jamforbart satt — och nir de skillnader
som finns inte har nagot betydande inflytande pa genomsnittskonsumentens beslut att vilja den
ena eller den andra varan eller tjansten (dom av den 9 november 2017, AZ, C-499/16,
EU:C:2017:846, punkt 31 och dar angiven rattspraxis).

Det ankommer saledes pa den hdnskjutande domstolen att préva huruvida de mjolkdrycker som
klassificeras som livsmedel enligt nummer 2202 i KN och varma mjolkdrycker som klassificeras
som en tjanst under rubrik 56 i PKWiU (restaurangtjanster och utskdnkning av drycker) ur
genomsnittskonsumentens synvinkel ar utbytbara.

Mot denna bakgrund ska den hanskjutande domstolen, nér det giller egenskaperna hos de drycker
som dr aktuella i det nationella malet, ta hansyn till att dryckerna uppvisar likheter, bland annat pa
grund av att de bereds av samma huvudingrediens, mjolk, och att de, enligt skattemyndighetens
konstateranden, har en flytande konsistens och ett liknande yttre utseende.

Den hinskjutande domstolen ska emellertid i detta ssmmanhang dven prova huruvida de drycker
som dr aktuella i det nationella malet kan skilja sig avsevart at vad géller smak, konsistens och lukt,
i synnerhet pa grund av att konsumenten, sdsom den polska regeringen har angett i sitt skriftliga
yttrande, kan bestilla ytterligare ingredienser som kan ha en icke forsumbar inverkan pa dessa
bestiandsdelar ndr det giller varma mjolkdrycker som omfattas av den reducerade
merviardesskattesatsen pa 8 %. Den hinskjutande domstolen ska dessutom beakta att de drycker
som dr aktuella i det nationella malet har en viarmeskillnad som pétagligt kan paverka deras
respektive egenskaper, sdsom deras smak och lukt.

Det framgar vidare av beslutet om hinskjutande och av formuleringen av den forsta
tolkningsfragan att den hénskjutande domstolen har faststéillt att de tva typer av mjolkdrycker
som é&r aktuella i det nationella mélet syftar till att tillgodose samma behov att fortara alkoholfria
sockerhaltiga drycker.

Vad dessutom giller fragan huruvida skillnaderna mellan de mjolkdrycker som ar i fraga i det
nationella malet kan ha ett avgorande inflytande pa genomsnittskonsumentens beslut att kopa
den ena eller den andra av dessa drycker, erinrar domstolen om att hansyn ska tas till skillnader
som avser de aktuella varornas eller tjansternas egenskaper och deras anvidndning och som
foljaktligen &ér inneboende i dessa varor eller tjanster samt skillnader i det sammanhang i vilket
ndmnda varor levereras eller ndimnda tjénster tillhandahalls (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 9 september 2021, Phantasialand, C-406/20, EU:C:2021:720, punkt 41 och dir angiven
rattspraxis)

Det ska i detta sammanhang papekas att de drycker som YD salufér dr avsedda att fortdras
omedelbart, eftersom de bereds sérskilt pa kundens bestdllning och serveras varma, medan detta
inte nodvandigtvis ar fallet med mjolkdrycker som salufors i butik i en sammansittning som
konsumenten for Ovrigt inte har nagot inflytande 6ver. Med forbehall for den hdnskjutande
domstolens prévning forefaller det som om denna skillnad kan ha ett avgorande inflytande pa
konsumentens beslut att kopa den ena eller den andra av dessa drycker, eftersom detta beslut

10 ECLLI:EU:C:2023:739



54

55

56

Dowm Av DN 5. 10. 2023 — MAL C-146/022
DyYREKTOR KrajowE) INFORMAC) SkarBOWE) (MERVARDESSKATT PA VARMA MJOLKDRYCKER)

inte fattas pa samma villkor eller i samma syfte. Detta giller i én hogre grad om konsumenten kan
dndra sammansdttningen av de forstndmnda dryckerna genom att bestilla ytterligare
ingredienser.

Det dr bland annat mot bakgrund av de omstindigheter som det redogjorts for i
punkterna 49-52 ovan som den hénskjutande domstolen ska avgora huruvida de mjolkdrycker
som &r aktuella i det nationella malet har liknande egenskaper, fyller samma behov hos
konsumenten och huruvida skillnaderna mellan dessa mjolkdrycker har ett betydande inflytande
pa genomsnittskonsumentens val att vdlja den ena eller den andra av dessa drycker. Det ska
harvidlag papekas att det bland annat ricker att det tredje kriteriet inte ar uppfyllt for att de
berérda varorna eller tjéansterna inte ska anses vara jamforbara och for att tillimpningen av olika
reducerade mervirdesskattesatser foljaktligen inte strider mot principen om skatteneutralitet (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 11 september 2014, K, C-219/13, EU:C:2014:2207,
punkt 31).

Mot denna bakgrund ska tolkningsfragorna besvaras enligt foljande. Artikel 98 i
mervirdesskattedirektivet, jamférd med punkterna 1 och 12a i bilaga III till samma direktiv,
artikel 6 i genomférandeférordning nr 282/2011 och principen om skatteneutralitet, ska tolkas
sa, att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver att tva olika reducerade
merviardesskattesatser ska tillampas pa livsmedel som bestar av samma huvudingrediens och som
fyller ssmma behov for en genomsnittskonsument, beroende pa om de siljs i detaljhandeln i en
butik eller om de bereds och tillhandahalls varma till en kund pa bestédllning for omedelbar
fortaring, under forutsdttning att livsmedlen inte har liknande egenskaper trots deras
gemensamma huvudingrediens eller att de skillnader som foreligger mellan nimnda livsmedel,
inbegripet de stodtjanster som atfdljer deras tillhandahallande, har ett betydande inflytande pa
genomsnittskonsumentens beslut att kopa den ena eller den andra av dessa varor.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Artikel 98 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervirdesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv (EU) 2018/1713 av den
6 november 2018, jimford med punkterna 1 och 12a i bilaga III till samma direktiv,
artikel 6 i radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112 och principen om
skatteneutralitet,

ska tolkas sa,
att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver att tva olika
reducerade mervirdesskattesatser ska tillimpas pa livsmedel som bestir av samma

huvudingrediens och som fyller samma behov for en genomsnittskonsument, beroende pa
om de siljs i detaljhandeln i en butik eller om de bereds och tillhandahalls varma till en
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kund pa bestillning for omedelbar fortiaring, under forutsittning att livsmedlen inte har
liknande egenskaper trots deras gemensamma huvudingrediens eller att de skillnader som
foreligger mellan nimnda livsmedel, inbegripet de stodtjinster som atfoljer deras
tillhandahallande, har ett betydande inflytande pa genomsnittskonsumentens beslut att
kopa den ena eller den andra av dessa varor.

Underskrifter
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