g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjdrde avdelningen)

den 21 september 2023 *

"Begiran om forhandsavgorande — Ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa —
Grénskontroll, asyl och invandring — Forordning (EU) 2016/399 — Artikel 32 — En medlemsstat
aterinfor tillfallig kontroll av sina inre granser — Artikel 14 — Beslut om nekad inresa — De inre
granserna likstdlls med de yttre — Direktiv 2008/115/EG — Tillimpningsomrade — Artikel 2.2 a”
I mal C-143/22,
angiende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Frankrike) genom beslut av den 24 februari 2022, som inkom till domstolen den 1 mars 2022, i
malet
Association Avocats pour la défense des droits des étrangers (ADDE),

Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers (ANAFE),

Association de recherche, de communication et d’action pour l’accés aux traitements
(ARCAT),

Comité inter-mouvements aupres des évacués (Cimade),

Fédération des associations de solidarité avec tou.te.s les immigré.e.s (FASTI),
Groupe d’information et de soutien des immigré.e.s (GISTI),

Ligue des droits de ’homme (LDH),

Le paria,

Syndicat des avocats de France (SAF),

SOS - Hépatites Fédération

mot

Ministre de I'Intérieur,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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ytterligare deltagare i rattegangen:

Défenseur des droits,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Lycourgos (referent), samt domarna L.S. Rossi, J.-C.
Bonichot, S. Rodin och O. Spineanu-Matei,

generaladvokat: A. Rantos,

justitiesekreterare: handldggaren M. Krausenbock,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 19 januari 2023,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Association Avocats pour la défense des droits des étrangers (ADDE), Association nationale
d’assistance aux frontieres pour les étrangers (ANAFE), Association de recherche, de
communication et d’action pour 'acces aux traitements (ARCAT), Comité inter-mouvements
aupres des évacués (Cimade), Fédération des associations de solidarité avec tou.te.s les
immigré.e.s (FASTI), Groupe d'information et de soutien des immigré.e.s (GISTI), Ligue des
droits de 'homme (LDH), Le paria, Syndicat des avocats de France (SAF) och SOS — Hépatites
Fédération, genom P. Spinosi, avocat,

Défenseur des droits, genom C. Hédon, Défenseure des droits, M. Cauvin och A. Guitton,
conseilléres, bitradda av I. Zribi, avocate,

Frankrikes regering, av A.-L. Desjonqueres och J. Illouz, bada i egenskap av ombud,

Polens regering, genom B. Majczyna, E. Borawska-Kedzierska och A. Siwek-Slusarek, samtliga i
egenskap av ombud,

Europeiska kommissionen, genom A. Azéma, A. Katsimerou, T. Lilamand och J. Tomkin,
samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 30 mars 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 14 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grénspassage for personer
(kodex om Schengengrianserna) (EUT L 77, 2016, s. 1) (nedan kallad kodexen om
Schengengréinserna), och Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den
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16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden i medlemsstaterna for atervindande
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 2008, s. 98).

Begidran har framstillts i ett mal mellan a ena sidan Association Avocats pour la défense des droits
des étrangers (ADDE), Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers
(ANAFE), Association de recherche, de communication et d’action pour I'acces aux traitements
(ARCAT), Comité inter-mouvements aupres des évacués (Cimade), Fédération des associations
de solidarité avec tou.te.s les immigré.e.s (FASTI), Groupe d'information et de soutien des
immigré.e.s (GISTI), Ligue des droits de 'Thomme (LDH), Le paria, Syndicat des avocats de France
(SAF) och SOS — Hépatites Fédération, och & andra sidan ministre de I'Intérieur (inrikesministern,
Frankrike). Malet giller lagenligheten av ordonnance n° 2020-1733, du 16 décembre 2020,
portant partie législative du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (beslut
nr 2020-1733, av den 16 december 2020 om lagstiftningsdelen av lagen om utldnningars inresa
och vistelse samt om asylritt) (JORF av den 30 december 2020, text nr 41).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Kodexen om Schengengréinserna
I artikel 2 i kodexen om Schengengrianserna foreskrivs foljande:
”I denna forordning géller foljande definitioner:

1. inre granser:
a) medlemsstaternas gemensamma landgrénser, inklusive flod- och insjogranser,
b) medlemsstaternas flygplatser for inrikesflyg,
¢) medlemsstaternas kust-, flod- och insjohamnar for reguljéra inre firjeforbindelser.

2. yttre granser: medlemsstaternas landgranser, inklusive flod- och insjogrédnser, sjogrianser samt
flygplatser och flod-, kust- och insjohamnar, savida de inte rdknas som inre gréinser.

Avdelning II i kodexen, som ror “yttre granser”, innehéller artiklarna 5-21.

I artikel 14 i kodexen, med rubriken "Nekad inresa”, foreskrivs foljande:

”1. En tredjelandsmedborgare som inte uppfyller samtliga inresevillkor enligt artikel 6.1 och inte
tillhor de kategorier av personer som anges i artikel 6.5 ska nekas inresa till medlemsstaternas
territorium. Detta ska inte paverka tillimpningen av de sdrskilda bestimmelserna om ratt till asyl
och internationellt skydd eller utfirdandet av viseringar for ldngre vistelse.

2. Inresa far endast nekas genom ett motiverat beslut med uppgift om de exakta skélen for nekad

inresa. Beslutet ska fattas av den myndighet som ar behorig enligt nationell rétt. Det ska fa verkan
omedelbart.
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Det motiverade beslutet med uppgift om de exakta skilen for nekad inresa ska lamnas i form av ett
standardformuldr som utformats i enlighet med del B i bilaga V, ifyllt av den myndighet som enligt
nationell rétt ar behorig att neka inresa. Det ifyllda standardformuléret ska dverlamnas till den
berorda tredjelandsmedborgaren, som ska bekrifta att han har mottagit beslutet om nekad inresa
genom detta formuldr.

Uppgifter om tredjelandsmedborgare som nekats inresa for kortare vistelse ska registreras i in-
och utresesystemet i enlighet med artikel 6a.2 i denna fdérordning och artikel 18 i
[Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om
inrattande av ett in- och utresesystem som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter och
uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre
granser och om faststillande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekdmpande éndamal och om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT L 327, 2017, s. 20)].

3. Personer som nekats inresa ska ha ritt att éverklaga. Overklagande ska ske i enlighet med
nationell rétt. Skriftlig information ska ocksd limnas till tredjelandsmedborgaren om
kontaktpunkter som kan tillhandahaélla information om foretrddare som ar behoriga att agera pa
tredjelandsmedborgarens véignar i enlighet med nationell ratt.

Verkstilligheten av beslutet om nekad inresa ska inte uppskjutas pa grund av att ett
overklagandeforfarande har inletts.

Om det inom ramen for 6verklagandeforfarandet konstateras att beslutet om nekad inresa var
ogrundat ska den berorda tredjelandsmedborgaren, utan att det paverkar en eventuell
kompensation som beviljas i enlighet med nationell rétt, ha rétt att begéra att den medlemsstat
som nekat inresa antingen rittar uppgifterna i in- och utresesystemet eller den annullerade
inresestampeln, eller bada tva, samt eventuella andra strykningar och tillaigg som har gjorts.

4. Grénskontrolltjansteménnen ska se till att en tredjelandsmedborgare som har nekats inresa
inte reser in till den berérda medlemsstatens territorium.

5. Medlemsstaterna ska samla in statistik om antalet personer som nekats inresa, skilen for
nekad inresa, nationaliteten pa de personer som nekats inresa och vid vilken typ av gréns (land,
luft eller sj6) som de nekats inresa och arligen 6verlimna den till kommissionen (Eurostat) i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 [av den 11 juli 2007
om gemenskapsstatistik 6ver migration och internationellt skydd och om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betrdffande utlindska arbetstagare
(EUT L 199, 2007, s. 23)].

6. Nérmare foreskrifter for nekad inresa finns i del A i bilaga V.”

Avdelning III i kodexen om Schengengrinserna, avseende ’inre grdnser”, innehaller
artiklarna 22-35.

I artikel 25 i kodexen, med rubriken "Allméan ram for tillfalligt aterinférande av gréanskontroll vid
de inre grianserna”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Om det i omradet utan inre granskontroll foreligger ett allvarligt hot mot den allménna ordningen
eller den inre sdkerheten i en medlemsstat, fair den medlemsstaten exceptionellt &terinfora
granskontroll vid hela grénsen, eller vid vissa avsnitt, under en begrinsad tidsperiod pa hogst 30
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dagar eller sa linge som det allvarliga hotet kan forvéintas kvarstd om varaktigheten 6verstiger 30
dagar. Omfattningen och varaktigheten av det tillfilliga aterinforandet av grianskontroll vid de inre
granserna far inte 6verskrida vad som ar absolut nodvandigt for att bemota det allvarliga hotet.”

Artikel 32 i kodexen, med rubriken "Tillimpliga bestimmelser ndr granskontroll vid de inre
granserna aterinfors”, lyder som foljer:

"Nar granskontroller vid de inre granserna aterinfors, ska de tillimpliga bestaimmelserna i avdelning II
galla i tillampliga delar.”

I del A i bilaga V till kodexen om Schengengréinserna stadgas foljande:

)71‘

a)

b)

Vid nekad inresa ska den behoriga granskontrolltjénstemannen forfara enligt foljande:

Fylla i det standardformuldr for nekad inresa som é&terfinns i del B. Den berorda
tredjelandsmedborgaren ska underteckna formulédret och ges en kopia av det undertecknade
formuldaret. Om tredjelandsmedborgaren viagrar att underteckna formuldret, ska
granskontrolltjdanstemannen ange denna vigran pa formuldret under 'Kommentarer’.

Uppgift om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som nekats inresa for kortare vistelse ska
registreras i in- och utresesystemet i enlighet med artikel 6a.2 i den hér forordningen och
artikel 18 i forordning (EU) 2017/2226.

I forekommande fall upphéva eller aterkalla viseringarna i enlighet med villkoren i artikel 34 i
[Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande
av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 2009, s. 1)].

Nir nekad inresa for tredjelandsmedborgare inte ska registreras i in- och utresesystemet ska
passet paforas en inresestampel 6verkryssad med outplanligt svart black och pa den motsatta
hogra sidan med outplanligt bliack infora den bokstav eller de bokstédver som anger skélet eller
skélen till nekandet, enligt den forteckning 6ver skilen som finns i standardformuldret for
nekad inresa i del B i denna bilaga. For dessa personkategorier ska
granskontrolltjdnstemannen dven notera varje nekad inresa i ett register eller i en férteckning
med angivande av den berorda tredjelandsmedborgarens identitet och nationalitet, referenser
till den handling som tillater tredjelandsmedborgaren att passera gréansen samt skél och datum
for nekad inresa.

Narmare foreskrifter om stampling faststills i bilaga IV.

2. Om en tredjelandsmedborgare som har nekats inresa har transporterats till grinsen av en
transportor, ska den lokalt ansvariga myndigheten

a)

beordra transportoren att dterigen ta ombord tredjelandsmedborgaren och utan drojsmal
transportera honom eller henne till det tredjeland som han/hon transporterades fran, till det
tredjeland som utfirdade den handling som tilliter granspassage eller till ndgot annat
tredjeland som med sikerhet tillater inresa, eller hitta sétt for vidarebefordran, i enlighet med
artikel 26 i Schengenkonventionen och med radets direktiv 2001/51/EG [av den 28 juni 2001
om komplettering av bestammelserna i artikel 26 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (EGT L 187, 2001, s. 45)],
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b) i vintan pa vidarebefordran, under iakttagande av nationell réitt och med hénsyn till lokala
omstédndigheter, vidta lampliga atgérder for att forhindra att tredjelandsmedborgare som har
nekats inresa reser in pa olaglig vig.

”

Artikel 44 i kodexen, med rubriken "Upphéavande”, har f6ljande lydelse:

"[Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (EUT L 105, 2006,
s. 1] ska upphora att gilla.

Hanvisningar till den upphédvda férordningen ska anses som hénvisningar till den hir férordningen
och lésas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga X.”

Enligt denna jamforelsetabell motsvarar artikel 14 i kodexen om Schengengranserna artikel 13 i
forordning nr 562/2006.

Direktiv 2008/115
Artikel 2.1 och 2.2 i direktiv 2008/115 har f6ljande lydelse:

”1. Detta direktiv ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en medlemsstats
territorium.

2. Medlemsstaterna fir besluta att inte tillimpa detta direktiv pa tredjelandsmedborgare som

a) har nekats inresa i enlighet med artikel 13 i [forordning nr 562/2006] eller som grips eller
hejdas av de behoriga myndigheterna i samband med att de olagligen passerar en
medlemsstats yttre grins landvigen, sjoviagen eller luftvigen och som inte dérefter har fatt
tillstand eller rétt att vistas i den medlemsstaten,

b) har adomts att atervinda som en straffrittslig pafoljd, eller som en f6ljd av en straffrattslig
pafoljd, i enlighet med den nationella lagstiftningen, eller som ar foremal for
utlamningsforfaranden.”

I artikel 3 i direktivet anges foljande:

"I detta direktiv géller foljande definitioner:

2. olaglig vistelse: vistelse pa en medlemsstats territorium av en tredjelandsmedborgare som inte,
eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa enligt artikel 5 i [férordning nr 562/2006] eller
andra villkor for att resa in i, vistas eller vara bosatt i den medlemsstaten.

3. dtervindande: en tredjelandsmedborgares aterresa — oavsett om den sker frivilligt i
overensstammelse med en skyldighet att atervinda eller med tvang — till

— ursprungslandet, eller
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— ett transitland i enlighet med atertagandeavtal med gemenskapen eller bilaterala
atertagandeavtal eller andra arrangemang, eller

— ett annat tredjeland till vilket den berorda tredjelandsmedborgaren frivilligt valjer att
atervinda och dar han eller hon kommer att tas emot.

”»

I artikel 4.4 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Nar det giller tredjelandsmedborgare som undantas fran direktivets riackvidd i enlighet med
artikel 2.2 a ska medlemsstaterna

a) se till att deras behandling och skyddsnivan inte &r mindre formanliga dn vad som foreskrivs i
artikel 8.4 och 8.5 (begridnsad anviandning av tvangsmedel), artikel 9.2 a (uppskov med
avldgsnande), artikel 14.1 b och 14.1 d (akutsjukvard och beaktande av utsatta personers
behov) samt artiklarna 16 och 17 (férhallanden i samband med férvar) och

r»

b) respektera principen om 'non-refoulement’.
I artikel 5 i direktiv 2008/115 foreskrivs foljande:

"Nar medlemsstaterna genomfor detta direktiv ska de ta vederborlig hdnsyn till
a) barnets bésta,

b) familjeliv,

c) hailsotillstandet for den berorda tredjelandsmedborgaren,

r»

och respektera principen om 'non-refoulement’.
I artikel 6 i detta direktiv foreskrivs foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av de undantag som avses i punkterna 2-5 ska
medlemsstaterna utfirda beslut om att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras
territorium ska atervanda.

2. Tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en medlemsstats territorium och som innehar
ett giltigt uppehallstillstand eller ndgon annan form av tillstind som ger ritt till vistelse utfirdat
av en annan medlemsstat, ska ofoérdrojligen bege sig till den medlemsstatens territorium. Om den
tredjelandsmedborgare som berors av detta krav inte foljer detsamma eller om dennes omedelbara
avresa kravs med hénsyn till allmén ordning eller nationell sékerhet, ska punkt 1 tillimpas.

3. Medlemsstaterna far avstd fran att utfirda ett beslut om atervindande till en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium om den berdrda
tredjelandsmedborgaren atertas av en annan medlemsstat enligt bilaterala avtal eller
arrangemang som giller den dag detta direktiv trader i kraft. Den medlemsstat som har atertagit
den berorda tredjelandsmedborgaren ska i sa fall tillampa punkt 1.
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I artikel 7.1 forsta stycket i naimnda direktiv anges foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av de undantag som avses i punkterna 2 och 4 ska det i
atervindandebeslutet faststillas en lamplig tidsfrist pa mellan sju och trettio dagar for frivillig avresa.
Medlemsstaterna far i sin nationella lagstiftning foreskriva att en sddan tidsfrist far beviljas forst efter
ansokan fran den berorda tredjelandsmedborgaren. Medlemsstaterna ska i sa fall informera de berérda
tredjelandsmedborgarna om mdjligheten att ge in en sadan ansokan.”

Artikel 15.1 samma direktiv har foljande lydelse:

"Om inte andra tillrdckliga, men mindre ingripande, atgdrder kan tillimpas verkningsfullt i det
konkreta fallet, far medlemsstaterna endast halla i forvar en tredjelandsmedborgare som ér
foremal for forfaranden for atervindande for att forbereda atervindandet och/eller for att
genomfora avlagsnandet, sdrskilt nar

a) det finns risk for avvikande, eller

b) den berdrda tredjelandsmedborgaren haller sig undan eller forhindrar forberedelserna infor
atervindandet eller avldgsnandet.

Forvar ska vara under sé kort tid som mojligt och far endast fortgd under den tid som forfarandena
infor avldgsnandet pagar och genomfors med rimliga anstrangningar.”

Fransk rdtt

I artikel L. 213-3-1 i Code de 'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (lagen om
utlanningars inresa och vistelse samt om asylritt), i dess lydelse enligt loi n° 2018-778, du 10
septembre 2018, pour une immigration maitrisée, un droit d’asile effectif et une intégration
réussie (lag nr 2018-778 av den 10 september 2018 om kontrollerad invandring, effektiv asylratt
och lyckad integration (JORF av den 11 september 2018, text nr 1) (nedan kallad den éldre
lydelsen av Ceseda), foreskrevs foljande:

"Vid tillfélligt aterinférande av kontroller vid de inre granserna enligt kapitel II i avdelning III i
[kodexen om Schengengrinserna] far beslut fattas med stod av artikel L. 213-2 avseende en
utlinning som har rest in pa franskt fastlandsterritorium direkt fran en stat som é&r part i den
konvention som undertecknades i Schengen den 19 juni 1990 och da har passerat en inre landgrans
utan att ha tillstand till detta och har kontrollerats i ett omrade mellan denna grians och en linje som
dras tio kilometer bortanfér den. Formerna f6r dessa kontroller faststélls genom dekret av Conseil
d’Etat.”

Genom ordonnance n° 2020-1733 (beslut nr 2020-1733) omarbetades lagstiftningsdelen av Code
de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (lagen om utlédnningars inresa och vistelse
samt om asylrdtt). I artikel L. 332—-2 i denna lag i déndrad lydelse (nedan kallad Ceseda i éndrad
lydelse) foreskrivs foljande:

"Beslut att neka inresa ska vara skriftligt och motiverat. Ett dylikt beslut fattas av en tjdnsteman
tillhérande en kategori som faststills i forordning.
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Vid delgivning av beslut att neka inresa ska utlinningen underrittas om sin rétt att meddela eller
lata meddela den person som vederborande har uppgett sig vara pa vig till, sitt konsulat eller
valfritt juridiskt bitrdde. Utldnningen ska ocksa underrittas om sin rétt att vdgra att bli aterséand
innan ett fullstandigt dygn har forflutit, pa de villkor som anges i artikel L. 333-2.

Beslutet och den atfoljande underrittelsen om réttigheter ska delges utldnningen pa ett sprak som
vederborande forstar.

Sarskild uppmaérksamhet ska dgnas at utsatta personer, i synnerhet underariga, oavsett om de
atfoljs av en vuxen.”

I artikel L. 332-3 Ceseda i dndrad lydelse foreskrivs f6ljande:

"Forfarandet enligt artikel L. 332-2 ska tillimpas pé beslut att neka en utlinning inresa med stod av
artikel 6 i [kodexen om Schengengrinserna]. Samma forfarande ska tillimpas i samband med
kontroller vid inre grénser, for det fall att granskontroll vid de inre granserna tillfélligt har aterinforts
pa de villkor som anges i kapitel I i avdelning III i [kodexen om Schengengranserna].”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

De organisationer som avses i punkt 2 ovan har vickt talan om ogiltigforklaring av beslut
nr 2020-1733 vid Conseil d’Etat (Hégsta férvaltningsdomstolen, Frankrike). Inom ramen for
denna talan har de bestridit giltigheten av detta beslut, bland annat med motiveringen att
artikel L. 332-3 i Ceseda, i dess é@ndrade lydelse enligt beslutet, strider mot direktiv 2008/115,
eftersom den tillater att det antas beslut om nekad inresa vid de inre grianserna, ddr kontroller har
aterinforts.

Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) har papekat att EU-domstolen, i sin dom av den
19 mars 2019, Arib m.fl. (C-444/17, EU:C:2019:220), slog fast att artikel 2.2 a i direktiv 2008/115
jamford med artikel 32 i kodexen om Schengengrénserna inte ér tillamplig pa en situation dér en
tredjelandsmedborgare, som grips i den omedelbara nérheten av en inre grins och som vistas
olagligt pa en medlemsstats territorium, dven dd denna medlemsstat med stéd av artikel 25 i
denna kodex har aterinfort kontroll av denna gréns pa grund av ett allvarligt hot mot den inre
sakerheten eller den allmidnna ordningen i den medlemsstaten.

Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) har vidare understrukit att den i sitt beslut
nr 428175 av den 27 november 2020 slog fast att bestimmelserna i artikel L. 213-3-1 i den éldre
lydelsen av Ceseda stred mot direktiv 2008/115, sasom detta direktiv tolkats av EU-domstolen. I
dessa bestaimmelser foreskrevs namligen att vid ett tillfalligt aterinférande av gréanskontroller vid
de inre grinserna kunde en utlinning som kommer direkt frdn en stat som &r part i
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande
av kontroller vid de gemensamma grénserna, som undertecknades i Schengen den 19 juni 1990
och tridde i kraft den 26 mars 1995 (EGT L 239, 2000, s. 19) (nedan kallad
Schengenkonventionen), nekas inresa pa de villkor som anges i artikel L. 213-2 i den éldre
lydelsen av Ceseda, nir vederborande reste in pa franskt fastlandsterritorium och da passerade
en inre landgrdns utan att ha tillstand till detta och kontrollerades i ett omrdde mellan denna
grédns och en linje som dras tio kilometer bortanfor den.

ECLI:EU:C:2023:689 9



25

26

27

28

29

30

31

Dowm Av DeN 21. 9. 2023 — MAL C-143/22
ADDE M.FL.

Enligt Conseil d’Etat aterger artikel L. 332-3 i Ceseda i dndrad lydelse visserligen inte
bestammelserna i artikel L. 213-3-1 i den &dldre lydelsen av Ceseda. I artikel L. 332—3 i Ceseda i
dess dndrade lydelse foreskrivs dock fortfarande att ett beslut att neka inresa far fattas i samband
med kontroller vid de inre grinserna, vid ett tillfalligt aterinférande av granskontroll vid dessa
grianser, pa de villkor som foreskrivs i kapitel II i avdelning III i kodexen om Schengengrénserna.

Av det skilet anser den hinskjutande domstolen att det behéver faststéillas huruvida en
tredjelandsmedborgare som kommer direkt fran en stat som ar part i Schengenkonventionen,
och som utan att inneha handlingar som styrker rétten att resa in i eller vistas i Frankrike
infinner sig vid ett godként gransovergangsstille, i en sddan situation, kan nekas inresa med stod
av artikel 14 i kodexen om Schengengréinserna utan att direktiv 2008/115 ar tillampligt.

Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeférklara
malet och stélla foljande fraga till EU-domstolen:

”Om kontroller vid de inre grinserna tillfalligt aterinfors pa de villkor som anges i avdelning III,
kapitel II, i [kodexen om Schengengrianserna], kan en utldnning som kommer direkt fran en stat
som dr part i [Schengenkonventionen] nekas inresa vid kontroller som utfors vid denna gréns
med stod av artikel 14 i namnda [kodex], utan att direktiv [2008/115] ar tillampligt?”

Provning av tolkningsfragan

Den hiénskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida kodexen om
Schengengrédnserna och direktiv 2008/115 ska tolkas sd, att ndr en medlemsstat har aterinfort
granskontroller vid sina inre gréinser far denna stat, med stod av artikel 14 i kodexen, besluta att
neka inresa for en tredjelandsmedborgare som infinner sig vid ett godkant gransovergangsstalle
dar sddana kontroller utfors, utan att behova iaktta detta direktiv.

Artikel 25 i kodexen om Schengengrdnserna ger, undantagsvis och pa vissa villkor, en
medlemsstat mojlighet att tillfalligt aterinfoéra gréanskontroll vid hela eller vissa avsnitt av sina
inre granser i hdndelse av ett allvarligt hot mot den inre sikerheten eller den allmédnna ordningen
i den medlemsstaten. Nar grdnskontroller vid de inre grédnserna aterinfors, ska relevanta
bestammelser i avdelning II — som galler yttre gréanser — gilla i tillimpliga delar enligt artikel 32 i
kodexen.

Sa dr fallet med artikel 14 i kodexen om Schengengrinserna. I den artikeln foreskrivs att en
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller samtliga inresevillkor enligt artikel 6.1 i kodexen och
inte tillhor de kategorier av personer som anges i artikel 6.5 i samma kodex ska nekas inresa till
medlemsstaternas territorium.

Det ska emellertid erinras om att en tredjelandsmedborgare som, efter att ha rest in i en
medlemsstat olagligt, darefter vistas i denna stat utan att uppfylla villkoren for inresa, vistelse
eller bosittning vistas dar olagligt i den mening som avses i direktiv 2008/115. Denna
medborgare omfattas saledes, i enlighet med artikel 2.1 i direktivet och med forbehall for
artikel 2.2 i detsamma, av direktivets tillimpningsomrade, utan att vistelsen i den berdrda
medlemsstaten dr underkastad nagot villkor om ldgsta varaktighet eller avsikt att stanna kvar i den
staten. Tredjelandsmedborgaren ska dérfor i princip underkastas de gemensamma normer och
forfaranden som foreskrivs i direktivet vid avldgsnande av honom eller henne sé linge hans eller
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hennes situation inte, i forekommande fall, har regulariserats (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 19 mars 2019, Arib m.fl., C-444/17, EU:C:2019:220, punkterna 37 och 39 och dar
angiven réttspraxis).

Detta giller dven nir tredjelandsmedborgaren har gripits vid ett gransovergingsstélle, under
forutsédttning att gransovergangsstillet ligger pa ndmnda medlemsstats territorium. En person
kan saledes ha rest in pa en medlemsstats territorium redan innan han eller hon passerar ett
gransovergangsstille (se analogt, dom av den 5 februari 2020, Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid (Sjoméns monstring i Rotterdams hamn), C-341/18, EU:C:2020:76, punkt 45).

Det ska vidare, i exemplifierande syfte, preciseras att ndr kontroller utférs ombord pa ett tag
mellan den tidpunkt da taget laimnar den sista stationen i en medlemsstat som delar en inre grans
med en medlemsstat som har aterinfort kontroller vid sina inre grénser, och den tidpunkt da taget
anldnder till den forsta stationen péa den sistnimnda medlemsstatens territorium, ska kontrollen
ombord pa taget, savida inte ndgot annat har avtalats mellan dessa bdda medlemsstater, betraktas
som en kontroll som utfors vid ett gransovergangsstille pa den medlemsstats territorium som
aterinfort sadana granskontroller. En tredjelandsmedborgare som har kontrollerats ombord pa
detta tdg kommer ndmligen med nodvindighet att vistas i den sistndmnda medlemsstaten efter
namnda kontroll, i den mening som avses i artikel 2.1 i direktiv 2008/115.

Enligt artikel 2.2 i direktiv 2008/115 far medlemsstaterna undantagsvis och pa vissa villkor
emellertid undanta tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium fran
direktivets tillimpningsomrade.

Artikel 2.2 a i direktiv 2008/115 ger ndmligen medlemsstaterna mdjlighet att inte tillimpa
direktivet, med forbehall for kraven i artikel 4.4 i samma direktiv, i tva specifika fall. Det forsta
fallet avser tredjelandsmedborgare som har nekats inresa vid en yttre grins i en medlemsstat, i
enlighet med artikel 14 i kodexen om Schengengrinserna, medan det andra fallet avser
tredjelandsmedborgare som grips eller hejdas i samband med att de olagligen passerar en
medlemsstats yttre grins och som inte ddrefter har fatt tillstand eller rdtt att vistas i den
medlemsstaten.

Det framgar emellertid av domstolens praxis att dessa tva situationer uteslutande avser passage av
en medlemsstats yttre grins, sdsom den definieras i artikel 2 i kodexen om Schengengrénserna,
och saledes inte avser passage av en gemensam gridns mellan medlemsstater som ingar i
Schengenomrddet, dven nidr kontroller har aterinforts vid denna gréins enligt artikel 25 i kodexen
pa grund av ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sdkerheten i den
medlemsstaten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 mars 2019, Arib m.fl., C-444/17,
EU:C:2019:220, punkterna 45 och 67).

Av detta foljer, saisom generaladvokaten har papekat i punkt 35 i sitt forslag till avgorande, att
artikel 2.2 a i direktiv 2008/115 inte ger en medlemsstat som har aterinfort kontroller vid sina
inre granser rétt att avvika fran de gemensamma normer och forfaranden som foreskrivs i detta
direktiv for att avldgsna en tredjelandsmedborgare som har hejdats utan giltigt uppehallstillstand
vid ett av de griansovergangsstillen som ar beligna pa denna medlemsstats territorium och dar
sadana kontroller utfors.
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Artikel 2.2 b i direktiv 2008/115 tillater forvisso medlemsstaterna att inte tillimpa detta direktiv pa
tredjelandsmedborgare som har 4domts att atervinda som en straffrittslig pafoljd eller som en
foljd av en straffréttslig pafoljd, i enlighet med den nationella lagstiftningen, eller som ar foremal
for utlaimningsforfaranden. Det méste dock konstateras att en sddan situation inte dr den som
avses i den bestimmelse som dr aktuell i det nationella malet.

Av det ovan anforda foljer att en medlemsstat som har aterinfort kontroller vid sina inre grénser i
tillampliga delar kan tillimpa artikel 14 i kodexen om Schengengrianserna och punkt 1 i del A i
bilaga V till kodexen pa en tredjelandsmedborgare som hejdas utan uppehallstillstand vid ett
godkint gransovergangsstille dar sddana kontroller utfors.

Vidare foljer hiarav att ndr griansovergangsstillet dr beliget pa den berorda medlemsstatens
territorium ska medlemsstaten emellertid se till att foljderna av en sadan tillimpning, i tillimpliga
delar, av de bestimmelser som ndmns i foregdende punkt inte leder till att de gemensamma
normer och forfaranden som foreskrivs i direktiv 2008/115 &sidositts. Det forhallandet att den
skyldighet som sélunda avilar den berérda medlemsstaten kan medfora att ett eventuellt beslut
att neka inresa for en tredjelandsmedborgare som infinner sig vid en av medlemsstatens inre
granser berdvas en stor del av sin effektivitet paverkar inte denna bedémning.

Domstolen gor foljande papekanden savitt géller de relevanta bestimmelserna i detta direktiv. Det
framgar av artikel 6.1 i direktiv 2008/115 att varje tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i en
medlemsstat ska — utan att det paverkar tillimpningen av de undantag som foreskrivs i
punkterna 2—-5 i samma artikel och med strikt iakttagande av kraven i artikel 5 i direktivet — bli
foremal for ett beslut om atervindande i vilket det ska anges till vilket av de lander som avses i
artikel 3 led 3 i direktiv 2008/115 tredjelandsmedborgaren ska avldgsnas (dom av den
22 november 2022, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Avligsnande — Medicinsk
cannabis), C-69/21, EU:C:2022:913, punkt 53).

Nar ett sadant beslut om atervindande vil har fattats, ska den tredjelandsmedborgare som
omfattas av beslutet i princip, enligt artikel 7 i namnda direktiv, ges viss tid for att frivilligt lamna
den berérda medlemsstaten. Ett patvingat avldgsnande ska endast anvindas som en sista utvég, i
enlighet med artikel 8 i samma direktiv, och med foérbehall for artikel 9 i direktivet, enligt vilken
medlemsstaterna ar skyldiga att skjuta upp verkstilligheten av avldgsnandet i de fall som anges i
den artikeln (dom av den 17 december 2020, kommissionen/Ungern (Mottagande av personer
som ansoker om internationellt skydd), C-808/18, EU:C:2020:1029, punkt 252).

Det f6ljer vidare av artikel 15 i direktiv 2008/115 att en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
landet endast far hallas i forvar i vissa bestaimda fall. Sd&som generaladvokaten har papekat i
punkt 46 i sitt forslag till avgérande utgér denna artikel emellertid inte hinder for att
tredjelandsmedborgaren, nir han eller hon utgor ett verkligt, aktuellt och tillrackligt allvarligt hot
mot den allmédnna ordningen eller den inre sikerheten, halls i forvar i avvaktan pé avldgsnande,
under forutsittning att denna atgéard uppfyller villkoren i artiklarna 15-18 i direktivet (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 2 juli 2020, Stadt Frankfurt am Main, C-18/19, EU:C:2020:511,
punkterna 41-48).

Direktiv 2008/115 utesluter for ovrigt inte mojligheten fér medlemsstaterna att foreskriva
fangelsestraff for andra brott 4n sddana som enbart bestar i olaglig inresa, inklusive i de fall da
atervandandeforfarandet enligt direktivet énnu inte har avslutats. Foljaktligen utgor direktivet
inte heller hinder mot att en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet grips eller anhalls
ndr sadana atgirder har vidtagits pa grund av att tredjelandsmedborgaren ér missténkt for att ha
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begétt ett annat brott dn blott den olagliga inresan pa det nationella territoriet, och framfor allt ett
brott som kan innebdra ett hot mot den allmédnna ordningen eller den inre sikerheten i den
berorda medlemsstaten (dom av den 19 mars 2019, Arib m.fl, C-444/17, EU:C:2019:220,
punkt 66).

I motsats till vad den franska regeringen har gjort gillande, foljer hidrav att det inte dr omojligt att
upprétthalla lag och ordning och att skydda den inre sékerheten i den mening som avses i
artikel 72 FEUF om de gemensamma normer och férfaranden som foreskrivs i direktiv 2008/115
tillampas i ett sadant fall som det som avses i begdran om forhandsavgorande.

Mot denna bakgrund ska tolkningsfragan besvaras pa foljande sitt. Kodexen om
Schengengrénserna och direktiv 2008/115 ska tolkas sd, att ndr en medlemsstat har aterinfort
granskontroller vid sina inre granser far denna stat fatta ett beslut om nekad inresa, med stod av
en tillimpning av artikel 14 i kodexen i tillimpliga delar, avseende en tredjelandsmedborgare
som infinner sig vid ett godkdnt grinsovergangsstille dir sddana kontroller utfors, under
forutséttning att de gemensamma normer och forfaranden som foreskrivs i direktiv 2008/115
tillaimpas pa tredjelandsmedborgaren infor avldgsnandet av vederborande.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna

ska tolkas pa foljande sitt:

Nir en medlemsstat har aterinfort granskontroller vid sina inre grianser far denna stat fatta
ett beslut om nekad inresa, med stod av en tillimpning av artikel 14 i kodexen i tillimpliga
delar, avseende en tredjelandsmedborgare som infinner sig vid ett godkint
gransovergangsstille dar sadana kontroller utfors, under forutsittning att de gemensamma
normer och forfaranden som foreskrivs i direktiv 2008/115 tillimpas pa
tredjelandsmedborgaren infor avligsnandet av vederborande.

Underskrifter
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