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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 15 juni 2023 *

"Begidran om forhandsavgorande — Frirorlighet for arbetstagare — Artikel 45 FEUF —
Forordning (EU) nr 492/2011 — Artikel 3.1 — Hinder — Likabehandling -
Inskrivningsforfarande for tillsdttning av tjanster inom vissa nationella offentliga institutioner —
Villkor for tilltrade kopplat till tidigare yrkeserfarenhet som forvérvats vid dessa institutioner —
Nationella regler som inte tillater att yrkeserfarenhet forvirvad i andra medlemsstater beaktas —
Motivering — Malet att avhjalpa osdkerhet”

I mal C-132/22,
angaende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Tribunale

amministrativo regionale per il Lazio (Regionala forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien) genom
beslut av den 13 december 2021, som inkom till domstolen den 25 februari 2022, i méalet

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca - MIUR,
meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden P. Xuereb, ordféranden pa forsta avdelningen
A. Arabadjiev (referent) och domaren A. Kumin,

generaladvokat: M. Szpunar,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— BM och NP, genom D. Terracciano, avvocata,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av L. Fiandaca och
A. Jacoangeli, avvocati dello Stato,

— Europeiska kommissionen, genom B.-R. Killmann och D. Recchia, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 45.1 och 45.2 FEUF och artikel 3.1 b i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen (EUT L 141, 2011, s. 1).

Begiran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan BM och NP, italienska medborgare som har
forvarvat yrkeserfarenhet i andra medlemsstater &n Italien, och & andra sidan Ministero
dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca — MIUR (ministeriet for utbildning, universitet och
forskning, Italien) (nedan kallat ministeriet). Malet ror lagenligheten av ett ministerbeslut, i vilket
det foreskrivs att endast sokande som har forvdrvat en viss yrkeserfarenhet vid en italiensk
institution for hogre konstnarlig, musikalisk eller koreografisk utbildning far delta i forfarandet
for rekrytering av personal for tillsvidareanstéllning eller visstidsanstéillning vid dessa
institutioner.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 492/2011
I artikel 3.1 i forordning nr 492/2011 féreskrivs foljande:

"Enligt denna forordning ska de regler som giller enligt lagar och andra forfattningar i en
medlemsstat eller en medlemsstats administrativa praxis inte gélla

b) nir reglernas uteslutande eller huvudsakliga syfte eller effekt, &ven om de giller oavsett
nationalitet, dr att utestinga medborgare i andra medlemsstater fran den erbjudna
anstdllningen.

”
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Ramavtalet om visstidsarbete

Klausul 5 i ramavtalet om visstidsarbete, som ingicks den 18 mars 1999 och som éterfinns i bilagan
till radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat
av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175, 1999, s. 43), med rubriken "Bestimmelser for att forhindra
missbruk”, har féljande lydelse:

”1. For att forhindra missbruk som uppstar genom anvdndandet av pa varandra foljande
visstidsanstéllningskontrakt eller visstidsanstallningsférhallanden, sa skall medlemsstaterna, efter
samrad med arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller
praxis, och/eller arbetsmarknadens parter, diar det inte finns likvirdiga lagliga atgarder for att
forhindra missbruk, pa ett siatt som tar hénsyn till behoven i sdrskilda branscher och/eller till
kategorier av arbetstagare, infora en eller fler av féljande atgérder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstéllning.

b) Bestaimmelser om en O&vre sammanlagd tidsgrans for flera pa varandra foljande
visstidsanstéllningar.

c) Bestimmelser om hur manga ganger en visstidsanstillning far fornyas.

2. Medlemsstaterna [ska], efter samrdd med arbetsmarknadens parter, och/eller
arbetsmarknadens parter, dar sa dr lampligt, faststilla under vilka forutsdttningar
visstidsanstéllningar

a) skall betraktas som ’pa varandra foljande’,

b) skall betraktas som tillsvidareanstéllningar.”

Italiensk rditt

I artikel 1.653 och 1.655 i lag n. 205 — Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario
2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020 (lag nr 205 om statens prelimindra budget
for budgetaret 2018 och den flerariga budgeten for trearsperioden 2018-2020) av den
27 december 2017 (GURI nr 302 av den 29 december 2017) (nedan kallad lag nr 205/2017)
foreskrivs foljande:

"653. For att komma till ratta med den osdkra situationen inom institutioner for konstnarlig,
musikalisk och koreografisk utbildning anslas 1 miljon euro for ar 2018, 6,6 miljoner euro for
ar 2019, 11,6 miljoner euro for ar 2020, 15,9 miljoner euro for ar 2021, 16,4 miljoner euro for
ar 2022, 16,8 miljoner euro for vart och ett av dren 2023-2025, 16,9 miljoner euro for ar 2026,
17,5 miljoner euro for ar 2027, 18,1 miljoner euro for ar 2028 och 18,5 miljoner euro per ar fran
och med ar 2029. ...

655. Ldrare som inte redan har ett fast anstdllningsavtal vid de institutioner som avses i
punkt 653, som har genomgatt ett selektivt uttagningsprov for att skriva in sig vid skolorna och
som fram till och med lasaret 2020/2021 har ackumulerat minst tre akademiska ldsar, &ven om de
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inte varit ssmmanhéngande, under de senaste atta ldsaren vid ndgon av ovanndmnda institutioner
och i de kurser som foreskrivs i artikel 3 i den férordning som avses i presidentdekret nr 212 av
den 8 juli 2005 och i de kurser som foreskrivs i artikel 3.3 i forordningen om genomférande av
dekret nr 249 av den 10 september 2010 fran ministern for utbildning, universitet och forskning,
ar uppforda pa de sdrskilda nationella forteckningarna for fasta och tidsbegransade larartjinster,
vilka utgor en del av befintliga nationella forteckningar éver meriter och de forteckningar som
avses i punkt 653, inom ramen for lediga tjédnster. Upptagandet sker enligt ett forfarande som
faststélls genom beslut av ministern for nationell utbildning, universitet och forskning.”

I artikel 2.1 i decreto ministeriale n. 597 — Costituzione grave atorie riservate per il personale
docente delle Istituzioni AFAM (ministerbeslut nr 597 om forfarandet for uppréttande av
forteckningar for ldararpersonal vid inrdttningar vid institutioner for hogre konstnarlig,
musikalisk och koreografisk utbildning) av den 14 augusti 2018 (nedan kallat ministerbeslut
nr 597/2018), foreskrivs att endast sokande som har undervisat i minst tre lasar i de kurser som
avses i artikel 3 i presidentdekret nr 212 av den 8 juli 2005 eller i de kurser som avses i artikel 3.3
i ministerbeslut nr 249 av den 10 september 2010 far delta i detta forfarande.

I artikel 8.1 A i ministerbeslut nr 597/2018 foreskrivs en mojlighet att, vid bedomningen av
kvalifikationerna hos de s6kande som tillatits delta i nimnda forfarande, beakta yrkeserfarenhet
som forvirvats vid utlindska institutioner pd samma niva som de italienska institutionerna for
hogre konstnirlig, musikalisk och koreografisk utbildning.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

BM respektive NP viackte under ar 2018 talan vid Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Regionala forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien), som &r hénskjutande domstol i malet, och
yrkade ogiltigférklaring av ministerbeslut nr 597/2018. De gjorde bland annat géllande att
ndmnda ministerbeslut stred mot artikel 45 FEUF och artikel 3 i forordning nr 492/2011 genom
att inte erkdnna yrkeserfarenhet i form av tre eller fler akademiska ar forvérvad vid institutioner
pd samma nivad beldgna i andra medlemsstater dn Italien for deltagande i forfarandet for
tilldelning av ldrartjanster for tillsvidare- eller visstidsanstillning vid offentliga italienska
institutioner for sddan hogre konstnirlig, musikalisk och koreografisk utbildning som avses i
artikel 1.655 i lag nr 205/2017.

Ministeriet har gjort géllande att ministerbeslut nr 597/2018 inte kan anses vara réttsstridigt,
eftersom det antogs med stod av lag nr 205/2017, vilken, sasom framgar av lagens artikel 1.653,
syftar till att avhjdlpa den osidkra situation som historiskt forelegat inom sektorn fér hogre
konstnérlig, musikalisk och koreografisk utbildning och ger ministeriet en dédrmed
sammanhdngande behorighet. Enligt ministeriet foreligger det inte heller ndgot dsidoséttande av
vare sig artikel 45 FEUF eller forordning nr 492/2011, eftersom det inte foreligger nagon skillnad
i behandling pa grund av sokandenas nationalitet; forfarandet enligt artikel 1.655 i lag nr 205/2017
ar namligen oppet for savil italienska medborgare som utlinningar. Ministeriet menar vidare att
om personer som forvirvat erfarenhet i andra medlemsstater tillits att delta i detta forfarande,
skulle det snedvrida logiken i den nationella lagstiftningen i friga, vilken syftar till att frimja en
minskning av antalet osdkra anstillningar vid italienska offentliga institutioner for hogre
konstnarlig, musikalisk och koreografisk utbildning genom att upprétta forteckningar over larare
som har forvirvat sin yrkeserfarenhet vid dessa institutioner, och inte i utlandet.
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Den hinskjutande domstolen har papekat att ministeriet, vid antagandet av ministerbeslut
nr 597/2018, borde ha hénvisat till bestimmelserna i lag nr 205/2017 for att faststélla villkoren
for deltagande i det forfarande som avses i artikel 1.655 i denna lag.

Enligt den hédnskjutande domstolen verkar lag nr 205/2017 utgoéra en begransning av den fria
rorligheten for arbetstagare, eftersom den begransar tilltradet till forfarandet for tilldelning av
larartjanster for tillsvidare- och visstidsanstéllning vid italienska offentliga institutioner for hogre
konstnarlig, musikalisk och koreografisk undervisning genom att mojligheten att delta dérigenom
forbehalls larare med minst tre ars tidigare erfarenhet fran dessa institutioner.

Det foljer emellertid av domen av den 10 oktober 2019, Krah (C-703/17, EU:C:2019:850), och
domen av den 23 april 2020, Land Niedersachsen (Relevant anstillningstid hos en tidigare
arbetsgivare) (C-710/18, EU:C:2020:299), att atgarder som begrdnsar den fria rorligheten for
arbetstagare kan tilldtas om de syftar till att uppna ett av de mal som anges i EUF-fordraget, eller
om de é&r motiverade av tvingande skdl av allménintresse och forenliga med
proportionalitetsprincipen.

Vad giller fragan huruvida malet "att utrota fenomenet med otrygga anstillningar” vid offentliga
institutioner for hogre konstnérlig, musikalisk och koreografisk utbildning, som faststélls i lag
nr 205/2017, utgor ett mal av allménintresse som kan motivera ndmnda inskrédnkning och om
inskrankningen &r proportionerlig i forhallande till detta mal, har den hénskjutande domstolen
for det forsta gjort gillande att det foljer av domen av den 26 november 2014, Mascolo m.fl.
(C-22/13, C-61/13—C-63/13 och C-418/13, EU:C:2014:2401), att medlemsstaternas antagande av
atgdrder som syftar till att bekdmpa fenomenet med otrygga anstillningar inom den offentliga
forvaltningen, vilket dr en foljld av anvindandet av pa varandra foljande
visstidsanstéllningskontrakt, syftar till att tillgodose inte bara nationella intressen utan &ven
Europeiska unionens intressen.

Den hénskjutande domstolen menar for det andra att deltagande i det forfarande som avses i
artikel 1.655 i lag nr 205/2017 inte utgoér det enda sdttet att erhalla en tillsvidare- eller
visstidsanstéllning som larare vid de italienska offentliga institutionerna for hogre konstnirlig,
musikalisk och koreografisk utbildning. Upp till hilften av den fast anstillda personalen vid dessa
institutioner rekryteras i sjalva verket pa grundval av sérskilda nationella rankningslistor, medan
resten av personalen rekryteras efter offentliga urvalsforfaranden pa grundval av meriter och
prov. Visstidsanstéllningskontrakt ingas dessutom i forsta hand med de ldarare som &r uppforda
pa dessa forteckningar. Om det inte dr maojligt att tillsdtta alla lediga tjénster pa detta sdtt, kan de
berorda institutionerna utlysa ansokningsomgangar for uppréttande av sirskilda forteckningar for
varje institution.

Den hénskjutande domstolen menar for det tredje att det foljer av réttspraxis fran Corte
costituzionale (Forfattningsdomstolen, Italien) att regler som, i likhet med dem som ar aktuella i
det nationella mélet, foreskriver sarskilda uttagningsprov i princip ér forenliga med den italienska
konstitutionen, eftersom de har antagits for att sékerstilla en vil fungerande forvaltning, for att
garantera rattssikerheten och for att avhjdlpa situationen med osdkra anstillningar, samt
eftersom de inte pd ett orimligt sdtt begransar rétten till tillgang till offentlig anstillning eller
principen om fri konkurrens.
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Mot denna bakgrund beslutade Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionala
forvaltningsdomstolen i Lazio) att vilandeférklara malet och stilla foljande fraga till
EU-domstolen:

”Ska artikel 45.1 och 45.2 FEUF och artikel 3.1 b i [forordning nr 492/2011] tolkas sa, att de utgor
hinder for en sadan bestimmelse som den som foreskrivs i artikel 1.655 i lag nr 205/2017, enligt
vilken det for deltagande i forfarandet for upptagande i de forteckningar som upprittats for
senare ingdende av tillsvidare- och visstidsanstdllningsavtal som ldrare vid de italienska
[institutionerna for hogre konstnirlig, musikalisk och koreografisk utbildning] enbart ska beaktas
sadan yrkeserfarenhet som de sokande har forvirvat vid dessa nationella institutioner, och inte
daven sadan som har forvirvats vid institutioner pa samma nivd i andra medlemsstater, med
hansyn till det sdrskilda malet med det aktuella forfarandet att bekidmpa fenomenet med osdkra
anstéllningar i landet? Om domstolen inte skulle anse att den italienska lagstiftningen generellt
strider mot unionens lagstiftning, kan de bestimmelser som foreskrivs i lagen, i den aktuella
situationen anses vara proportionerliga mot det nyssndmnda mal av allménintresse som ska
uppnas?”

Provning av tolkningsfragan

Den hiénskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 45 FEUF och
artikel 3.1 b i férordning nr 492/2011 ska tolkas sa, att de utgor hinder for en nationell lagstiftning
som foreskriver att endast sokande som har forvirvat en viss yrkeserfarenhet vid statliga
nationella institutioner for hogre konstnarlig, musikalisk och koreografisk utbildning kan tillatas
delta i ett forfarande for upptagande i de forteckningar som upprittats i syfte att rekrytera
personal till dessa institutioner genom ingdende av tillsvidare- och visstidsanstéllningskontrakt,
och som saledes hindrar att yrkeserfarenhet som forvarvats i andra medlemsstater beaktas vid
beslut om vem som far delta i detta forfarande.

Domstolen erinrar i detta hinseende om att bestimmelserna i EUF-fordraget om fri rorlighet for
personer syftar till att underlitta for medlemsstaternas medborgare att utova all slags
yrkesverksamhet inom Europeiska unionen, och de utgor hinder for atgarder som kan innebéra
att dessa medborgare missgynnas nidr de onskar bedriva ekonomisk verksamhet i en annan
medlemsstat (dom av den 23 april 2020, Land Niedersachsen (Relevant anstillningstid hos en
tidigare arbetsgivare), C-710/18, EU:C:2020:299, punkt 24, och dom av den 28 april 2022,
Gerencia Regional de Salud de Castilla y Le6n, C-86/21, EU:C:2022:310, punkt 21).

Det framgar av réttspraxis att artikel 45 FEUF omfattar villkoren for rekrytering, sérskilt for andra
tjidnster inom den offentliga forvaltningen &n dem som avses i punkt 4 i artikeln (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 26 maj 1982, kommissionen/Belgien, C-149/79,
EU:C:1982:195, punkt 11, och dom av den 11 februari 2021, Katoen Natie Bulk Terminals och
General Services Antwerp, C-407/19 och C-471/19, EU:C:2021:107, punkt 82).

Nationella bestimmelser som medfor att en arbetstagare som ér medborgare i en medlemsstat
hindras eller avskréicks fran att lamna sin ursprungsstat for att utova sin rétt till fri rorlighet utgor
begransningar i denna frihet, i den mening som avses i artikel 45.1 FEUF, d@ven om de tillimpas
oberoende av de berorda arbetstagarnas nationalitet (dom av den 28 april 2022, Gerencia
Regional de Salud de Castilla y Leén, C-86/21, EU:C:2022:310, punkt 23 och dér angiven
rattspraxis).
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Artikel 45 FEUF har dessutom bland annat till syfte att forhindra att en arbetstagare som har
utnyttjat sin ratt till fri rorlighet och varit anstdlld i mer d4n en medlemsstat utan sakliga
skal missgynnas i forhallande till en arbetstagare som endast har utovat forvarvsverksamhet i en
enda medlemsstat (dom av den 28 april 2022, Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn,
C-86/21, EU:C:2022:310, punkt 24 och dér angiven réttspraxis).

Den fria rorligheten for personer skulle ndmligen inte genomforas fullt ut om medlemsstaterna
kunde underlata att tillaimpa denna bestimmelse pa de av deras medborgare som har utnyttjat de
mojligheter som unionsrétten foreskriver och som med stdd av dessa har forvarvat yrkesmassiga
kvalifikationer i en annan medlemsstat én den dir de 4r medborgare (dom av den 28 april 2022,
Gerencia Regional de Salud de Castilla y Le6n, C-86/21, EU:C:2022:310, punkt 25 och dér angiven
rattspraxis).

Domstolen har saledes slagit fast att en nationell foreskrift som innebér att tidigare perioder av
likvardig yrkesverksamhet som har fullgjorts i en annan medlemsstat én den migrerande
arbetstagarens ursprungsmedlemsstat inte beaktas till fullo, kan medféra att den fria rorligheten
for arbetstagare blir mindre attraktiv, i strid med artikel 45.1 FEUF (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 30 september 2003, Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513, punkt 74, dom
av den 10 oktober 2019, Krah, C-703/17, EU:C:2019:850, punkt 54, dom av den 23 april 2020,
Land Niedersachsen (Relevant anstéllningstid hos en tidigare arbetsgivare), C-710/18,
EU:C:2020:299, punkt 26 och dér angiven rittspraxis, samt dom av den 28 april 2022, Gerencia
Regional de Salud de Castilla y Le6n, C-86/21, EU:C:2022:310, punkt 26).

Det framgar dessutom av réttspraxis att ndr ett offentligt organ i en medlemsstat, med anledning
av rekrytering av personal till tjdnster som inte omfattas av artikel 45.1 FEUF, avser att beakta
tidigare yrkeserfarenhet som kandidaterna har forvdarvat inom offentlig forvaltning, far detta
organ inte skilja mellan sddant arbete som utforts i offentlig tjanst i denna medlemsstat
respektive i en annan medlemsstat (se, for ett liknande resonemang, dom av den
23 februari 1994, Scholz, C-419/92, EU:C:1994:62, punkt 12, och dom av den 12 maj 2005,
kommissionen/Italien, C-278/03, EU:C:2005:281, punkt 14).

Domstolen framhaller att den nationella lagstiftning som ar aktuell i det nationella malet kan
avskriacka en arbetstagare fran att utova sin rétt till fri rorlighet enligt artikel 45 FEUF. Den
nationella lagstiftningen uppstéller ndmligen ett krav pa minsta yrkeserfarenhet fér upptagande
av sokande i de forteckningar som upprittas enligt ministerbeslut nr 597/2018 i syfte att
rekrytera personal vid italienska offentliga institutioner for hogre konstnirlig, musikalisk och
koreografisk utbildning genom ingéende av visstidsanstéllnings- och
tillsvidareanstéllningskontrakt, men den hindrar att hénsyn tas till erfarenhet som forvérvats i
andra medlemsstater &n Italien.

En sadan arbetstagare kan ndmligen avskrédckas fran att lamna sin ursprungsmedlemsstat for att
arbeta eller etablera sig i en annan medlemsstat, om denna omstidndighet innebdr att
arbetstagaren frantas sin mojlighet att vid sin &terkomst till ursprungsmedlemsstaten fa sin
yrkeserfarenhet i den andra medlemsstaten beaktad vid upptagandet i dessa forteckningar.

Domstolen erinrar vidare om att det i artikel 45.2 FEUF foreskrivs att den fria rorligheten for
arbetstagare innebér att all diskriminering av arbetstagare frdn medlemsstaterna pa grund av
nationalitet ska avskaffas vad giller anstillning, 16n och dvriga arbets- och anstillningsvillkor (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 28 april 2022, Gerencia Regional de Salud de Castilla y
Leén, C-86/21, EU:C:2022:310, punkt 29 och dér angiven réttspraxis).
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Det ska édven erinras om att likabehandlingsprincipen, som é&r inskriven i artikel 45 FEUF,
forbjuder inte bara direkt diskriminering pa grund av nationalitet, utan ocksa varje form av
indirekt diskriminering som, med tillimpning av andra sérskiljningskriterier, i praktiken leder till
samma resultat (se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 april 2022, Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Le6n, C-86/21, EU:C:2022:310, punkt 30 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen har i detta sammanhang preciserat att en bestimmelse i nationell ritt, &ven om den ar
tillamplig pa alla arbetstagare utan atskillnad med avseende pa nationalitet, ska anses vara indirekt
diskriminerande i den man den till sin natur kan paverka arbetstagare som ér medborgare i andra
medlemsstater i hogre grad én landets egna medborgare och foljaktligen riskerar att sdrskilt
missgynna de forstndimnda, savida det inte finns sakliga skél for bestimmelsen och den star i
proportion till det mal som efterstravas (dom av den 28 april 2022, Gerencia Regional de Salud
de Castilla y Ledn, C-86/21, EU:C:2022:310, punkt 31 och dir angiven rittspraxis).

For att en atgidrd ska anses vara indirekt diskriminerande krévs det inte att den gynnar alla
nationella medborgare eller endast missgynnar medborgare i andra medlemsstater med
uteslutande av nationella medborgare (dom av den 28 april 2022, Gerencia Regional de Salud de
Castilla y Ledn, C-86/21, EU:C:2022:310, punkt 32 och dér angiven rattspraxis).

I forevarande fall kan den nationella lagstiftning som &r aktuell i det nationella malet, i och med att
den inte beaktar motsvarande yrkeserfarenhet som en migrerande arbetstagare har forvarvat vid
en institution i en annan medlemsstat &n Italien, paverka migrerande arbetstagare i hogre grad
dn nationella arbetstagare genom att sarskilt missgynna migrerande arbetstagare, eftersom dessa
med stor sannolikhet har forvédrvat sin yrkeserfarenhet i en annan medlemsstat dn Italien innan
de tilltrdadde tjanster vid italienska institutioner for hogre konstnarlig, musikalisk och
koreografisk utbildning (se, analogt, dom av den 28 april 2022, Gerencia Regional de Salud de
Castilla y Ledn, C-86/21, EU:C:2022:310, punkt 33). Denna lagstiftning kan saledes medfora en
sarbehandling som indirekt grundar sig pa nationalitet.

Under dessa omsténdigheter finner domstolen att den lagstiftning som é&r aktuell i det nationella
malet utgdr en begrinsning av den fria rorligheten for arbetstagare som i princip ér forbjuden
enligt artikel 45 FEUF.

Nar det giller motiveringen av en sddan begrinsning foljer det av fast réttspraxis att nationella
atgirder som kan gora det svarare eller mindre attraktivt att utéva de grundlédggande friheter som
garanteras av fordraget endast kan godtas om det mal som efterstriavas dr av allménintresse, om de
ar agnade att sikerstilla forverkligandet av detta mal och inte gar langre dn vad som &r nédvéndigt
for att uppna detsamma (dom av den 28 april 2022, Gerencia Regional de Salud de Castilla y Le6n,
C-86/21, EU:C:2022:310, punkt 35 och dér angiven réttspraxis).

Det framgar av de uppgifter som den hénskjutande domstolen har ldmnat att den nationella
lagstiftning som dr i frdga i det nationella maélet syftar till att avhjilpa den osdkra
anstdllningssituationen som historiskt forelegat inom sektorn for hogre konstnirlig, musikalisk
och koreografisk utbildning i Italien, genom att frimja en minskning av antalet osdkra
anstédllningar inom denna sektor.

Aven om det antas att detta mal ska anses utgéra ett legitimt mal av allminintresse som kan

motivera en begriansning av den fria rorligheten for arbetstagare, framstar den begransning som é&r
i fraga i de nationella malen inte som lamplig for att sdkerstilla att detta mal uppnas.
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Dowm Av DEN 15. 6. 2023 — MAL C-132/22
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA RICERCA (SARSKILDA FORTECKNINGAR)

Sasom Europeiska kommissionen med riatta har papekat forefaller det namligen inte i sig
nodvindigt att utesluta sokande som har forvirvat yrkeserfarenhet i en annan medlemsstat dn
Italien fran det forfarande som avses i artikel 1.655 i lag nr 205/2017 f6r att framja en minskning
av antalet osdkra anstédllningar, det vill siga 6ka andelen tillsvidareanstéllda inom sektorn for
hogre konstnirlig, musikalisk och koreografisk utbildning i Italien, eftersom detta forfarande gor
det mdjligt for institutionerna inom denna sektor att rekrytera bade tillsvidare- och
visstidsanstéllda.

Aven om det antas att nimnda férfarande gér det moijligt att rekrytera fler tillsvidareanstillda dn
visstidsanstéllda, skulle malet att 6ka andelen av denna forsta kategori inom den aktuella sektorn
kunna uppnas lika effektivt genom att samma forfarande inleds fér sokande som har forvérvat
yrkeserfarenhet i en annan medlemsstat dn Italien, utan att tillsvidareanstéllningar forbehélls for
anstdllda som ”sedan ldnge” ér visstidsanstéllda inom denna sektor.

En siddan atgéird hindrar inte heller Italien fran att specifikt avhjdlpa den osdkra situation som
sistndmnda arbetstagare befinner sig i, vilken, sdsom den hénskjutande domstolen har anfort,
foljer av anvdndandet av pa varandra foljande visstidsanstéillningskontrakt, genom att bland
annat genomfora de atgirder som avses i klausul 5 i ramavtalet om visstidsarbete eller ge dessa
arbetstagare fast anstéllning.

Under dessa omstdndigheter finner domstolen att den inskrdnkning av den fria rorligheten for
arbetstagare som den aktuella nationella lagstiftningen ger upphov till inte 4r motiverad.

Vad giller artikel 3 i forordning nr 492/2011, vars punkt 1 ordagrant aterger ordalydelsen i
artikel 3.1 i radets férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257, 1968, s. 2; svensk specialutgava, omrade 5, volym 1,
s. 33) (dom av den 5 februari 2015, kommissionen/Belgien, C-317/14, EU:C:2015:63, punkt 2),
ricker det att erinra om att den endast fortydligar de réttigheter som redan foljer av artikel 45
FEUF, sarskilt vad giller tilltrdde till anstédllning, och ska dérfor tolkas pa samma sitt som
sistndmnda artikel (se, analogt, dom av den 23 februari 1994, Scholz, C-419/92, EU:C:1994:62,
punkt 6, och dom av den 12 maj 2005, kommissionen/Italien, C-278/03, EU:C:2005:281,
punkterna 3 och 15).

Mot bakgrund av det ovan anfoérda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 45 FEUF
och artikel 3.1 b i férordning nr 492/2011 ska tolkas sa, att de utgér hinder fér en nationell
lagstiftning som foreskriver att endast sékande som har forvdrvat en viss yrkeserfarenhet vid
offentliga nationella institutioner for hogre konstnérlig, musikalisk och koreografisk utbildning
kan tilldtas delta i ett forfarande for upptagande i de forteckningar som upprittats i syfte att
rekrytera personal till dessa institutioner genom ingdende av tillsvidare- och
visstidsanstéllningskontrakt, och som séledes hindrar att yrkeserfarenhet som forvarvats i andra
medlemsstater beaktas vid beslut om vem som far delta i detta forfarande.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én nédmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.
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Dowm Av DEN 15. 6. 2023 — MAL C-132/22
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA RICERCA (SARSKILDA FORTECKNINGAR)

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) féljande:

Artikel 45 FEUF och artikel 3.1 b i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen

ska tolkas sa,

att de utgor hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver att endast sokande som har
forviarvat en viss yrkeserfarenhet vid statliga nationella institutioner for hogre konstnirlig,
musikalisk och koreografisk utbildning kan tillatas delta i ett forfarande for upptagande i
de forteckningar som upprittats i syfte att rekrytera personal till dessa institutioner genom
ingaende av tillsvidare- och visstidsanstillningskontrakt, och som saledes hindrar att
yrkeserfarenhet som forvirvats i andra medlemsstater beaktas vid beslut om vem som far
delta i detta forfarande.

Underskrifter
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