g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 14 december 2023 *

"Milj6 — Direktiv 1999/31/EG — Deponering av avfall — Skyldighet att avsluta deponier som
inte erhallit det tillstand som krdvs — Avslutningsférfarande — Dom varigenom domstolen
faststéller ett fordragsbrott — Underlatelse att folja domen — Artikel 260.2 FEUF —
Ekonomiska sanktioner — Vite — Schablonbelopp”
I mal C-109/22,
angaende en talan om férdragsbrott enligt artikel 260.2 FEUF, som vickts den 15 februari 2022,

Europeiska kommissionen, foretradd av L. Nicolae och E. Sanfrutos Cano, bada i egenskap av
ombud,

sokande,
mot

Ruminien, foretrétt av L.-E. Batagoi, E. Gane, O.-C. Ichim och L. Litu, samtliga i egenskap av
ombud,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (sjatte avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz (referent) samt domarna P.G. Xuereb
och I. Ziemele,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: ruménska.
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DoMm Av DEN 14. 12. 2023 — MAL C-109/22
KOMMISSIONEN/RUMANIEN (AVSLUTNING AV DEPONIER)

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska

faststdlla att Rumédnien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF
genom att inte vidta alla nodvéndiga atgarder for att folja domstolens dom av den
18 oktober 2018, kommissionen/Ruminien (C-301/17, EU:C:2018:846) (nedan kallad domen i
maélet kommissionen/Rumaénien),

forplikta Ruménien att i enlighet med artikel 260.2 FEUF erldgga ett vite som uppgér
till 29 781,30 euro for asidosdttande av dess skyldighet att vidta nodvéindiga atgérder for att
folja domen i malet kommissionen/Rumaénien, {or varje dags forsening raknat fran den dag da
avgorande meddelas i forevarande mal, och till dess samtliga nédvédndiga atgérder vidtagits for
att folja domen i malet kommissionen/Rumaénien,

forplikta Ruménien att i enlighet med artikel 260.2 FEUF betala ett schablonbelopp pa 3 311,50
euro per dag, multiplicerat med det antal dagar som forflutit fran dagen efter avkunnandet av
domen i malet kommissionen/Rumadnien till den dag da Ruménien vidtar alla noédvandiga
atgirder for att folja den domen eller, om sa inte ar fallet, den dag dd domstolen meddelar ett
avgorande i forevarande mal, forutsatt att ett schablonbelopp pa minst 1643 000 euro
overskrids, och

forplikta Rumaénien att ersétta rattegangskostnaderna.

Tillimpliga bestimmelser

Direktiv 1999/31/EG

Av artikel 1.1 i radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT
L 182, 1999, s. 1) foljer att malet for direktivet dr att genom strénga operativa och tekniska krav
pé avfall och deponier tillhandahalla atgérder, forfaranden och riktlinjer for att forebygga eller sa
langt det dr mojligt minska avfallsdeponeringens negativa effekter pa miljon, i synnerhet
fororeningen av ytvatten, grundvatten, mark och luft, och pa den globala miljon, inbegripet
viaxthuseffekten, liksom alla risker som deponering av avfall kan medféra fér ménniskors hélsa
under deponins hela livscykel.

Artikel 2 g i direktivet har foljande lydelse:

"I detta direktiv avses med

g) deponi: upplagsplats for avfall pa eller i jorden (det vill siga under mark), inklusive

— interna upplag (det vill sdga en deponi dér en avfallproducent sjilv hanterar avfall pa
produktionsplatsen), samt

— en permanent plats (det vill sdga for mer an ett ar) for tillfallig lagring av avfall
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men med uteslutande av

— anldggningar dar avfall omlastas for att beredas for vidare transport for atervinning,
behandling eller bortskaffande pa annan plats, samt

— lagring av avfall innan det &tervinns eller behandlas f6r en period av som regel mindre &n tre
ar, eller

— lagring av avfall innan det bortskaffas for en period av mindre &n ett &r”.

I artikel 8 i direktivet foreskrivs villkoren for tillstdnd for en deponi. Artikel 13 i samma
direktiv avser forfarandet for avslutning och efterbehandling.

Artikel 14 i samma direktiv, med rubriken ”Befintliga deponier”, har f6ljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vidta atgarder for att deponier for vilka tillstand géller eller som redan ér i drift
vid tidpunkten for 6verforing av detta direktiv, inte far fortsdtta att vara i drift om inte de atgérder som
anges nedan vidtas sa snart som mojligt och senast inom atta ar fran den tidpunkt som anges i
artikel 18.1.

b) Sedan omstéllningsplanen har lagts fram skall de behoriga myndigheterna fatta definitivt
beslut om huruvida driften far fortsitta pa grundval av ndmnda omstillningsplan och detta
direktiv. Medlemsstaterna skall vidta nédvéndiga atgérder for att i enlighet med artiklarna 7 g
och 13 sa snart som mojligt avsluta deponier for vilka tillstand till fortsatt verksamhet i enlighet
med artikel 8 inte givits.

c) Pa grundval av den godkidnda omstillningsplanen for platsen skall den behoériga myndigheten
tillata nodvindiga arbeten och ange en 6vergangsperiod for planens genomférande. Varje
befintlig deponi skall 6verensstimma med kraven i detta direktiv, med undantag av kraven i
punkt 1 i bilaga I, senast atta ar efter den dag som anges i artikel 18.1.

Artikel 18 i direktiv 1999/31 har rubriken "Overforing”. I punkt 1 i den artikeln féreskrivs féljande:

"Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodviandiga for att folja detta direktiv senast tva ar efter dess ikrafttradande. De skall genast
underrétta kommissionen om detta.

»

I artikel 19 i direktivet, med rubriken "Ikrafttradande”, foreskrivs foljande:

"Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.”
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2005 drs anslutningsakt

I artikel 52 i akten om villkoren for Republiken Bulgariens och Ruméniens anslutning och om
anpassning av de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen (EUT L 157, 2005, s. 203)
foreskrivs att ”[e]fter anslutningen skall direktiv och beslut enligt artikel 249 i EG-fordraget och
artikel 161 i Euratomfordraget anses vara riktade till ... Ruménien, om dessa direktiv och beslut
ar riktade till alla de nuvarande medlemsstaterna”.

Enligt artikel 53.1 i akten ska Ruménien vidta de atgiarder som ér nodvandiga for att fran och med
dagen for anslutningen folja bestimmelser i direktiv och beslut enligt artikel 249 i EG-fordraget
och artikel 161 i Euratomfordraget, om inte ndgon annan tidpunkt anges i denna akt.

I enlighet med avsnitt 9 B punkt 3 a i bilaga VII i samma akt foreskrivs ett undantag fran
artikel 14 c i direktiv 1999/31 och punkterna 2—4 och 6 i bilaga I till detta direktiv fér 101
befintliga kommunala deponier i Ruménien som galler till den 16 juli 2017.

Domen i malet kommissionen/Ruminien

I domen i mélet kommissionen/Ruménien fann domstolen att Ruménien hade asidosatt sina
skyldigheter enligt artikel 14 b jamford med artikel 13 i radets direktiv 1999/31 genom att inte,
savitt giller de 68 deponier som avsags i kommissionens talan, uppfylla skyldigheten att vidta alla
nodvéndiga atgirder for att i enlighet med artiklarna 7 g och 13 i direktiv 1999/31 sa snart som
mojligt avsluta deponier for vilka tillstand till fortsatt verksamhet i enlighet med artikel 8 i samma
direktiv inte ldmnats.

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Efter det att domen i malet kommissionen/Ruménien hade meddelats begirde kommissionen,
genom skrivelse av den 25 oktober 2018, att Ruménien skulle ldmna upplysningar om de étgédrder
som denna medlemsstat hade vidtagit for att folja domen.

Rumaénien uppgav i sitt svar av den 14 januari 2019 att endast 19 av de 68 berérda deponierna hade
avslutats.

Genom skrivelse av den 1 april 2019 anmodade kommissionen Ruménien att inkomma med en
tidsplan for avslutningen av de éterstaende 49 deponierna samt bevis for detta.

Genom en skrivelse av den 28 maj 2019 underriattade Ruménien kommissionen om avslutning av
ytterligare en deponi. Genom skrivelse av den 9 januari 2020 uppgav denna medlemsstat for
kommissionen att antalet deponier som inte hade avslutats vid den tidpunkten uppgick till 48.

Den 14 maj 2020 sinde kommissionen en formell underrittelse enligt artikel 260 FEUF till
Ruménien, i vilken den angav att Rumaénien inte hade vidtagit alla nédvéindiga atgérder for att
folja domen i malet kommissionen/Rumaénien, eftersom 48 av de 68 deponier som berdrdes av
den domen dnnu inte hade avslutats, i den mening som avses i direktiv 1999/31. Kommissionen
uppmanade Rumadnien att inkomma med sina synpunkter inom fyra ménader fran mottagandet
av den skrivelsen, vilken frist senare forlangdes till den 30 september 2020.
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Ruménien besvarade ndimnda skrivelse den 29 september 2020 och angav att ytterligare en deponi
hade avslutats. Ruménien Oversinde dessutom till kommissionen en tidsplan for att folja
direktivet, enligt vilken arbetet med att avsluta de flesta deponier for farligt och icke-farligt
industriavfall skulle vara avslutat i december 2023.

Efter ett bilateralt mote den 8 februari 2021 angdende denna tidsplan informerades kommissionen
om att tre ytterligare deponier hade avslutats.

Genom en skrivelse av den 20 augusti 2021 underrittade Rumédnien kommissionen om att de
aterstdende 44 deponierna dnnu inte hade avslutats. Ruménien informerade d&ven kommissionen
om att genomforandet av de diagnostiska analyserna avseende avslutningen hade forsenats, vilket
innebar att nimnda tidsplan inte skulle iakttas.

Kommissionen ansag att Ruménien inte hade vidtagit nodvédndiga atgarder for att folja domen i
malet kommissionen/Ruménien med avseende pa dessa 44 deponier och att Ruménien inte
iakttog de tidsfrister som faststéllts i dess egen tidsplan for att uppfylla kraven. Kommissionen
vackte darfor forevarande talan.

Genom skrivelse av den 14 september 2023 underrittade kommissionen domstolen om att
Ruménien mellan den dag da talan vicktes och den 14 september 2023 hade f6ljt domen i malet
kommissionen/Rumaénien vad giller ytterligare tretton deponier.

Huruvida talan kan tas upp till provning

Parternas argument

Ruménien har gjort géllande att talan inte kan tas upp till provning, for det forsta pa grund av att
kommissionen underlét att ge Ruménien en rimlig tidsfrist for att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 14 i direktiv 1999/31 och att det administrativa forfarandet i forevarande mal sammanfoll
med covid-19-pandemin som, utan att ha hindrat Ruménien fran att uppfylla dessa skyldigheter,
emellertid forsenade forfarandet for att folja detta direktiv.

Ruménien har for det andra gjort gillande att kommissionen har asidosatt principen om
likabehandling genom att tillimpa en frist for att folja direktivet som, enligt Rumaénien, ar kortare
dn den som géller for andra medlemsstater i liknande situationer.

Kommissionen har bestritt Ruméniens argument och hédvdat att talan kan tas upp till prévning.

Domstolens bedomning

Vad betriaffar Ruméniens argument att kommissionen underlit att ge Ruménien en rimlig tidsfrist
for att fullgora de skyldigheter som foljer av artikel 14 i direktiv 1999/31 erinrar domstolen om att
enligt fast rdttspraxis dar syftet med det administrativa forfarandet att ge den berdrda
medlemsstaten mojlighet att dels fullgora sina skyldigheter enligt unionsritten, dels pa ett
dndamalsenligt satt bemota de anmarkningar som framstéllts av kommissionen. Dessa bada
syften innebar att det aligger kommissionen att ge medlemsstaterna en rimlig tidsfrist for att
besvara den formella underrattelsen, rétta sig efter ett motiverat yttrande eller, i forekommande
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fall, forbereda sitt svaromal. Vid bedomningen av huruvida en angiven frist &r rimlig ska hdansyn
tas till alla omstédndigheter som kidnnetecknar situationen i det enskilda fallet (domen i malet
kommissionen/Rumaénien, punkt 32 och dir angiven réttspraxis).

Det ska dven erinras om att medlemsstaterna enligt artikel 14 i direktiv 1999/31 var skyldiga att
vidta de atgdarder som anges i denna artikel sa snart som mojligt och senast dtta ar efter den dag
som anges i artikel 18.1 i direktivet. Enligt sistnimnda bestimmelse skulle medlemsstaterna
inforliva direktivet med sina respektive réttsordningar senast tva ar efter dess ikrafttradande.
Eftersom direktiv 1999/31 trddde i kraft den 16 juli 1999, l6pte i enlighet med dess artikel 19 den
frist som foreskrivs i artikel 14 i direktivet saledes ut den 16 juli 2009 (se, for ett liknande
resonemang, domen i malet kommissionen/Ruménien, punkterna 23 och 29).

Vid den tidpunkt da kommissionen skickade den formella underrittelsen till Ruménien, det vill
sdga den 14 maj 2020, var Rumaénien foljaktligen redan skyldig att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 14 i direktiv 1999/31 sedan mer &n tio ar, och hade varit foremal for ett
fordragsbrottsforfarande som utmynnade i domen i malet kommissionen/Ruménien, som
meddelades den 18 oktober 2018. Genom att forlinga svarsfristen for denna skrivelse till den
30 september 2020, beviljade kommissionen dessutom denna medlemsstat en frist pa mer én fyra
manader, raknat fran mottagandet av ndimnda skrivelse, for att fullgéra dessa skyldigheter och pa
ett dndamalsenligt satt bemota de anmiarkningar som riktats mot den. Kommissionen véckte
dessutom forevarande talan forst den 15 februari 2022, det vill sdga ett &r och nio manader efter
det att samma skrivelse hade skickats.

Under dessa omstdndigheter kan Ruminien inte anses ha visat att landet inte har getts en rimlig
tidsfrist i den mening som avses i den réttspraxis som det erinrats om i punkt 25 ovan. I detta
sammanhang kan denna medlemsstat inte heller vinna framgang med sitt argument om covid-19
-pandemins inverkan pa fullgérandet av ndmnda skyldigheter. Bristfilligt vidtagande av atgédrder
som borde ha vidtagits och genomforts sedan den 16 juli 2009 kan namligen inte réttfirdigas av
en pandemi som intriffade under ar 2020 (se, analogt, dom av den 29 juni 2023,
kommissionen/Portugal, C-220/22, EU:C:2023:521, punkt 101).

Vad giéller Rumaéniens argument att kommissionen &sidosatte principen om likabehandling
genom att tillimpa en kortare frist for att folja direktiv 1999/31 dn den som andra medlemsstater
pastas ha beviljats i liknande situationer, erinrar domstolen om féljande. Enligt fast réttspraxis har
kommissionen ett utrymme for skonsmaéssig bedomning for att avgéra om det dr lampligt att
vicka talan mot en medlemsstat, for att faststdlla vilka bestdmmelser medlemsstaten har
asidosatt och for att vilja vid vilken tidpunkt den ska vicka talan om fordragsbrott mot
medlemsstaten. De Overvaganden som ligger till grund for detta val kan inte paverka fragan
huruvida talan kan tas upp till provning. Domstolen har redan slagit fast att mot bakgrund av
detta utrymme for skonsmassig bedomning dr den omsténdigheten att en talan om férdragsbrott
inte har vickts mot en medlemsstat inte relevant for bedéomningen av om en talan om
fordragsbrott som vickts mot en annan medlemsstat kan tas upp till prévning (dom av den
2 april 2020, kommissionen/Polen, Ungern och Tjeckien (Tillfdllig mekanism f6r omplacering av
personer som ansoker om internationellt skydd), C-715/17, C-718/17 och C-719/17,
EU:C:2020:257, punkt 76, samt dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall har Ruménien inte visat att kommissionen har 6verskridit grinserna for det

utrymme f{or skonsmaissig bedomning som avses i foregdende punkt i foérevarande dom.
Domstolen papekar i detta hidnseende att kommissionen fattade beslutet att viacka forevarande
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talan ndr det framkom att denna medlemsstat inte skulle iaktta den tidsfrist som foreskrivs i den
tidsplan for att uppfylla kraven som anges i punkt 17 ovan, det vill siga december 2023, det vill
sdga mer dn fem ar efter det att domen i mélet kommissionen/Ruménien meddelades.

Kommissionens talan grundade sig saledes pa ett objektivt och neutralt kriterium, avseende
huruvida det fordragsbrott som lades Ruminien till last fortfarande forelag (se, analogt, dom av
den 2 april 2020, kommissionen/Polen, Ungern och Tjeckien (Tillfallig mekanism for
omplacering av personer som ansoker om internationellt skydd), C-715/17, C-718/17
och C-719/17, EU:C:2020:257, punkt 81).

Den omstidndigheten att andra medlemsstater &n Rumainien, i pastétt liknande situationer, gavs
ritt till en lingre period mellan dagen for den formella underrittelsen och den dag da talan
vicktes vid domstolen kan saledes inte pa négot sitt paverka fragan huruvida férevarande talan
kan tas upp till prévning.

Kommissionens talan kan foljaktligen tas upp till provning.
Fordragsbrottet

Parternas argument

Mot bakgrund av domslutet i domen i malet kommissionen/Ruménien har kommissionen gjort
gillande att Ruménien enligt artikel 260.1 FEUF var skyldig att vidta nodvandiga atgéarder for att
avsluta de 68 deponier som var aktuella i den domen sa snart som mojligt.

Ruménien har medgett att den medlemsstaten, vid utgangen av den forldngda frist som faststéllts i
den formella underrittelsen, det vill siga den 30 september 2020, inte hade vidtagit alla
nodvéndiga atgirder for att folja denna dom, vad géller avslutning av 47 av dessa deponier.

Domstolens bedomning

I artikel 260.2 FEUF foreskrivs att om kommissionen anser att den berérda medlemsstaten inte
har vidtagit de atgérder som kravs for att folja domstolens dom, far kommissionen, efter att ha
gett medlemsstaten tillfille att framfora sina synpunkter, vicka talan vid domstolen.
Kommissionen ska dérvid ange det schablonbelopp eller det vite som den med hénsyn till
omstidndigheterna anser att det dr lampligt att den medlemsstaten betalar.

Referenstidpunkten for att bedoma huruvida det foreligger ett fordragsbrott enligt artikel 260.2
FEUF éar hérvid utgédngen av den frist som har angetts i den, med stdd av samma bestimmelse,
avgivna formella underrittelsen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 november 2020,
kommissionen/Belgien (Utldndsk inkomst av fast egendom), C-842/19, EU:C:2020:915, punkt 12,
och dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod —
Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, punkt 61 samt dir angiven rattspraxis).

I forevarande fall dr det, sésom Ruminien har medgett i sitt svaromal och i sin duplik, utrett att
denna medlemsstat, vid utgangen av den forlingda fristen i den formella underrittelsen, det vill
sdga den 30 september 2020, inte hade vidtagit nodvéindiga atgarder for att folja domen i malet
kommissionen/Rumaénien, vad giller avslutning av 47 av de 68 deponier som avses i den domen.
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Domstolen konstaterar saledes att Ruménien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 260.1 FEUF, genom att inte vidta de atgérder som ar nédvéndiga for att folja domen i malet
kommissionen/Rumainien.

De ekonomiska pafoljderna

Lopande vite

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att det fordragsbrott som laggs Rumaénien till last fortgar vid den
tidpunkt da domstolen provar de faktiska omstdndigheterna. Kommissionen har foreslagit att
underldtenheten att f6lja domen i malet kommissionen/Ruménien ska beivras genom att denna
medlemsstat foreldggs att betala lopande vite, bland annat med stod av kommissionens
meddelande SEC(2005) 1658 av den 12 december 2005, med rubriken ”Tillimpning av
artikel [260 FEUF]” (nedan kallat 2005 &rs meddelande), och kommissionens meddelande med
rubriken "Andring av metoden fér berikning av standardbelopp och vite som kommissionen
foreslar i overtradelseforfaranden vid Europeiska unionens domstol pa grund av Forenade
kungarikets uttrade” (EUT C 129, 2021, s. 1). Kommissionen har papekat att det lopande dagliga
vitet, enligt den berdkningsmetod som anges i 2005 ars meddelande, motsvarar ett enhetligt
grundbelopp multiplicerat med koefficienten for svarhetsgrad, koefficienten for varaktighet samt

”__»

faktorn "n”, varvid bland annat den berérda medlemsstatens betalningsférméga beaktas.

Vad giller koefficienten for dvertradelsens svarhetsgrad har kommissionen pépekat att &ven om
varje overtradelse som foljer av att en dom fran domstolen inte har f6ljts i sig ar allvarlig, ska en
underlatenhet att iaktta skyldigheten att bortskaffa avfall utan fara for ménniskors hélsa och utan
att skada miljon klassificeras som sarskilt allvarlig. Nér det giller fragan huruvida det foreligger
formildrande eller forsvarande omstédndigheter har kommissionen péapekat att Rumaéniens
samarbete inom ramen for forfarandet enligt artikel 260 FEUF och de framsteg som denna
medlemsstat har gjort nér det géller att minska antalet deponier som ska avslutas och antagandet
av interna bestdmmelser som syftar till att underldtta expropriationen av dessa deponier kan
utgora formildrande omstiandigheter. Vidare utgor den omstédndigheten att Ruménien sedan den
16 juli 2009 inte uppfyller kraven i direktiv 1999/31 en forsvarande omstédndighet. Kommissionen
har foljaktligen foreslagit att koefficienten for 6vertradelsens svarhetsgrad ska faststéllas till 5 pa
den skala mellan 1 och 20 som faststéllts i 2005 ars meddelande.

Vad giller koefficienten for varaktighet har kommissionen foreslagit att denna koefficient ska
faststdllas till den hogsta niva som foreskrivs i 2005 ars meddelande, det vill sdga 3 pa en skala
fran 1-3, eftersom mer dn 36 manader forflot mellan den dag dd@ domen i malet
kommissionen/Ruménien avkunnades och den dag da kommissionen fattade beslutet att vicka
talan vid domstolen.

Vad slutligen betriffar faktorn "n”, kan det konstateras att dven om kommissionen har dragit
lardom av domen av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod —
Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36), av vilken det framgar att den berérda medlemsstatens
bruttonationalprodukt (BNP) utgoér den avgorande faktorn, medan det inte dr nodvéndigt att
beakta medlemsstatens institutionella vikt, grundar denna institution emellertid sin begédran pa
de parametrar som anges i de meddelanden som avses i punkt 40 ovan, vilka d&nnu inte har
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anpassats till domen av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod
Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36). I detta sammanhang foreslar kommissionen att faktorn

»_.»

n” for Rumanien ska faststillas till 0,74.

Eftersom det enhetliga basbeloppet faststillts till 2 683 euro anser kommissionen att vitesbeloppet
ska uppga till 29 781,30 euro per dag. For att sdkerstélla en gradvis minskning av detta belopp i for-
hallande till de framsteg som Ruminien har gjort for att uppfylla sina skyldigheter, har denna
institution foreslagit att degressiva viten ska tillimpas genom att ndmnda belopp divideras med
det antal deponier som avses i ansokan, det vill siga 44. Det innebér att det belopp som pa sa sitt
erhalls, vilket uppgar till 676,85 euro per dag, ska dras av fran det dagliga vitet for varje deponi for
vilken Ruménien har vidtagit nodvandiga atgdrder for att folja domen i malet
kommissionen/Ruménien.

Rumainien har yrkat att domstolen ska ogilla kommissionens yrkande om lopande vite eller, i
andra hand, sdtta ned vitesbeloppet, med beaktande av de framsteg som denna medlemsstat har
gjort i sitt forfarande for att folja direktiv 1999/31.

Nar det giller koefficienten for svarhetsgrad har Ruménien gjort gillande att varje asidoséttande
av direktiv 1999/31 inte kan anses vara sérskilt allvarligt och att de framsteg som gjorts nér det
giller att avsluta de berérda deponierna ska beaktas.

Utover de formildrande omsténdigheter som kommissionen har identifierat har Ruménien havdat
att dven den omstdndigheten att denna medlemsstat aldrig tidigare har domts fér underlatenhet
att folja en dom fran domstolen utgér en formildrande omstindighet. Enligt ndmnda
medlemsstat kan 6vertradelsens varaktighet inte heller beaktas som en férsvarande omsténdighet.

Nar det giller koefficienten for varaktighet har Ruménien bland annat gjort gillande att
kommissionen, genom att grunda sig pa det datum da den beslutade att vicka talan vid
domstolen, stoder sig pa en omstdndighet som inte beror pa den berérda medlemsstatens vilja,
utan pa kommissionens egna avdelningars arbetsmetod och arbetsborda.

Vad slutligen géller faktorn "n” anser Rumaénien att hanvisningen till den berérda medlemsstatens
institutionella vikt inte ar forenlig med den rattspraxis som ndmns i punkt 43 ovan. Ruménien har
ocksa uppmanat domstolen att beakta utvecklingen av landets BNP under perioden 2020-2022.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att det forfarande som foreskrivs i artikel 260.2 FEUF syftar
till att forma en medlemsstat som underlatit att folja en fordragsbrottsdom att rétta sig efter
domen och dirmed sidkerstilla en effektiv tillimpning av unionsrdtten. De atgarder som
foreskrivs i denna bestimmelse, det vill sdga l6pande vite och schablonbelopp, efterstravar bada
detta syfte (dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod —
Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, punkt 85 samt ddr angiven réttspraxis).

Domstolen erinrar d&ven om att det i varje mal ankommer pa domstolen att — med beaktande av
omstdndigheterna i varje enskilt fall som den har att prova och med hénsyn till den grad av
patryckning och avskrickande effekt som anses nédviandig — besluta om ldmpliga ekonomiska
péfoljder, bland annat for att férhindra att liknande 6vertrédelser av unionsrétten upprepas (dom
av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel), C-
51/20, EU:C:2022:36, punkt 86 och déar angiven rattspraxis).
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Enligt domstolens fasta praxis ar det i princip endast motiverat att foreldgga lopande vite om det
fordragsbrott, som bestar i att en tidigare dom fran domstolen inte har f6ljts, fortgar fram till
domstolens provning av de faktiska omstdndigheterna (dom av den 20 januari 2022,
kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36,
punkt 87 och ddr angiven réttspraxis).

For att avgora huruvida det fordragsbrott som ldggs svaranden till last har pégatt fram till
domstolens provning av de faktiska omstdndigheterna ska domstolen prova de atgérder som
enligt svarandemedlemsstaten vidtagits efter den frist som angavs i det motiverade yttrandet
(dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel), C-
51/20, EU:C:2022:36, punkt 88 och dir angiven rattspraxis).

I forevarande fall ar det utrett att Ruménien, mot bakgrund av de omstindigheter som ndmns i
punkt 21 ovan, fortfarande inte har {6ljt domen kommissionen/Rumaénien vad giller 31 deponier,
vilket innebér att det fordragsbrott som laggs Rumaénien till last har pagatt fram till domstolens
provning av de faktiska omstdndigheterna i malet.

Under dessa omstindigheter utgor ett foreliggande for Ruménien att betala lopande vite ett
lampligt ekonomiskt patryckningsmedel for att fa& denna medlemsstat att vidta de atgarder som
ar nodvandiga for att fa det faststdllda fordragsbrottet att upphora och sidkerstélla att domen i
malet kommissionen/Ruménien foljs (se, analogt, dom av den 20 januari 2022,
kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36,
punkt 92).

Av fast réttspraxis foljer att ett I1opande vite ska bestimmas utifran vilken grad av patryckning som
kravs for att den berorda medlemsstaten ska dndra sitt beteende och upphdra med det
rattsstridiga beteendet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 januari 2022,
kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36,
punkt 93 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen ska, vid utdovandet av sitt utrymme for skonsméssig bedomning pa omradet, faststélla
det 16pande vitet s3, att det dels ar anpassat efter omstandigheterna, dels star i proportion till det
faststdllda fordragsbrottet och den berérda medlemsstatens betalningsformaga (dom av den
20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel), C-51/20,
EU:C:2022:36, punkt 94 och dér angiven réttspraxis).

Kommissionens forslag betréiffande vitesbeloppets storlek ér inte bindande for domstolen och
utgor inget annat én en praktisk referenspunkt. Det maste std domstolen fritt att for det vite som
ska domas ut vilja det belopp och den form som den anser lampligt for att forma den berérda
medlemsstaten att upphora med sin underldtenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt
unionsrétten (dom av den 12 november 2020, kommissionen/Belgien (Utlaindsk inkomst av fast
egendom), C-842/19, EU:C:2020:915, punkt 64 samt dir angiven rittspraxis).

De grundldggande kriterier som ska beaktas vid faststillandet av det l6pande vitet for att
sakerstdlla att det fungerar som patryckningsmedel i syfte att uppna en enhetlig och effektiv
tillaimpning av unionsrétten utgors i princip av dvertradelsens svarhetsgrad, dess varaktighet och
den berérda medlemsstatens betalningsformaga. Vid tillimpningen av dessa kriterier ska sarskild
hansyn tas till de konsekvenser som underlatenheten att f6lja domen far for allménna och enskilda
intressen samt till hur bradskande det ar att fa den berdrda medlemsstaten att uppfylla sina
skyldigheter (dom av den 12 november 2020, kommissionen/Belgien (Utlindsk inkomst av fast
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egendom), C-842/19, EUO:C:2020:915, punkt 65, och dom av den 20 januari 2022,
kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36,
punkt 96 samt dér angiven réttspraxis).

Vad giller overtrddelsens svarighetsgrad ska det papekas att enligt artikel 1.1 i direktiv 1999/31
syftar direktivet bland annat till att forebygga eller s& lingt som mdjligt minska
avfallsdeponeringens negativa effekter pa miljon och de risker som detta kan medfora for
maénniskors hélsa.

Det foljer emellertid av domstolens fasta praxis att ndr en Overtrddelse, och i synnerhet
underlatenhet att folja en dom fran domstolen, kan skada miljon och dventyra ménniskors hélsa,
sa ska en sadan overtradelse anses vara sdrskilt allvarlig (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 9 december 2008, kommissionen/Frankrike, C-121/07, EU:C:2008:695, punkt 77, och dom av
den 22 februari 2018, kommissionen/Grekland, C-328/16, EU:C:2018:98, punkt 93 samt dir
angiven réttspraxis).

Sasom framgar av de handlingar som ingetts till domstolen medfor ett ofullstindigt genomforande
av domen i malet kommissionen/Ruménien i forevarande fall en betydande risk for féroreningar
och allvarliga konsekvenser for ménniskors hilsa, bland annat genom utslapp av skadliga
kemiska @mnen i mark, luft och vatten. Detta giller sérskilt deponier for farligt industriavfall som
dnnu inte har avslutats.

Det finns visserligen anledning att sdsom formildrande omstdndigheter beakta Ruméniens
samarbete inom ramen for forfarandet enligt artikel 260 FEUF samt de framsteg som gjorts nir
det giller att minska antalet deponier som ska avslutas och att anta interna bestimmelser som
syftar till att underldtta expropriationen av deponier som ska avslutas. Pa samma sitt ska det tas
hiansyn till den formildrande omstindigheten att denna medlemsstat aldrig tidigare har
underlatit att folja en dom enligt artikel 258 FEUF (se, analogt, dom av den 30 maj 2013,
kommissionen/Sverige, C-270/11, EU:C:2013:339, punkt 55).

Som en forsvarande omsténdighet ska det emellertid dven beaktas att nimnda medlemsstat inte
hade for avsikt att fullt ut uppfylla kraven i direktiv 1999/31 fore december 2023, det vill siga mer
an fjorton ar efter utgdngen av den frist som avses i punkt 26 ovan. Underlatenheten att uppfylla
dessa krav dr saledes synnerligen langvarig (se, analogt, dom av den 22 juni 2016,
kommissionen/Portugal, C-557/14, EU:C:2016:471, punkt 74).

Nar det giller 6vertradelsens varaktighet ska perioden mellan avkunnandet av domen varigenom
det forsta fordragsbrottet faststills och den tidpunkt d& domstolen provar de faktiska
omstdndigheterna beaktas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 november 2020,
kommissionen/Belgien (Utlandsk inkomst av fast egendom), C-842/19, EU:C:2020:915, punkt 56,
och dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod —
Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, punkt 105 samt dér angiven rattspraxis).

I forevarande fall ar det utrett att fordragsbrottet har fortgatt mer dn fyra ar efter det att domen i
malet kommissionen/Ruménien meddelades, och att det siledes ar fraga om en avsevird
tidsperiod (se, analogt, dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av
statligt stod — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, punkt 106).
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Det foljer ndmligen av fast rattspraxis att dven om artikel 260.1 FEUF inte anger négon tidsfrist
inom vilken en dom ska ha f6ljts, ar det emellertid med hénsyn till vikten av omedelbar och
enhetlig tillimpning av unionsritten pakallat att atgirder for att folja domen vidtas omedelbart
och slutfors snarast mojligt (dom av den 12 november 2019, kommissionen/Irland
(Vindkraftspark i Derrybrien), C-261/18, EU:C:2019:955, punkt 123 samt dér angiven réttspraxis).

Nar det géller Ruméniens argument att overtradelsens varaktighet som kommissionen aberopat
beror pa kommissionens egna avdelningars arbetsmetod eller arbetsborda, récker det att papeka
att denna varaktighet endast kan tillskrivas den berérda medlemsstatens beteende, vilken har
underlatit att genomfora den aktuella domen i sin helhet. Detta argument kan darfor inte godtas.

Néar det giller den berérda medlemsstatens betalningsformaga ar det lampligt att utgd fran
medlemsstatens BNP som avgorande faktor, varvid dess institutionella vikt inte beaktas. I detta
avseende ska hdnsyn &ven tas till den senaste utvecklingen av medlemsstatens BNP vid
tidpunkten for domstolens prévning av de faktiska omstédndigheterna. (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod —
Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, punkterna 107 och 116).

Vad slutligen giller vitets periodicitet anser domstolen, i likhet med vad kommissionen har
foreslagit, att det dr lampligt att faststélla ett belopp per deponi och per dags forsening, i syfte att
gora det mojligt att beakta Ruméniens framsteg i avslutningen av de berérda deponierna.

Mot bakgrund av det ovan anférda och med hdnsyn till domstolens utrymme for skonsmassig
bedomning enligt artikel 260.2 FEUF, ska Ruménien forpliktas att till kommissionen betala ett
l6pande vite pa 600 euro per deponi och for varje dags forsening med att vidta nodvindiga
atgiarder for att folja domen i malet kommissionen/Rumaénien, fran och med den dag da
forevarande dom meddelas till den dag dd domen i mélet kommissionen/Ruménien har f6ljts fullt
ut.

Schablonbeloppet

Parternas argument

Kommissionen anser att varje langvarig underlatenhet att folja domstolens domar i sig utgor en
mycket allvarlig 6vertradelse av legalitetsprincipen och réttssakerhetsprincipen i en rattslig union.

I forevarande fall anser kommissionen att ett foreliggande for Rumainien att betala ett
schablonbelopp motiveras av den fara som de berdorda deponierna utgor for miljon och
manniskors hélsa och av behovet av att effektivt forhindra att liknande Overtridelser av
unionsratten upprepas.

Nir det géller schablonbeloppets storlek har kommissionen foreslagit att samma koefficient for
overtradelsens svarhetsgrad och samma faktor "n” som de som anvints vid berdkningen av det
lopande vitet ska tillimpas pa det enhetliga basbelopp pa 895euro som foreskrivs i de
meddelanden som avses i punkt 40 i forevarande dom. Overtridelsens varaktighet beaktas i sin
tur genom att ett dagligt belopp faststdlls multiplicerat med det antal dagar som fordragsbrottet

fortgér.

12 ECLI:EU:C:2023:991



75

76

77

78

79

80

81

DoMm Av DEN 14. 12. 2023 — MAL C-109/22
KOMMISSIONEN/RUMANIEN (AVSLUTNING AV DEPONIER)

Kommissionen har séledes yrkat att domstolen ska forplikta Ruménien att betala ett
schablonbelopp pa 3 311,50 euro per dag, multiplicerat med det antal dagar som forflutit fran
dagen efter avkunnandet av domen i malet kommissionen/Ruminien till den dag d& Rumaénien
vidtar nédvéandiga atgarder for att folja domen eller, om sa inte &r fallet, den dag da domstolens
dom meddelas i forevarande mal, forutsatt att ett schablonbelopp pa minst 1643 000 euro
overskrids. Faststéillandet av ett minsta schablonbelopp motiveras av behovet av att aldgga en
verklig och avskrackande pafoljd i varje fall ddr en dom fran domstolen inte {oljs.

Rumadnien anser, av i huvudsak samma skél som dem som Ruménien har anfort med avseende pa
yrkandet om l6pande vite, att det schablonbelopp som kommissionen har yrkat ska séttas ned.
Ruménien har &ven gjort gillande att yrkandet om faststillande av ett minsta schablonbelopp ska
ogillas, eftersom detta belopp inte tar hiansyn till sairdragen hos den 6vertrédelse som beivras.

Domstolens bedomning

Det ska forst och framst erinras om att domstolen dr behoérig att, inom det utrymme for
skonsmassig bedomning som tillkommer den pa det aktuella omradet, kumulativt foreligga
lopande vite och ett schablonbelopp (dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland
(Aterkrav av statligt stod — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, punkt 128 samt dér angiven
rattspraxis).

Bedomningen av huruvida ett schablonbelopp ska alaggas, liksom faststillandet av det eventuella
beloppets storlek, ska i varje enskilt fall grunda sig pa samtliga relevanta omstandigheter avseende
saval det faststéllda fordragsbrottets beskaffenhet som den attityd som intas av den medlemsstat
mot vilken ett forfarande har inletts med stod av artikel 260 FEUF. Domstolen tillerkédnns enligt
denna bestimmelse ett stort utrymme for skonsmaissig bedéomning for att avgéra om en sadan
péafoljd ska aldggas eller inte och i forekommande fall for att besluta om pafdljdens omfattning
(dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel), C-
51/20, EU:C:2022:36, punkt 129 samt dér angiven réttspraxis).

Sasom kommissionen har papekat motiverar de omstédndigheter som ligger till grund for det
fordragsbrott som faststillts i forevarande dom, med beaktande av att dessa omstdndigheter
utgor en fara for miljon och ménniskors hélsa och med hénsyn till behovet av att pa ett effektivt
satt forhindra att liknande 6vertradelser av unionsrétten upprepas i framtiden, en étgird med
avskriackande verkan, sasom foreldggande av ett schablonbelopp (se, analogt, dom av den
4 juli 2018, kommissionen/Slovakien, C-626/16, EU:C:2018:525, punkt 99).

Under dessa forhallanden ankommer det pa domstolen att vid den skonsméssiga bedomningen
faststélla schablonbeloppet sa, att det dels &r anpassat efter omstdndigheterna, dels star i
proportion till den begingna Overtrddelsen (dom av den 20 januari 2022,
kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stéd — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36,
punkt 131 samt dir angiven rittspraxis).

De omstiandigheter som ska beaktas i forevarande fall framgar bland annat av de skil som anges i
punkterna 59-69 ovan betriffande 6vertradelsens svarhetsgrad och varaktighet samt den aktuella
medlemsstatens  betalningsformdga (se, analogt, dom av den 20 januari 2022,
kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36,
punkt 133 och dér angiven rattspraxis).
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Mot bakgrund av det ovan anforda finner domstolen det lampligt att foreldgga ett schablonbelopp
pa 1500 000 euro.

Foljaktligen ska Rumaénien foreldggas att till kommissionen betala ett schablonbelopp pa 1 500 000
euro.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i réttegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Ruménien ska forpliktas
att ersdtta rattegangskostnaderna. Eftersom fordragsbrottet har faststillts, ska kommissionens
yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) foljande:

1) Ruminien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF, genom
att inte vidta de atgiarder som ar nodvindiga for att folja domen av den 18 oktober 2018,
kommissionen/Ruminien (C-301/17, EU:C:2018:846).

2) Rumiinien forpliktas att till kommissionen betala ett I6pande vite pa 600 euro per deponi
och for varje dags forsening med att vidta nodvindiga atgirder for att folja domen av den
18 oktober 2018, kommissionen/Ruminien (C-301/17, EU:C:2018:846), fran och med den
dag da forevarande dom meddelas till den dag da domen av den 18 oktober 2018,
kommissionen/Ruménien (C-301/17, EU:C:2018:846), har foljts fullt ut.

3) Rumiinien ska till Europeiska kommissionen betala ett schablonbelopp pa 1 500 000 euro.

4) Rumainien ska ersitta riattegangskostnaderna.

Underskrifter
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