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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 21 december 2023 *

"Begdran om férhandsavgorande — Fri rorlighet for varor — Artikel 34 FEUF —
Kvantitativa importrestriktioner — Atgirder med motsvarande verkan — Nationell lagstiftning
enligt vilken den kvantitet cigaretter som far frislappas for konsumtion under en viss period
begrinsas till ett tak som motsvarar den genomsnittliga manatliga kvantitet som frislappts for
konsumtion under de foregaende tolv manaderna — Artikel 36 FEUF — Motivering —
Bekdmpning av skatteflykt och missbruk — Skydd for folkhdlsan — Beskattning —
Punktskatter — Direktiv 2008/118/EG — Artikel 7 — Tidpunkt da skattskyldigheten intrdder —
Frisldappande av punktskattebelagda varor fér konsumtion — Artikel 9 — Villkoren for
skattskyldighet och den tillimpliga punktskattesatsen — Overskridande av den tillimpliga
kvantitativa begrinsningen — Overskott — Tillimpning av den punktskattesats som var i kraft
den dag da kontrolldeklarationen lamnades in”

I mal C-96/22,

angaende en begdran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Supremo
Tribunal Administrativo (Hogsta forvaltningsdomstolen, Portugal) genom beslut av den
12 januari 2022, som inkom till domstolen den 11 februari 2022, i malet

CDIL - Companhia de Distribuicao Integral Logistica Portugal S.A.

mot

Autoridade Tributaria e Aduaneira,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna Z. Csehi, M. Ilesi¢ (referent),
I. Jarukaitis och D. Gratsias,

generaladvokat: P. Pikamde,
justitiesekreterare: L. Carrasco Marco,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 22 mars 2023,

* Rattegangssprak: portugisiska.

SV

ECLLI:EU:C:2023:1025 1




Dowm Av DeN 21. 12. 2023 — MAL C-96/22
CDIL

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— CDIL - Companbhia de Distribui¢ao Integral Logistica Portugal SA, genom A. Moura Portugal
och I. Teixeira, advogados,

— Portugals regering, genom P. Barros da Costa, A. Rodrigues och N. Vitorino, samtliga i
egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Bjorkland, I. Melo Sampaio och F. Thiran, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 8 juni 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 34 FEUF samt artiklarna 7 och 9 i
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler f6r punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 2009, s. 12).

Begiran har framstillts i ett mal mellan CDIL — Companhia de Distribuicdo Integral Logistica
Portugal SA (nedan kallat CDIL) och Autoridade Tributdria e Aduaneira (skatte- och
tullmyndigheten, Portugal). Malet ror eftertaxering avseende punktskatt som CDIL ska betala for
cigaretter som frisldppts for konsumtion i Portugal.

Tillampliga bestimmelser

Umnionsrdtt

Direktiv 2008/118
I skdlen 2, 8, 9 och 31 i direktiv 2008/118 anges f6ljande:

”(2) Villkoren for uttag av punktskatt pa de varor som omfattas av [radets direktiv 92/12/EEG av
den 25 februari 1992 om allminna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och 6vervakning av saddana varor (EGT | 76, 1992, s. 1; svensk specialutgava:
omréade 9, volym 2, s. 57)], nedan kallade punktskattepliktiga varor, bor, for att sakerstilla
att den inre marknaden fungerar korrekt, dven i fortsattningen vara harmoniserade.

(8) For att den inre marknaden ska fungera korrekt krévs fortfarande att begreppet punktskatt,
och villkoren for uttag av punktskatt, &r desamma i alla medlemsstater, och déarfor maste det
pa gemenskapsniva klargoras néar punktskattepliktiga varor slapps for konsumtion och vem
som dr skyldig att betala punktskatten.
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(9) Eftersom punktskatt dr en skatt pa konsumtion av vissa varor bor skatten inte tas ut for
punktskattepliktiga varor som under vissa omstindigheter forstorts eller gatt
oaterkallerligen forlorade.

(31) Medlemsstaterna bor kunna foreskriva att varor som sldpps for konsumtion ska vara
forsedda med skattemairken eller nationella identifieringsmarken. Anvindning av sadana
marken bor inte stélla ndgra hinder i vagen for handeln mellan medlemsstaterna.

Eftersom anvdndning av dessa mérken inte bor leda till dubbelbeskattning, bor det klargoras
att alla belopp som betalats eller garanterats for att erhélla sadana marken ska aterbetalas,
efterges eller utges av den medlemsstat som utfirdat mérkena, om skattskyldighet har
intratt och punktskatt uppburits i en annan medlemsstat.

For att undvika eventuellt missbruk bor de medlemsstater som utfirdade skattemarkena eller
identifieringsmérkena dock kunna stilla som villkor for aterbetalningen, eftergivandet eller
utgivandet att mérkena bevisligen har avldgsnats eller forstorts.”

Artikel 1.1 i direktiv 2008/118 har f6ljande lydelse:

”I detta direktiv faststdlls allmdnna regler for punktskatt som direkt eller indirekt drabbar
konsumtion av foljande varor, nedan kallade punktskattepliktiga varor.

c) Tobaksvaror som omfattas av [rddets direktiv 95/59/EG av den 27 november 1995 om andra
skatter 4n omséttningsskatter som paverkar forbrukningen av tobaksvaror (EGT L 291, 1995,
s. 40)], [radets direktiv 92/79/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av skatter pa
cigaretter (EGT L 316, 1992, s. 8; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 87)] och [radets
direktiv 92/80/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av skatter pa andra tobaksvaror
an cigaretter (EGT L 316, 1992, s. 10; svensk specialutgéva, omrade 9, volym 2, s. 89)].”

I artikel 2 i direktiv 2008/118 foreskrivs foljande:

"Punktskattepliktiga varor ska beldaggas med punktskatt vid tidpunkten for

a) tillverkningen, inklusive, i forekommande fall, utvinningen, inom gemenskapens territorium,

b) inforseln till gemenskapens territorium.”

I artikel 7.1-7.3 i direktivet foreskrevs foljande:

”1. Skattskyldighet for punktskatt intrdder nar varan slipps for konsumtion och i den
medlemsstat dar detta sker.

2. Frislappande for konsumtion ska vid tillimpningen av detta direktiv anses foreligga vid

a) punktskattepliktiga varors avvikelse, dven otillaten, fran ett uppskovsforfarande,
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b) innehav av punktskattepliktiga varor utanfor ramen for ett uppskovsforfarande for vilka
punktskatt dnnu inte har uppburits enligt gédllande gemenskapsbestimmelser eller nationell
lagstiftning,

c) tillverkning av punktskattepliktiga varor, &ven otilliten, utanfér ramen for ett
uppskovsforfarande,

d) import av punktskattepliktiga varor, dven otillaten, savida inte de punktskattepliktiga varorna
omedelbart efter importen hanfors till ett uppskovsforfarande.

3. Tiden for frislappande for konsumtion ska vara

a) i de situationer som avses i artikel 17.1 a ii, ndr den registrerade mottagaren tar emot de
punktskattepliktiga varorna,

b) i de situationer som avses i artikel 17.1 a iv, ndr mottagaren tar emot de punktskattepliktiga
varorna,

c) ide situationer som avses i artikel 17.2, nar de punktskattepliktiga varorna tas emot pa platsen
for den direkta leveransen.”

I artikel 9 i direktivet foreskrivs foljande:

"Villkoren for skattskyldighet och den punktskattesats som ska tillimpas ska vara de som ér i kraft den
dag da skattskyldighet intrdder i den medlemsstat dér varan frislapps for konsumtion.

Punktskatt ska paforas och uppbiras och i tillampliga fall aterbetalas eller efterges i enlighet med det
forfarande som faststills av varje medlemsstat. Medlemsstaterna ska tillimpa samma forfaranden for
inhemska varor som for varor fran andra medlemsstater.”

I artikel 11 forsta stycket i direktiv 2008/118 foreskrivs foljande:

"Utover i de fall som avses i artiklarna 33.6, 36.5 och 38.3 samt i de fall som anges i de direktiv som
avses i artikel 1, kan punktskatt pa punktskattepliktiga varor som frislipps for konsumtion, pa
begdran av en berord person, aterbetalas eller efterges av de behoriga myndigheterna i den
medlemsstaten diar dessa varor frislipptes for konsumtion i de situationer som faststélls av
medlemsstaterna och enligt de villkor som medlemsstaterna faststéller for att forhindra eventuellt
skatteundandragande eller missbruk.”

I artikel 39.1 och 39.3 forsta stycket i direktivet foreskrevs foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.1 far medlemsstaterna kréva att
punktskattepliktiga varor bér skattemirken eller nationella identifieringsméarken for fiskala
andamal nér de slapps for konsumtion pé deras territorium eller, i de fall som avses i artikel 33.1
forsta stycket och artikel 36.1, nar de fors in pa deras territorium.

3. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelser som de kan
komma att infora for att sidkra en korrekt tillimpning av denna artikel och for att forhindra
skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk, se till att de skattemérken eller nationella
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identifieringsmirken som avses i punkt 1 inte skapar hinder for den fria rorligheten for
punktskattepliktiga varor.

»

Direktiv 2008/118 upphédvdes med verkan fran den 13 februari 2023 genom radets
direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allmidnna regler for punktskatt
(EUT L 58, 2020, s. 4).

Artikel 8 i det direktivet, med rubriken ”Villkor for skattskyldighet och tillampliga
punktskattesatser”, har féljande lydelse:

"Villkoren for skattskyldighet och den punktskattesats som ska tillimpas ska vara de som ér i kraft den
dag da skattskyldighet intrader i den medlemsstat dér varan frislapps for konsumtion.

Punktskatt ska paforas och uppbaras och i tillampliga fall aterbetalas eller efterges i enlighet med det
forfarande som faststélls av varje medlemsstat. Medlemsstaterna ska tillimpa samma forfaranden for
inhemska varor som for varor fran andra medlemsstater.

Genom undantag fran forsta stycket kan, om punktskattesatserna dndras, punktskatten for lager av
punktskattepliktiga varor som redan har frislappts for konsumtion vid behov hojas eller sénkas.”

Portugisisk rdtt

I artikel 8 i Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (punktskattelagen) (nedan kallad CIEC),
med rubriken "Skattskyldighet”, foreskrivs foljande:

1. Skattskyldighet intrdder inom landet nér de varor som avses i artikel 5 slapps fér konsumtion
eller nér forluster konstateras, vilka ska beskattas i enlighet med denna lag.

2. Den punktskattesats som ska tillimpas dr den som é&r i kraft den dag da skattskyldighet
intrader.”

I artikel 9 CIEC, med rubriken "Frislappande for konsumtion”, foreskrivs foljande

”1. Vid tillimpningen av denna lag ska féljande betraktas som "frisldppande f6r konsumtion” av
punktskattepliktiga varor:

a) punktskattepliktiga varors avvikelse, dven otillaten, fran ett uppskovsforfarande,

b) innehav av dessa varor utanfor uppskovsforfarandet utan att den skatt som ska betalas har
tagits ut,

c) tillverkning av dessa varor utanfor uppskovsforfarandet utan att den skatt som ska betalas har
tagits ut,

d) import av dessa produkter, savida de inte omedelbart efter importen omfattas av
uppskovsforfarandet,
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e) inforsel, &dven otilliten, av dessa varor till det nationella territoriet utanfor
uppskovsforfarandet,

f) upphorande eller asidosittande av villkoren for en skatteférmén,

2. Tiden for frislippande for konsumtion ska vara

a) vad giller varor som flyttas frin ett skatteupplag till en registrerad mottagare under ett
uppskovsforfarande, den tidpunkt da mottagaren tar emot varorna,

b) vad géller varor som under ett uppskovsforfarande flyttas till en av de mottagare som avses i
artikel 6.1 a-d, den tidpunkt da dessa mottagare tar emot varorna,

c) i den situation som avses i led f i foregdende punkt, tidpunkten fér upphorande eller
asidosittande av villkoren for skatteférménen,

d) iden situation som avses i artikel 35.4, den tidpunkt da de punktskattepliktiga varorna tas emot
pa platsen for den direkta leveransen,

I artikel 106 i CIEC, med rubriken ”Sarskilda regler for frislappande for konsumtion”, foreskrivs
foljande:

”1. Frisldppande av cigaretter for konsumtion omfattas av de villkor som géller mellan den
1 september och den 31 december varje kalenderar.

2. Under den period som avses i foregdende punkt far varje nédringsidkares manatliga
frislippande av cigaretter for konsumtion inte 6verskrida en viss kvantitet, som motsvarar den
manatliga genomsnittliga kvantiteten cigaretter som slippts for konsumtion under de tolv
manader som ndrmast foregar denna period jamte ett tilligg med tio procent.

3. Vid tillimpningen av foregdende punkt ska den méanatliga genomsnittliga kvantiteten beréknas
pa grundval av den totala kvantitet cigaretter som frisldppts for konsumtion under perioden fran
den 1 september foregdende &r till den 31 augusti néstfoljande ar.

4. Varje ndringsidkare ska senast den 15 september varje ar till det behoriga tullkontoret ge in en
forsta deklaration med uppgift om néringsidkarens ménatliga genomsnittliga kvantitet och den
hogsta tillatna kvantitet som galler for vederbérande under den period som omfattas av villkor.

5. 1 vederborligen styrkta undantagsfall, ddr forsdljningsvolymen plotsligt och under en
begransad tid har fordndrats, far tillstdnd ges till 6verskridande av de ndmnda hogsta tillatna
kvantiteterna, trots att dessa inte beaktas vid berdkningen av den manatliga genomsnittliga
kvantiteten for néastfoljande ar.

6. Efter utgangen av den period som omfattas av villkor och senast i slutet av januari ménad varje
ar ska néringsidkaren till det behoriga tullkontoret ge in en kontrolldeklaration med uppgift om
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den totala kvantitet cigaretter som faktiskt har slippts for konsumtion under perioden som
omfattas av villkor.

7. Om den hogsta tillatna kvantitet som avses i punkt 4 6verskrids, och detta konstateras genom
att uppgifterna i kontrolldeklarationen jamfors med de uppgifter som behandlats av myndigheten,
ska oOverskridande tobakskvantiteter beskattas enligt den skattesats som gillde den dag da
kontrolldeklarationen gavs in. Sadan beskattning utgér inte hinder for inledandet av ett
overtriadelseforfarande, om ett sadant &r pakallat.

8. Bestdmmelserna i denna artikel dr var och en tillimpliga pa portugisiska fastlandet, den
autonoma regionen Azorerna och den autonoma regionen Madeira. De skyldigheter som
foreskrivs i de foregaende punkterna ska fullgoras hos det tullkontor dir frislappandet for
konsumtion behandlas.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

CDIL ér ett bolag bildat enligt portugisisk riatt. Bolaget dr verksamt inom detaljhandel med
tobaksvaror och bedriver verksamhet som lagerhallare som godkénts av den portugisiska skatte-
och tullmyndigheten i den autonoma regionen Madeira.

Den 15 september 2010 ingav CDIL, i enlighet med artikel 106.4 CIEC, en forsta deklaration till
tullkontoret i Funchal (Portugal) med uppgift om den genomsnittliga manatliga kvantiteten
cigaretter som frisldppts for konsumtion under de foregdende tolv manaderna, det vill siga
mellan den 1 september 2009 och den 31 augusti 2010.

Den 22 september 2010 underrdttade tullkontoret i Funchal CDIL om att en kvantitativ
begransning pa 1644005 cigaretter hade faststéllts for perioden 1 september 2010-
31 december 2010, berdknad i enlighet med artikel 106.1 och 106.2 i CIEC.

Den 18 november 2010 ansokte Logista, med tillimpning av artikel 106.5 CIEC, om tillstand att
inte iaktta denna kvantitativa begrédnsning.

Den 7 januari 2011 avslog tullkontoret i Funchal denna ansdkan med motiveringen att
underlatenheten att iaktta den kvantitativa begransningen i fraga inte motiverades av en plotslig
och tidsbegrinsad fordndring av forsédljningsvolymen, sdsom krévs enligt denna bestimmelse.
CDIL 6verklagade detta beslut, men 6verklagandet avslogs.

Den 18 januari 2011 ingav CDIL, i enlighet med artikel 106.6 CIEC, en kontrolldeklaration till
tullkontoret i Funchal, i vilken det for perioden 1 september 2010—31 december 2010 intygades
att en kvantitet cigaretter som var mer én tre ganger storre dn den kvantitativa grians som
faststéllts for samma period hade frisldppts for konsumtion.

Med tillampning av artikel 106.7 i CIEC efterbeskattades CDIL med ett belopp pa 4 607,69 euro,
jamte 1,80 euro, for det antal cigaretter som CDIL hade frislappt for konsumtion under perioden
1 september 2010-31 december 2010 och som 6verskred den hogsta tillatna kvantitet som fore-
skrivs i artikel 106.2 CIEC. I enlighet med artikel 106.7 i CIEC berdknade tullkontoret den punkts-
katt som skulle betalas med tillimpning av den skattesats som gillde den dag da
kontrolldeklarationen lamnades in.
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CDIL o6verklagade beslutet om efterbeskattning till Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal
(Forvaltnings- och skattedomstolen i Funchal, Portugal), som ogillade 6verklagandet genom dom
av den 24 juni 2016.

CDIL har overklagat den domen till Supremo Tribunal Administrativo (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Portugal), som dr den hénskjutande domstolen.

CDIL, som inte har bestritt att det 6verskridit de kvantitativa begransningar som var tillimpliga
under den aktuella period som omfattas av villkor, har vid den hénskjutande domstolen gjort
gillande att artikel 106 i CIEC inte ar forenlig med unionsrétten.

For det forsta utgor namligen inforandet av en lagstadgad begransning av den kvantitet cigaretter
som fér frisldppas for konsumtion, eftersom det i praktiken framfor allt paverkar cigaretter med
ursprung i andra medlemsstater, en kvantitativ importrestriktion som &r forbjuden enligt
artikel 34 FEUF och som inte kan réttfardigas enligt artikel 36 FEUF.

CDIL har for det andra gjort gillande att tillimpningen av den punktskattesats som var i kraft vid
tidpunkten for ingivandet av kontrolldeklarationen strider mot artiklarna 7 och 9 i
direktiv 2008/118, av vilka det framgér att villkoren for skattskyldighet och den tillimpliga
skattesatsen édr de som gillde den dag da tobaken frisldpptes for konsumtion.

Skatte- och tullmyndigheten har for sin del gjort gillande att den lagstiftning som ar i fraga i det
nationella malet varken infér ndgon kvantitativ restriktion eller en atgdrd med motsvarande
verkan som kan hindra den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna, eftersom den ar
tillamplig utan atskillnad pa samtliga ekonomiska aktorer.

Skatte- och tullmyndigheten har dessutom gjort gillande att denna lagstiftning &r forenlig med
direktiv 2008/118, eftersom skattskyldighet for punktskatt enligt nimnda lagstiftning intréader
ndr varan sldpps for konsumtion, i enlighet med vad som foreskrivs i artiklarna 7 och 9 i
direktiv 2008/118.

Mot denna  bakgrund  beslutade  Supremo  Tribunal = Administrativo (Hogsta
forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara mélet och stdlla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Kan de hogsta tilldtna kvantiteter for frislippande for konsumtion som foreskrivs i artikel 106
CIEC, genom att det dér foreskrivs att en naringsidkare under den sista fyramanadersperioden
varje ar bara far slippa ut en kvantitet cigaretter pd marknaden som inte Overstiger den
manatliga genomsnittliga kvantiteten cigaretter som frislappts for konsumtion under de
ndrmast foregdende tolv ménaderna, utgora kvantitativa importrestriktioner eller atgérder
med motsvarande verkan i den mening som avses i artikel 34 FEUF?

2) Utgor de bestaimmelser om skattskyldighet for punktskatt som inférdes genom artiklarna 7
och 9 i [direktiv 2008/118], hinder for att beskatta de cigarettkvantiteter som 6verskrider den
hogsta tilldtna kvantitet for frislippande for konsumtion som foreskrivs i artikel 106.2 CIEC
enligt den skattesats som gillde den dag da kontrolldeklarationen gavs in, i enlighet med
artikel 106.7 CIEC?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 34
och 36 FEUF ska tolkas sa, att de utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken den
kvantitet cigaretter som en néringsidkare frislappt for konsumtion per manad under perioden
1 september—31 december varje kalenderar inte far Overstiga den genomsnittliga manatliga
kvantiteten cigaretter som aktoren har frislippt for konsumtion under de foregédende tolv
manaderna, 6kad med 10 procent.

Domstolen erinrar om att den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna utgér en
grundldggande princip i EUF-fordraget som kommer till uttryck genom forbudet i artikel 34
FEUF mot kvantitativa importrestriktioner mellan medlemsstaterna och mot atgarder med
motsvarande verkan (dom av den 23 mars 2023, Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, punkt 32
och dér angiven réttspraxis).

For det forsta utgor en sadan dtgdrd som den som &r i fraga i det nationella malet, som bestar i att
inféra kvantitativa begransningar for frislippandet av cigaretter for konsumtion inom en
medlemsstats territorium, inte en “kvantitativ importrestriktion” i den mening som avses i
artikel 34 FEUF, eftersom den inte begrinsar de kvantiteter cigaretter som far importeras till
denna medlemsstat.

Vidare framgar det av fast rdttspraxis att forbudet i artikel 34 FEUF mot atgédrder med
motsvarande verkan som kvantitativa importrestriktioner avser alla atgdrder vidtagna av
medlemsstaterna som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan hindra tilltrdadet till
marknaden i en medlemsstat for varor med ursprung i andra medlemsstater, &ven om en sadan
atgard varken har till syfte eller verkan att behandla varor fran andra medlemsstater mindre
formanligt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 23 mars 2023, Booky.fi, C-662/21,
EU:C:2023:239, punkterna 33 och 34 och dir angiven réttspraxis).

I forevarande fall ska det papekas att en sddan atgard som den som dr i fraga i det nationella malet,
som bestar i att aldgga de berorda néringsidkarna begransningar av den kvantitet cigaretter som
de kan frislappa for konsumtion, ar dgnad att avskriacka dem, eller gora det mindre attraktivt for
dem, att till den medlemsstat som infort denna atgérd importera cigaretter i méngder som
overskrider de faststéllda begrédnsningarna.

En sadan &tgird kan saledes potentiellt hindra tilltradet till marknaden i den berdrda
medlemsstaten for cigaretter som kan importeras fran andra medlemsstater, och den utgor
foljaktligen en atgdrd med verkan motsvarande kvantitativa restriktioner i den mening som avses i
artikel 34 FEUF, vilken i princip dr oférenlig med de skyldigheter som f6ljer av denna artikel.

Det foljer av fast rdttspraxis att en nationell lagstiftning som utgér en atgdrd med verkan
motsvarande kvantitativa restriktioner likvdl kan vara motiverad av nagot av de skil av
allménintresse som rdknas upp i artikel 36 FEUF eller av tvingande krav av allméanintresse. I bada
dessa fall maste den nationella atgérden vara dgnad att sékerstélla att det efterstravade malet
uppnas och den fir inte ga utéver vad som dr nodvindigt for att uppna detta mal (se, bland
annat, dom av den 23 mars 2023, Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, punkt 37 och dir angiven
rattspraxis).
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I forevarande fall framgar det av beslutet om hdnskjutande att den étgédrd som &r i fraga i det
nationella malet syftar till att forhindra att naringsidkarna, vid en tidpunkt da den
punktskattesats som dr tillimplig pa cigaretter under foljande ér redan &r kénd, frisldpper
cigaretterna for konsumtion, i den mening som avses i den nationella lagstiftning som &r aktuell i
det nationella malet, i syfte att bygga upp stora lager av cigaretter som omfattas av en
punktskattesats som &r lagre dn den som tillimpas under det aret, under vilket cigaretterna
faktiskt salufors. Det framgar séledes, med forbehall f6r den nationella domstolens kontroll, att
atgirden dr avsedd att bekdmpa skatteundandragande och att skydda den portugisiska statens
skatteintédkter. Enligt denna medlemsstats regering har denna atgérd, i den man den syftar till att
sakerstdlla att hojningen av skattesatsen for tobaksvaror fir verkan, dven som mal att skydda
folkhalsan.

Enligt fast réattspraxis utgér malet att bekdmpa skatteundandragande och skatteflykt ett tvingande
skél av allménintresse som kan réttfardiga en begrinsning av utévandet av de fria rorligheterna
(dom av den 27 januari 2022, kommissionen/Spanien (Informationsskyldighet pa skatteomréadet),
C-788/19, EU:C:2022:55, punkt 22 och dér angiven réttspraxis).

Sasom framgar av artikel 11 forsta stycket och artikel 39.3 forsta stycket samt av skal 31 i
direktiv 2008/118 ingar detta mal, tillsammans med malet att bekdmpa eventuellt missbruk,
bland de mal som efterstrivas med direktivet. Domstolen har emellertid slagit fast att
frislippande av cigarettpaket for konsumtion i alltfor stora kvantiteter i slutet av aret, i syfte att
undvika en hojning av punktskatten, kan utgora en form av missbruk som medlemsstaterna har
ritt att forhindra genom att vidta lampliga atgérder (se, for ett liknande resonemang, dom av den
29 juni 2017, kommission/Portugal, C-126/15, EU:C:2017:504, punkterna 59 och 60).

Enligt fast rattspraxis ingar dessutom skyddet for manniskors hélsa bland de skal av allménintresse
som raknas upp i artikel 36 FEUF, eftersom domstolen vid upprepade tillfillen har slagit fast att
manniskors hélsa och liv ges hogsta prioritet bland de virden och intressen som skyddas genom
fordraget (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 oktober 2016, Deutsche Parkinson
Vereinigung, C-148/15, EU:C:2016:776, punkt 30).

Med forbehall for den héanskjutande domstolens provning framgar det séledes av de uppgifter som
kommit till EU-domstolens kinnedom att den lagstiftning som é&r aktuell i det nationella malet
kan motiveras av tvingande skal av allménintresse som i princip kan rattfardiga en inskrankning i
den fria rorligheten for varor.

Sasom framgar av punkt 36 ovan ska det dven provas huruvida den éatgiard som éar aktuell i det
nationella malet &r dgnad att sdkerstdlla uppnaendet av dessa legitima mal och inte gar utover
vad som dr nodvandigt for att uppna dessa mal.

I detta hdnseende ankommer det ytterst pa den hdnskjutande domstolen, som &r ensam behorig
att bedoma de faktiska omstdndigheterna i malet och att tolka den nationella lagstiftningen, att
avgora huruvida och i vilken utstrackning denna lagstiftning uppfyller dessa krav. Den domstolen
ska gora en objektiv bedomning, med hjilp av exakta statistiska uppgifter eller pa annat sitt, av
huruvida den bevisning som medlemsstaten lagt fram rimligen gér det mdojligt att anse att de
medel som valts dr dgnade att forverkliga de efterstravade malen samt huruvida det &r maojligt att
uppna dessa mal genom atgiarder som ér mindre begriansande for den fria rorligheten for varor
(dom av den 23 mars 2023, Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, punkt 43 och dir angiven
rattspraxis).
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EU-domstolen, som ska ge den hdnskjutande domstolen ett anvéndbart svar, ér emellertid behorig
att, mot bakgrund av handlingarna i det nationella malet och de skriftliga och muntliga yttranden
som getts in till den, lamna upplysningar av sddant slag att den hidnskjutande domstolen kan
avgora malet (dom av den 23 mars 2023, Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, punkt 44 och dar
angiven réttspraxis).

Vad for det forsta giller fragan huruvida den aktuella nationella lagstiftningen &dr dgnad att uppna
de dberopade malen, papekar domstolen att denna lagstiftning kan avskrdcka néringsidkare fran
att vid arets slut, i syfte att neutralisera effekterna av en framtida hdjning av punktskattesatsen,
ackumulera cigaretter som i sjédlva verket dr avsedda att saluforas paféljande ar. Omvint skulle
avsaknaden av kvantitativa begransningar for cigaretter som sldppts ut pd marknaden under den
period som omfattas av villkor gora verkan av den framtida hdjningen av punktskattesatsen
ineffektiv, vilken i allmdnhet medfér en hojning av detaljhandelspriset for cigarettpaket (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 4 mars 2010, kommissionen/Irland, C-221/08,
EU:C:2010:113, punkt 54 och dér angiven réttspraxis), och séledes neutralisera, &tminstone i viss
man, den potentiella avskriackande verkan av en sddan hojning fér konsumenterna. Domstolen
konstaterar foljaktligen att en sadan lagstiftning ar lamplig for att uppna malen att skydda
folkhilsan och att bekdampa skatteflykt och missbruk.

Vad for det andra giller bedomningen av huruvida en sadan atgiard som den som ér i fraga i det
nationella maélet d4r nodvandig, ska det understrykas att skyddet for folkhidlsan, sdésom det har
erinrats om i punkt 40 i forevarande dom, har hogsta prioritet bland de virden och intressen som
skyddas genom EUF-fordraget och att det ankommer pa medlemsstaterna att faststilla pa vilken
niva de vill sékerstélla detta skydd och pa vilket sdtt denna niva ska uppnas, vilket innebdr att
medlemsstaterna har ett utrymme for skonsmissig bedomning i detta avseende (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 1 mars 2018, CMVRO, C-297/16, EU:C:2018:141, punkt 64
och dér angiven réttspraxis).

Det ingrepp i den fria rorligheten for cigaretter som en sddan atgiard som den som ér i fraga i det
nationella malet medfor forefaller inte ga utover vad som ér nédvéndigt for att uppna de mal som
efterstravas med denna atgard.

Det ska i detta hinseende pépekas att den kvantitativa begransning som varje naringsidkare aldaggs
enligt den nationella lagstiftning som &r aktuell i det nationella mélet faststélls pa grundval av den
genomsnittliga manatliga kvantiteten cigaretter som néringsidkaren har frislappt for konsumtion
under de tolv foregdende manaderna, 6kad med 10 procent, och att denna lagstiftning inte ar av
absolut karaktar, eftersom det i artikel 106.5 CIEC foreskrivs en mdjlighet att avvika fran denna
kvantitativa begransning vid en plotslig och tidsmaéssigt begrdnsad fordndring av
forsaljningsvolymen.

Aven om det i nimnda lagstiftning, i artikel 106.7 CIEC, visserligen foreskrivs en méjlighet att
inleda ett overtrddelseforfarande mot en nédringsidkare som har o6verskridit den kvantitativa
grins som faststillts for denne, paverkar en sadan mdjlighet inte i sig lagstiftningens
proportionalitet, under forutsiattning att de sanktioner som kan aldggas efter detta forfarande i
sig dr proportionerliga.

Denna slutsats paverkas inte av den av klaganden i det nationella malet aberopade
omstindigheten att det i den lagstiftning som é&r aktuell i det nationella malet dessutom
foreskrivs att cigarettpaket, nir de val har slappts ut pa marknaden, inte langre far saluforas eller
sdljas efter den tredje ménaden av aret efter det ar da de frislapptes for konsumtion. Ett sadant
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forbud stérker tviartom denna lagstiftnings effektivitet och konsekvens genom att det uppmuntrar
ndringsidkarna att inte sldppa ut alltfor stora mangder cigaretter for konsumtion under ett visst
kalenderar i avvaktan pa en hojning av punktskatten under det pafoljande kalenderaret (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 29 juni 2017, kommissionen/Portugal, C-126/15,
EU:C:2017:504, punkterna 66, 72, 78 och 79).

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artiklarna 34
FEUF och 36 FEUF ska tolkas s4, att de inte utgér hinder f6r en medlemsstats lagstiftning i vilken
det, i syfte att bekdmpa skatteflykt och missbruk och for att skydda folkhélsan, foreskrivs att den
kvantitet cigaretter som en néringsidkare frislapper for konsumtion per ménad under perioden
1 september—31 december varje kalenderar inte far Overstiga den genomsnittliga ménatliga
kvantitet cigaretter som ndringsidkaren har frislappt for konsumtion under de féregdende tolv
manaderna, 6kad med 10 procent.

Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 7
och 9 i direktiv 2008/118 ska tolkas s3, att de utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken
den punktskattesats som dr i kraft vid ett senare datum &n den dag da cigaretterna frislapps for
konsumtion ska tillimpas pa den kvantitet cigaretter som Overstiger den kvantitativa gréns for
frislappande for konsumtion som foreskrivs i denna lagstiftning.

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt artikel 1.1 i direktiv 2008/118 &r syftet med detta
direktiv att faststélla allménna regler for punktskatt som direkt eller indirekt drabbar konsumtion
av punktskattepliktiga varor, daribland tobaksvaror, for att bland annat, sasom framgar av skal 8 i
direktivet, sikerstdlla att begreppet punktskatt och villkoren for uttag av punktskatt ar identiska i
alla medlemsstater (dom av den 9 juni 2022, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA, C-55/21,
EU:C:2022:459, punkt 38 och dir angiven réttspraxis) och, saledes, att sidkerstilla att den inre
marknaden fungerar vél genom fri rorlighet for de berérda varorna inom unionen (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 13 januari 2022, MONO, C-326/20, EU:C:2022:7, punkt 28).

Den skattegrundande héndelsen, i den mening som avses i direktiv 2008/118, bestar enligt
artikel 2 i direktivet av att punktskattebelagda varor tillverkas inom eller infors till unionens
territorium (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 juni 2022, IMPERIAL TOBACCO
BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, punkt 39 och dér angiven réttspraxis).

Enligt artikel 7.1 i ndmnda direktiv intrdder emellertid skattskyldigheten fér punktskatt nir de
punktskattepliktiga varorna frislapps for konsumtion och i den medlemsstat dar detta sker.

I enlighet med det mal som anges i skdl 8 i direktiv 2008/118, ndamligen att harmonisera
tidpunkten for skattskyldighetens intrdde och saledes att sédkerstélla att den inre marknaden
fungerar vil, innehaller artikel 7.2 i direktivet en upprakning av de situationer som ger upphov till
"frislappande for konsumtion” i den mening som avses i direktivet.

Enligt artikel 7.2 a i direktivet omfattar begreppet "frislippande fér konsumtion” bland annat varje
avvikelse, dven otillaten, av punktskattebelagda varor fran ett uppskovsforfarande, som definieras i
artikel 4 led 7 i samma direktiv (dom av den 9 juni 2022, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA,
C-55/21, EU:C:2022:459, punkt 40 och dér angiven réttspraxis).
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Dessa uppskovsregler kidnnetecknas av att skattskyldighet avseende den punktskatt som beloper
pa varor som omfattas av bestimmelserna i frdga dnnu inte har intritt, trots att den transaktion
som medfor att skattskyldighet intrdder redan har dgt rum. Vad giller punktskattepliktiga varor
medfor dessa regler saledes att skattskyldighet skjuts upp till dess att ett villkor for
skattskyldighet dr uppfyllt (dom av den 9 juni 2022, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA,
C-55/21, EU:C:2022:459, punkt 42 och dér angiven réttspraxis).

Eftersom punktskatten, sisom papekas i skl 9 i direktiv 2008/118, ér en skatt pa konsumtion, ska
tidpunkten for skattskyldighetens intrdade i princip intraffa sa ndra som mojligt den tidpunkt da
den punktskattepliktiga varan konsumeras (se, for ett liknande resonemang, dom av den
9 juni 2022, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, punkt 57 och dir
angiven réttspraxis).

Det ska i detta ssmmanhang papekas att enligt artikel 9 forsta stycket i direktiv 2008/118 ska
villkoren for skattskyldighet och den punktskattesats som ska tillimpas vara de som ér i kraft den
dag da skattskyldighet intrdder i den medlemsstat dar varan frisldpps for konsumtion. I artikel 9
andra stycket i direktivet foreskrivs dessutom att punktskatt ska paféras och uppbdras och i
tillampliga fall aterbetalas eller efterges i enlighet med det forfarande som faststills av varje
medlemsstat.

Eftersom det i artikel 9 forsta stycket i ndmnda direktiv hdnvisas till den nationella ratt som ar i
kraft den dag da skattskyldighet intrdder, bland annat vad giller faststdllandet av villkoren for
skattskyldighet, innebdr detta med nodviandighet att medlemsstaterna har en viss
normgivningskompetens pa omradet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 juni 2017,
kommissionen/Portugal, C-126/15, EU:C:2017:504, punkt 61).

I enlighet med det mal som efterstravas med direktiv 2008/118, att harmonisera tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde for att sikerstdlla att den inre marknaden fungerar vil, vilket det
erinrats om i punkterna 53, 55 och 56 ovan, maste de villkor for skattskyldighet som anges i
artikel 9 forsta stycket i direktiv 2008/118 med nodvandighet skiljas fran villkoren for sjélva
begreppet skattskyldighet, vilka, sdsom anges i skdl 8 i direktivet, ska vara desamma i alla
medlemsstater.

Sasom framgér av sjdlva lydelsen av artikel 7.1 och artikel 9 forsta stycket i samma direktiv avser
dessa villkor tidpunkten for skattskyldighetens intrdde, den medlemsstat i vilken den ska tas ut
och den tidpunkt som ar relevant for faststédllandet av den tillimpliga punktskattesatsen.

Harav foljer att artikel 9 forsta stycket i direktiv 2008/118 inte kan tolkas sa, att den tillater
medlemsstaterna att gora undantag fran ndmnda villkor, i synnerhet fran villkoret avseende den
relevanta tidpunkten for att faststélla den tillampliga punktskattesatsen.

Eftersom det i denna bestimmelse foreskrivs att detta datum ska motsvara datumet for
skattskyldighetens intrdde och eftersom, sdsom konstaterats i punkt 55 i forevarande dom,
artikel 7.1 i direktiv 2008/118 pa ett klart och ovillkorligt sétt foreskriver att skattskyldigheten ska
intrdda vid den tidpunkt d& den punktskattepliktiga varan frislapps for konsumtion, maste den
tillampliga punktskattesatsen med nodvéndighet vara den som var i kraft vid tidpunkten for
frislippandet for konsumtion.
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Sasom generaladvokaten har papekat, i punkterna 52 och 53 i sitt forslag till avgérande, stods
denna tolkning av bestimmelserna i kapitel V i direktiv 2008/118, med rubriken “Flyttning och
beskattning av punktskattepliktiga varor efter frislippande for konsumtion”. I dessa
bestammelser foreskrivs uttryckligen de fall da skattskyldighet for punktskatt pa en produkt som
redan frislappts for konsumtion intrdder vid en tidpunkt efter frislappandet for konsumtion.
Dessa bestimmelser reglerar situationer dir en punktskattepliktig produkt som frislappts for
konsumtion i en medlemsstat darefter flyttas till en annan medlemsstat. Sasom generaladvokaten
har pépekat i punkt 53 i sitt forslag till avgorande ar det utrett att den atgérd som ar aktuell i det
nationella malet inte omfattas av ndgon av dessa situationer.

Medlemsstaterna far saledes inte, inom ramen for de regler som foljer av artikel 7.1 och artikel 9
forsta stycket i direktiv 2008/118, i den lydelse som var i kraft innan det upphévdes och ersattes av
direktiv 2020/262, vars artikel 8 tredje stycket i detta avseende dndrar artikel 9 i direktiv 2008/118,
foreskriva att den punktskattesats som ér tillaimplig pa cigaretter som frislappts for konsumtion i
strid med den kvantitativa grans som faststélls i den nationella lagstiftningen ska vara den som ar i
kraft vid en senare tidpunkt dn den punktskattesats som var tillimplig da cigaretterna frislapptes
for konsumtion.

Aven om direktiv 2008/118, sdsom har papekats i punkterna 38 och 39 ovan, visserligen inte
hindrar medlemsstaterna fran att vidta atgirder for att bekdmpa skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk, far deras lagstiftningsbefogenhet avseende vidtagandet av
sadana atgirder inte utovas i strid med bestimmelserna i detta direktiv, sarskilt artikel 7.1 och
artikel 9 forsta stycket i direktivet, pd grund av att de kan undergrdva det mal roérande
harmonisering som unionslagstiftaren har efterstrdvat och som bland annat anges i skal 8 i
ingressen till detta direktiv.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artiklarna 7
och 9 i direktiv 2008/118 ska tolkas sa, att de utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt
vilken den punktskattesats som é&r i kraft vid ett senare datum &n det datum da cigaretterna
frislapps for konsumtion ska tillampas pa den kvantitet cigaretter som overstiger den kvantitativa
gréns for frislippande for konsumtion som foreskrivs i denna lagstiftning.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

1) Artiklarna 34 FEUF och 36 FEUF ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for en
medlemsstats lagstiftning i vilken det, i syfte att bekimpa skatteflykt och missbruk och
for att skydda folkhilsan, foreskrivs att den kvantitet cigaretter som en niringsidkare
frislipper for konsumtion per manad under perioden 1 september-31 december varje
kalenderar inte far Overstiga den genomsnittliga manatliga kvantitet cigaretter som
niringsidkaren har frislippt for konsumtion under de foregaende tolv manaderna, 6kad
med 10 procent.
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2) Artiklarna 7 och 9 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna
regler for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG

ska tolkas sa,
att de utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken den punktskattesats som éar
i kraft vid ett senare datum dn det datum da cigaretterna frislipps for konsumtion ska

tillampas pa den kvantitet cigaretter som Overstiger den kvantitativa grins for
frislippande for konsumtion som foreskrivs i denna lagstiftning.

Underskrifter
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