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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 21 december 2023 *

"Begdran om forhandsavgorande — Tillndrmning av lagstiftning — Miljo — Direktiv 94/62/EG —
Forpackningar och férpackningsavfall — Direktiv 98/34/EG —
Informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betréffande
foreskrifter for informationssambhaillets tjanster — Skyldighet for medlemsstaterna att anmala
samtliga forslag till tekniska foreskrifter till Europeiska kommissionen — Nationell lagstiftning
som innehaller strdngare tekniska foreskrifter én de som finns i unionslagstiftningen”

I mél C-86/22,

angaende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Regionala forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien) genom
beslut av den 7 februari 2022, som inkom till EU-domstolen den 9 februari 2022, i malet

Papier Mettler Italia Srl

mot

Ministero della Transizione ecologica,

Ministero dello Sviluppo economico,

ytterligare deltagare i rattegangen:

Associazione Italiana delle Bioplastiche e dei Materiali Biodegradabili e Compostabili —
Assobioplastiche,

meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Jirimde, samt domarna N. Picarra, M. Safjan,
N. Jadskinen och M. Gavalec (referent),

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitiesekreterare: handlaggaren C. Di Bella,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 22 mars 2023,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Papier Mettler Italia Srl, genom V. Cannizzaro, avvocato,

— Associazione Italiana delle Bioplastiche e dei Materiali Biodegradabili e Compostabili —
Assobioplastiche, genom G. Belotti, F. De Leonardis och S. Micono, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av M. Cherubini och
G. Palatiello, avvocati dello Stato,

— Europeiska kommissionen, genom M. Escobar Gémez, G. Gattinara och L. Haasbeek, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 25 maj 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 1, 2, 9, 16 och 18 i
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om foérpackningar
och forpackningsavfall (EGT L 365, 1994, s. 10; svensk specialutgava, omrade 15, volym 13,
s. 266), i dess lydelse enligt kommissionens direktiv 2013/2/EU av den 7 februari 2013
(EUT L 37, 2013, s. 10) (nedan kallat direktiv 94/62), och av artikel 8 i Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter och betriaffande foreskrifter f6r informationssamhallets tjanster (EGT
L 204, 1998, s. 37). i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 (EUT L 316, 2012, s. 12) (nedan kallat direktiv 98/34), samt
av artikel 114.5 och 114.6 FEUF.

Begidran har framstéllts i ett mal mellan & ena sidan Papier Mettler Italia Srl (nedan kallat Papier
Mettler Italia) och & andra sidan Ministero della Transizione ecologica (ministeriet fér ekologisk
omstéllning, Italien) (nedan kallat miljoministeriet) och Ministero dello Sviluppo Economico
(ministeriet for ekonomisk utveckling, Italien). Malet ror dels lagenligheten av ett dekret i vilket
det foreskrivs vissa tekniska specifikationer som ska iakttas vid saluféring av plastkassar avsedda
att tillhandahallas for att packa i och bara varor (nedan kallade barkassar), dels ersiattning for den
skada som Papier Mettler Italia pastar sig ha lidit till f6ljd av detta dekret antagits.
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Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 94/62
I forsta, andra, sjétte, fjarde, sjunde och trettiofemte skalet i direktiv 94/62 anges foljande:

"De olika nationella atgérderna som ror hanteringen av forpackningar och férpackningsavfall bor
harmoniseras for att & ena sidan forebygga och minska inverkan pa miljon och darmed sékerstélla
en hog miljoskyddsniva, och & andra sidan sékerstélla en fungerande inre marknad och undvika
handelshinder och snedvridning och begrinsning av konkurrensen inom [Europeiska]
gemenskapen.

Det bésta sattet att undga forpackningsavfall dr att minska den totala forpackningsvolymen.

Minskningen av avfallsvolymen dr en noédvandig forutsdttning for den hallbara tillvixt som
uttryckligen anges i Fordraget om Europeiska unionen.

I overensstimmelse med den gemenskapsstrategi for avfallshantering som anges i radets
resolution av den 7 maj 1990 om avfallspolitik [(EGT C 122, 1990, s. 2)] och radets
direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall [(EGT L 194, 1975, s. 39)], bor hanteringen av
forpackningar och foérpackningsavfall i forsta hand syfta till forebyggandet av forpackningsavfall
och dérutover tillaimpningen av grundldggande principer som ateranvdndning av forpackningar,
materialutnyttjande och andra metoder for atervinning av forpackningsavfall i syfte att minska
omfattningen av det slutliga omhéndertagandet av sddant avfall.

Utan att det paverkar tillimpningen av radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter [(EGT L 109, 1983, s. 8)],
bor medlemsstaterna, innan de antar forslag till bestimmelser, underrédtta kommissionen om
dessa forslag till bestimmelser sa att det kan faststdllas om de dverensstimmer med direktivet
eller inte.”

Artikel 1 i direktiv 94/62 har rubriken ”Syfte”, och dér foreskrivs foljande:

”1. Syftet med detta direktiv dr att harmonisera nationella bestimmelser om hanteringen av
forpackningar och forpackningsavfall for att & ena sidan forebygga och minska inverkan pa
miljon i samtliga medlemsstater och i tredjeland och dérmed sékerstélla en hog miljoskyddsniva,
och & andra sidan sékerstilla en fungerande inre marknad och undvika handelshinder samt
snedvridning och begransning av konkurrensen inom gemenskapen.

2. Idetta syfte faststills i detta direktiv atgarder som i forsta hand skall motverka uppkomsten av
forpackningsavfall och som i enlighet med andra grundliaggande principer avser ateranvindning
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av forpackningar samt materialutnyttjande och andra former av dtervinning av férpackningsavfall,
for att begrdnsa det avfall som maste bortskaffas slutligt.”

Artikel 2 i direktivet har rubriken "Tillampningsomréade”, och dar foreskrivs foljande:

”1. Detta direktiv omfattar alla forpackningar som slapps ut pa marknaden inom gemenskapen
och allt forpackningsavfall, oavsett om det anvdnds inom eller hérror fran industri-, handels-,
kontors-, affars-, service- eller hushéallssektorer eller andra sektorer, och oavsett vilka material
som har anvints.

»

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/720 av den 29 april 2015, om dndring
av direktiv 94/62/EU nir det giller att minska forbrukningen av tunna plastbarkassar (EUT 2015,
L 115, s. 11) dndrades artikel 3 i direktiv 94/62, med rubriken "Definitioner”, pa sa sitt att
punkterna 1b och 1c inférdes i artikeln. I dessa punkter foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvinds f6ljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1b plastbdrkassar: barkassar, med eller utan handtag, av plast och som tillhandahalls
konsumenter pa forséljningsstillen for varor och produkter.

1b tunna plastbdrkassar: plastbarkassar med en véaggtjocklek under 50 mikrometer.”

Genom direktiv 2015/720 inférdes dven punkterna la och 1b i artikel 4 i direktiv 94/62, med
rubriken "Forebyggande”. I dessa punkter foreskrivs foljande:

”la. Medlemsstaterna ska vidta &atgdrder for att inom sitt territorium uppnd en varaktig
minskning av férbrukningen av tunna plastbarkassar.

Dessa atgirder far besta av nationella minskningsmal, bibehallande eller inférande av ekonomiska
instrument och begrinsningar i fraga om utslippande pa marknaden genom undantag fran
artikel 18, under forutsittning att begransningarna ér proportionella och icke-diskriminerande.

Sadana atgirder far variera pa grundval av de tunna plastbdrkassarnas miljopaverkan nar de
atervinns eller bortskaffas, deras komposteringsegenskaper, livslangd eller specifika avsedda
anviandningsomrade.

De atgiarder som medlemsstaterna vidtar ska omfatta antingen det ena av, eller bada, f6ljande
alternativ:

a) Ett antagande av atgérder for att sdkerstélla att den arliga forbrukningsnivan inte 6verskrider
90 tunna plastbiarkassar per person senast den 31 december 2019 respektive 40 tunna
plastbédrkassar per person senast den 31 december 2025, eller motsvarande mal faststillda
enligt vikt. Mycket tunna plastbérkassar far undantas frén de nationella forbrukningsmalen.
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b) Ett antagande av instrument for att sédkerstilla att tunna plastbarkassar senast den
31 december 2018 inte tillhandahalls kostnadsfritt pa forsdljningsstéillen for varor och
produkter, savida inte lika effektiva instrument inférs. Mycket tunna plastbarkassar far
undantas fran dessa atgérder.

1b Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 15 far medlemsstaterna vidta atgérder, t.ex.
infora ekonomiska instrument och nationella minskningsmél, ndr det galler plastbarkassar,
oavsett deras viggtjocklek.”

Artikel 9 i direktiv 94/62 har rubriken "Visentliga krav”, och dér foreskrivs foljande:

”1. Tre ar fran dagen for ikrafttradandet av detta direktiv skall medlemsstaterna ha sékerstillt att
forpackningar endast slipps ut pa marknaden om de uppfyller alla védsentliga krav som anges i
detta direktiv och i bilaga 2 till direktivet.

”

Artikel 16 i direktiv 94/62 har rubriken "Anmaélan”, och dér foreskrivs f6ljande:

”1. Utan att detta paverkar bestimmelserna i direktiv 83/189/EEG skall medlemsstaterna
underritta kommissionen om forslagen till de atgérder som de tédnker vidta inom ramen for detta
direktiv innan de genomfdr dem, undantaget atgiarder av fiskal art men inbegripet tekniska
specifikationer som hénger samman med fiskala atgérder for att fraimja efterlevnaden av sddana
tekniska specifikationer, sd att kommissionen kan granska dem mot bakgrund av gillande
bestammelser. Kommissionen skall i sédana fall folja det forfarande som foreskrivs i det direktivet.

2. Om den foreslagna atgiarden dven ror en teknisk fraga som avses i direktiv 83/189/EEG, kan
medlemsstaten i samband med det anmaélningsfoérfarande som foreskrivs i det har direktivet ange
att anmaélan dven géller for direktiv 83/189/EEG.”

Artikel 18 i direktiv 94/62 har rubriken "Rétten att sldppa ut pa marknaden”, och dér foreskrivs
foljande:

"Medlemsstaterna skall inte hindra att forpackningar som uppfyller bestimmelserna i detta
direktiv slapps ut pa marknaden inom deras respektive territorier.”

Bilaga 2 till direktiv 94/62 har rubriken "Vésentliga krav pa férpackningars sammanséttning och
mojligheterna till dteranvindning och atervinning, &ven materialutnyttjande, av forpackningar”,
och dér foreskrivs foljande:
”1. Sarskilda krav pa framstallning av forpackningar och férpackningars sammansattning
— Forpackningar skall framstillas pa ett sddant sdtt att deras volym och vikt begrénsas till det
minimum som kravs for att upprétthélla den sdkerhets- och hygienniva som ér noédvandig

for produkten och godtagbar for konsumenten.

— Forpackningar skall utformas, framstillas och saluféras pa ett sadant sitt de kan
dteranvdndas eller atervinnas, dven materialutnyttjas, och sa att inverkan pa miljon
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minskas sa mycket som mojligt i samband med bortskaffandet av forpackningsavfall eller
restprodukter fran hantering av forpackningsavfall.

Forpackningar skall framstéllas pa ett sddant sitt att innehdllet av skadliga &mnen och
andra farliga dmnen och material som bestandsdelar i forpackningsmaterialet eller
forpackningsmaterialets komponenter minimeras med avseende pa deras forekomst i
utsldpp, aska eller lakvatten ndr forpackningar eller restprodukter fran hantering eller
forpackningsavfall férbranns eller deponeras.

2. Sarskilda krav pa forpackningarnas ateranviandbarhet

Foljande krav skall vara uppfyllda samtidigt:

Forpackningarnas fysiska egenskaper och utformning skall vara av en sadan art att
forpackningarna kan dteranvdndas ett antal ganger under normalt férutsebara
anvandningsforhallanden.

Det skall vara mdjligt att behandla de anvinda forpackningarna i enlighet med hygien- och
sakerhetskraven for arbetstagarna.

Forpackningarna skall uppfylla de sérskilda kraven pa étervinningsbara forpackningar nar
forpackningarna inte langre ateranvdnds och ddrmed blir avfall.

3. Sirskilda krav pa forpackningarnas atervinningsbarhet

a)

b)

c)

d)

Forpackningar som kan dtervinnas genom materialutnyttjande

Forpackningar skall framstdllas pa ett sadant sdtt att det dr mojligt att utnyttja en viss
viktprocent av de material som anvidnds vid framstillningen av sidljbara produkter i
enlighet med géllande standarder inom gemenskapen. Faststillandet av denna procentsats
kan variera beroende pa vilken typ av material forpackningen bestar av.

Forpackningar som kan dtervinnas genom energiutvinning

Forpackningsavfall som bearbetas for energiutvinning skall ha ett ldgsta nedre virmevérde
for att ge optimal energiatervinning.
Forpackningar som kan dtervinnas genom kompostering

Forpackningsavfall som bearbetas for kompostering ska vara biologiskt nedbrytbart i sadan
grad att det inte hindrar separat insamling och den komposteringsprocess eller
komposteringsaktivitet som avfallet underkastas.

Biologiskt nedbrytbara forpackningar

Biologiskt nedbrytbart forpackningsavfall skall vara av sadan art att det kan underkastas
fysisk, kemisk, termisk eller biologisk nedbrytning pé ett sadant sitt att det mesta av den
fardiga komposten slutligen bryts ned till koldioxid, biomassa och vatten.”
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Direktiv 98/34

Direktiv 98/34 upphédvdes genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhaillets tjanster (EUT L 241, 2015, s. 1), men &r fortfarande
tillampligt i tiden (ratione temporis) i det nationella malet. I artikel 1.12 i direktiv 98/34 foreskrevs
foljande:

"I detta direktiv anvands foljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

12) forslag till teknisk foreskrift: texten till en teknisk specifikation eller ett annat krav eller en
foreskrift for tjanster, inbegripet de administrativa bestimmelser, som har utarbetats i syfte
att anta den eller att senare fd den antagen som en teknisk foreskrift och som befinner sig pa
ett sidant forberedande stadium att védsentliga dndringar fortfarande kan goras.”

Artikel 8.1 i direktiv 98/34 hade f6ljande lydelse:

”Om inte annat foljer av artikel 10 skall medlemsstaterna omedelbart till kommissionen 6verldmna alla
utkast till tekniska foreskrifter, savida inte foreskriften utgor endast en 6verforing av den fullstindiga
texten till en internationell eller europeisk standard, da det ar tillrackligt med information om den
aktuella standarden. De skall ocksa till kommissionen redovisa skélen till varfor det dr nodvéndigt att
utfirda en sadan teknisk foreskrift, om dessa inte redan framgar av forslaget.

”

I artikel 9.1 i direktiv 98/34 foreskrevs foljande:

"Medlemsstaterna far inte anta ett utkast till teknisk foreskrift fére utgangen av tre manader fran den
tidpunkt dd kommissionen mottog informationen enligt artikel 8.1.”

Italiensk rdtt

I artikel 1.1129 och 1.1130 i legge n. 296 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (lag nr 296 med bestammelser om arlig och flerarig statsbudget) av den
27 december 2006 (GURI nr 299 av den 27 december 2006, ordinarie tilligg nr 244) foreskrevs
ett forbud mot salufoéring av icke biologiskt nedbrytbara plastbérkassar, vilket skulle ha borjat
gilla fran och med den 1 januari 2010. Férbudets ikrafttradande skots emellertid upp till dess att
decreto-legge n. 2 — Misure straordinarie e urgenti in materia ambientale (lagdekret nr 2 om
extraordindra och bradskande atgérder pa miljbomradet) av den 25 januari 2012 (GURI nr 20 av
den 25 januari 2012) (nedan kallat lagdekret nr 2/2012), hade antagits. I artikel 2.1 i lagdekret
nr 2/2012 féreskrevs en forldngning av den i artikel 1.1130 i lag nr 296 av den 27 december 2006
angivna fristen for ikrafttrddande av naimnda foérbud till dess att miljoministeriet och ministeriet
for ekonomisk utveckling hade antagit ett dekret.
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Lagdekret nr 2/2012 omvandlades till lag, med dndringar, genom legge n. 28 — Conversione in
legge, con modificazioni del decreto-legge 25 gennaio 2012, n. 2, recante misure straordinarie e
urgenti in materia ambientale (lag nr 28 om omvandling till lag, med dndringar, av lagdekret nr 2
av den 25 januari 2012 om extraordindra och bradskande atgirder pa miljoomradet) av den
24 mars 2012 (GURI nr 71 av den 24 mars 2012). I artikel 2 i detta lagdekret foreskrevs foljande:

”1. Den frist som foreskrivs i artikel 1.1130 i [lag nr 296 av den 27 december 2006] for
ikrafttridande av forbudet mot saluforing av plastbarkassar forlangs till dess att det dekret som
avses i punkt 2 antas. Detta giller enbart for saluféring av engéngsbarkassar framstillda av
polymerer som uppfyller den harmoniserade standarden UNI EN 13432:2002, i enlighet med
certifieringar utfirdade av ackrediterade organ, och av flergangsbarkassar tillverkade av andra
polymerer, med ett handtag som inte ingar i pasens anvdndbara storlek och med en tjocklek pa
mer &n 200 mikrometer om de dr avsedda for livsmedelsindamal och 100 mikrometer for
béarkassar avsedda for andra andamal, samt av flergangsbérkassar framstéllda av andra polymerer,
med ett handtag som ingar i pasens anvindbara storlek och med en tjocklek pa mer dan 100
mikrometer om de &r avsedda for livsmedelsindamal och 60 mikrometer for béarkassar avsedda
for andra dandamal.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i punkt 1 kan det inforas foreskrifter
om eventuella ytterligare tekniska specifikationer som ska foljas vid saluforing, bland annat om
former for att frimja omstéllning av befintliga anldggningar och, under alla omsténdigheter, om
hur konsumenterna ska informeras, utan att detta innebéar nagra nya eller utékade ekonomiska
ataganden for staten. Sadana foreskrifter kan inforas genom sérskilt dekret som antas av
[miljoministern] och ministern for ekonomisk utveckling, efter att ha hort behoriga
parlamentsutskott, vilka ska anmilas i enlighet med unionsrétten. Ett sidant dekret ska antas
senast den 31 december 2012, i enlighet med den rangordning av atgarder som ska vidtas pa
avfallshanteringsomradet ....”

Artikel 1 i decreto ministeriale n. 73 — Individuazione delle caratteristiche tecniche dei Sacchi per
I'asporto delle merci (ministerdekret nr 73 — Faststéllande av barkassars tekniska specifikationer)
av den 18 mars 2013 (GURI nr 73 av den 27 mars 2013) (nedan kallat det omstridda dekretet) hade
rubriken "Definitioner”, och dér foreskrevs foljande:

”I detta dekret anviands foljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

a) bdrkasse: pase som dr avsedd att tillhandahallas konsumenter pé forsiljningsstillet for att de
ska kunna bara livsmedelsvaror och andra varor darifran.

»

Artikel 2 i det omstridda dekretet hade rubriken "Utsldppande pa marknaden”, och dir foreskrevs
foljande:

”1. Birkassar som ingar i ndgon av foljande kategorier far slappas ut pa marknaden:

a) Biologiskt nedbrytbara och komposterbara engingskassar som Overensstimmer med
harmoniserad standard UNI EN 13432:2002.

b) Flergangskassar som innehaller andra polymerer é&n de som anges i a, med utvindiga handtag:
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b.1) som har en viggtjocklek over 200 mikrometer och som innehaller minst 30 %
materialdtervunnen plast, om de ar avsedda for livsmedelsbruk,

b.2) som har en viggtjocklek 6ver 100 mikrometer och som innehaller minst 10 %
materialatervunnen plast, om de inte ér avsedda for livsmedelsbruk,

c) Flergéngskassar som innehaller andra polymerer dn de som anges i a, med invindiga handtag:
c.1) som har en viggtjocklek 6ver 100 mikrometer och som innehaller minst 30 %
materialdtervunnen plast, om de ar avsedda for livsmedelsbruk,
c.2) som har en viggtjocklek &ver 60 mikrometer och som innehaller minst 10 %
materialdtervunnen plast, om de inte dr avsedda for livsmedelsbruk,

I artikel 6 i det omstridda dekretet foreskrevs foljande:

"Detta dekret omfattas av ett anmailningsforfarande enligt [direktiv 98/34] och trédder i kraft ndr ett
godkdnnandebeslut fattats i det forfarandet.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Papier Mettler Italia &ér ett bolag som driver verksamhet inom distribution av forpackningar och
emballage i papper och syntetmaterial. Bolagets verksamhet utgérs huvudsakligen av utveckling

och tillverkning av polyetenférpackningar, i synnerhet plastpasar av den typ som tillhandahalls i
handeln.

Miljoministeriet och ministeriet fér ekonomisk utveckling antog den 18 mars 2013 det omstridda
dekretet om forbud mot tillverkning och saluforing av plastbéarkassar som inte uppfyller vissa i
dekretet narmare angivna krav. I artikel 2 i dekretet foreskrevs ndrmare bestimt begransningar i
fraga om utslippande pa marknaden med innebord att endast biologiskt nedbrytbara och
komposterbara engangsplastbarkassar som Gverensstimmer med standarden UNI EN
13432:2002 samt flergangsplastkassar av en viss tjocklek som varierar beroende vilken form
pasarna har och om de dr avsedda att anviandas for livsmedel.

Papier Mettler Italia vickte talan vid den hdnskjutande domstolen, Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (Regionala forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien), och yrkade dels att
dekretet skulle ogiltigforklaras, dels att staten skulle forpliktas att ersédtta den skada som bolaget
lidit till f6ljd av att det antagits.

Till stod for sin talan gjorde bolaget i huvudsak gillande att dekretet var réttsstridigt av flera skal.
Inledningsvis anforde bolaget att de italienska myndigheterna hade asidosatt sin skyldighet att
anmaila forslaget till dekret till kommissionen i foljande tre avseenden. For det forsta innehaller
dekretet tekniska foreskrifter i den mening som avses i direktiv 98/34 och de italienska
myndigheterna hade ddrmed asidosatt skyldigheten enligt artikel 8.1 i direktivet att
forhandsanmaéla utkast till tekniska foreskrifter. For det andra hade ndmnda myndigheter
asidosatt sin skyldighet enligt artikel 16 i direktiv 94/62 att i férvdg underrdtta kommissionen om
forslaget till de bestimmelser som de planerade att infora. For det tredje hade myndigheterna dven
asidosatt artikel 114.5 FEUF, eftersom de inte hade underrittat kommissionen om de
bestémmelser som de planerade att infora i miljoskyddssyfte.

ECLI:EU:C:2023:1023 9
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Dérefter gjorde Papier Mettler Italia géllande att dekretet stred mot artiklarna 1, 9 och 18 i
direktiv 94/62, jamforda med bestimmelserna i bilaga 2 till direktivet, eftersom det genom
dekretet inforda forbudet mot utslippande pa marknaden dven omfattade forpackningar som
uppfyller nagot av de atervinningskrav som anges i punkt 3 i denna bilaga. Bolaget anférde vidare
att om det var sa att dekretet antogs i syfte att precisera bestimmelserna i lagdekret nr 2/2012,
vilket enligt bolaget ocksa strider mot bestammelserna i direktiv 94/62, dsidosatte de italienska
myndigheterna sin skyldighet tillimpa unionsrétten direkt genom att sitta lagdekretet at sidan.

Slutligen gjorde Papier Mettler Italia gillande att dekretet méste anses utgora ett hinder for den
fria rorligheten for plastkassar, eftersom det foreskrev ett krav pa att samtliga plastkassar som
sdljs i Italien ska vara forsedda med en obligatorisk uppgift pa italienska for att informera
konsumenterna om pasarnas egenskaper.

Miljoministeriet och ministeriet fér ekonomisk utveckling gjorde for sin del till att borja med
gillande foljande. For att bryta de italienska konsumenternas vana att anvinda engangsplastpasar
for insamling av organiskt avfall har det visat sig vara nodvandigt att framja anvdndning av
biologiskt nedbrytbara och komposterbara plastkassar samt anviandning av flergangskassar med
hjélp av de tekniska foreskrifter som foreskrivs i dekretet.

Vidare har forslaget till dekret anméilts i enlighet med kraven i direktiv 94/62 och direktiv 98/34.
Forslaget overlamnades namligen till kommissionen den 12 mars 2013, innan det offentliggjordes
i Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana den 27 mars samma ar. Av artikel 6 i dekretet
framgar att det inte kan trdda i kraft forrdan kommissionen fattat ett godkdnnandebeslut i
anmalningsforfarandet enligt direktiv 98/34.

Darefter gjorde de italienska myndigheterna géllande att proportionalitetsprincipen hade
iakttagits, eftersom det var fraga om ett selektivt forbud som endast avsig miljofarliga
engangsplastbarkassar. Enligt myndigheterna var det saledes inte fridga om ett forbud mot
saluforing av alla slags plastpasar. Det var ndmligen enligt dekretet tillatet att salufdra biologiskt
nedbrytbara och komposterbara engangsplastpasar som Overensstimmer med den
harmoniserade standarden UNI EN 13432:2002 och traditionella plastkassar som har en viss
tjocklek och ddrmed kan ateranvdndas. Forbudet omfattade inte heller flergangsbéarkassar
tillverkade av andra material &n polymerer, som till exempel papper, naturliga fibervivnader och
polyamidfibrer.

Slutligen anforde de italienska myndigheterna att det aktuella dekretet endast hade foregripit de
miljoskyddsatgérder som senare kom att vidtas pa EU-niva.

Det dr mot denna bakgrund som Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionala
forvaltningsdomstolen i Lazio) har beslutat att vilandefoérklara malet och stélla fdljande fragor till
EU-domstolen:

”1. Utgor artikel 114.5 och 114.6 FEUF, artikel 16.1 i [direktiv 94/62] och artikel 8 i
[direktiv 98/34] hinder for tillaimpning av en nationell lagstiftning sasom den som f6ljer av det
[nu omstridda] dekretet, enligt vilken engangsbirkassar tillverkade av icke biologiskt
nedbrytbara material men som uppfyller 6vriga krav i [direktiv 94/62] inte far sldppas ut pa
marknaden, for det fall nidmnda nationella lagstiftning innehaller stréingare tekniska
foreskrifter dn unionslagstiftningen och den berérda medlemsstaten inte i forvdg har
underréttat Europeiska kommissionen om ndmnda dekret utan forst efter det att det har
antagits och innan det har offentliggjorts?

10 ECLLI:EU:C:2023:1023
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2. Ska artiklarna 1, 2, 9.1 och 18 i [direktiv 94/62], jaimforda med punkterna 1-3 i bilaga 2 till
direktivet, tolkas pa sa sdtt att de utgor hinder for antagandet av en nationell lagstiftning
enligt vilken engangsbérkassar som ér framstillda av icke biologiskt nedbrytbart material
men som uppfyller ovriga krav i [direktiv 94/62] inte far sldppas ut pa marknaden, eller kan
ytterligare tekniska foreskrifter som faststills i den nationella lagstiftningen motiveras av
syftet att sdkerstélla ett béttre miljoskydd, eventuellt med beaktande av de speciella
omstandigheterna kring utmaningarna med avfallsinsamling i den berérda medlemsstaten
och det faktum att medlemsstaten &ven ska fullgora sina unionsréttsliga forpliktelser pa detta
relaterade omrade?

3. Ska artiklarna 1, 2, 9.1 och 18 i [direktiv 94/62], jaimforda med punkterna 1-3 i bilaga 2 till
direktivet, tolkas pa sa sitt att de utgor ett klart och tydligt regelverk som forbjuder alla
hinder for att pasar som uppfyller kraven i direktivet slipps ut pa marknaden, med den
foljden att alla statliga organ, daribland offentliga myndigheter, ska lata bli att tillimpa en
nationell lagstiftning som eventuellt strider mot direktivet?

4. Utgor antagandet av en nationell lagstiftning som forbjuder att engadngsbarkassar som ér icke
biologiskt nedbrytbara men framstillda i 6verensstaimmelse med kraven i [direktiv 94/62]
slapps ut pd marknaden en allvarlig och uppenbar 6vertriddelse av artikel 18 i [det direktivet],
ndr det inte motiveras av syftet att sdkerstdlla ett béattre miljoskydd, de speciella
omsténdigheterna kring utmaningarna med avfallsinsamling i den berérda medlemsstaten
och det faktum att medlemsstaten dven ska fullgora sina unionsréttsliga forpliktelser pa detta
relaterade omrade?”

Huruvida begiran om forhandsavgorande kan tas upp till provning

Associazione Italiana delle Bioplastiche e dei Materiali Biodegradabili e Compostabili (italiensk
sammanslutning for foretag verksamma inom sektorn for bioplast och biologiskt nedbrytbara
och komposterbara material) (nedan kallad Assobioplastiche) och den italienska regeringen har i
huvudsak gjort géllande att begiran om férhandsavgorande inte kan tas upp till provning av det
skdlet att anmaélningsforfarandet enligt direktiv 98/34 inte ledde fram till nagot beslut, vilket
innebar att det omstridda dekretet aldrig trddde i kraft eller att det atminstone kommit att
upphévas senare.

Assobioplastiche har for sin del dven anfort att ett ytterligare skal till att begdran om
forhandsavgorande ska avvisas dr att den hanskjutande domstolen har forbisett artikel 4.1a i
direktiv 94/62, som innehéller sérskilda bestimmelser om plastbérkassar.

EU-domstolen finner att ingen av de nyss anférda avvisningsgrunderna kan godtas.

Det foljer ndmligen av réttspraxis att det uteslutande ankommer pa den nationella domstolen, vid
vilken mélet anhdngiggjorts och vilken har ansvaret for det rittsliga avgorandet, att mot bakgrund
av de sdrskilda omstdndigheterna i mélet bedoma savél om ett forhandsavgorande dr nodvéndigt
for att doma i saken som relevansen av de fragor som stills till EU-domstolen. EU-domstolen ar
foljaktligen i princip skyldig att meddela ett forhandsavgorande nir de fragor som stallts avser
tolkningen av en unionsbestimmelse (dom av den 6 oktober 2021, Sumal, C-882/19,
EU:C:2021:800, punkt 27 och dér angiven rattspraxis).
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Fragor om tolkningen av unionsritten presumeras siledes vara relevanta. En tolknings- eller
giltighetsfrdga fran en nationell domstol kan bara avvisas da det &r uppenbart att den begérda
tolkningen av en unionsregel inte har ndgot samband med de verkliga omstédndigheterna eller
saken i det nationella malet eller da fragorna ar hypotetiska eller EU-domstolen inte har tillgang
till sddana uppgifter om de faktiska eller rattsliga omstiandigheterna som &r nddviandiga for att
kunna ge ett anvdndbart svar pa de fragor som stillts till den (dom av den 6 oktober 2021, Sumal,
C-882/19, EU:C:2021:800, punkt 28 och dir angiven rittspraxis).

Sa dr emellertid inte fallet i forevarande mal. Sdsom framgar av beslutet om hénskjutande beror
utgéngen i det nationella malet pa de svar som domstolen har ombetts ge pa de fyra fragor som
stillts. Den hianskjutande domstolen kommer ndmligen med hjélp av dessa svar att kunna avgora
den skadestindstalan som Papier Mettler Italia har vickt med dberopande av utebliven vinst pa
grund av att bolaget, efter ikrafttradandet av det forbud som foreskrevs i det omstridda dekretet,
tvingades upphora med forséljningen av engangspasar tillverkade av material som inte ar
biologiskt nedbrytbara eller komposterbara men som uppfyller 6vriga krav i direktiv 94/62.

Det ska i detta avseende erinras om att det ankommer pa EU-domstolen, i enlighet med
fordelningen av behorighet mellan denna och de nationella domstolarna, att beakta den faktiska
och rittsliga bakgrunden till tolkningsfragorna, saisom den angetts i beslutet om hénskjutande,
vilket innebar att provningen av en begiaran om férhandsavgorande inte kan ske mot bakgrund av
den bedomning av nationell rdtt som foresprakas av en medlemsstats regering eller av en part i det
nationella malet (se, for ett liknande resonemang, dom av denl5 april 2021, Etat belge
(Omsténdigheter som hénfor sig till tiden efter ett beslut om oOverforing), C-194/19,
EU:C:2021:270, punkt 26 och dér angiven réttspraxis).

Vid saddana forhallanden kan den begérda tolkningen av unionsritten inte anses sakna samband
med de verkliga omstidndigheterna eller saken i det nationella malet. Inte heller kan den
fragestillning som enligt den hanskjutande domstolen aktualiseras i det nationella malet anses
vara hypotetisk. Hartill kommer att EU-domstolen har tillgdng till de uppgifter om de faktiska
eller rattsliga omstdndigheterna som dr nddvandiga for att kunna ge ett anvdndbart svar pa de
fragor som stallts till den.

Vad Assobioplastiche anfort om att den hénskjutande domstolen forbisett punkt 1a, som inforts i
artikel 4 i direktiv 94/62, foranleder inte ndgon annan beddmning, eftersom denna punkt inte ar
tillamplig i tiden (ratione temporis) pa omstindigheterna i det nationella malet. Ndmnda
punkt inférdes ndmligen artikel 4 i direktiv 94/62 genom direktiv 2015/720 och foljaktligen i
tiden efter namnda omsténdigheter.

Harav f6ljer att begdran om forhandsavgorande kan tas upp till prévning.

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 8

och 9 i direktiv 98/34 samt artikel 16 i direktiv 94/62 ska tolkas pa sa sétt att de utgor hinder for att
anta en nationell lagstiftning som forbjuder saluforing av engangsbérkassar som ar tillverkade av
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icke biologiskt nedbrytbara och icke komposterbara material men som uppfyller 6vriga krav i
direktiv 94/62, i ett fall dir namnda lagstiftning anmaldes till kommissionen endast nigra dagar
innan den antogs och offentliggjordes.

EU-domstolen gor i denna del foljande bedomning. Inledningsvis kan noteras att det i forevarande
fall ér ostridigt att artikel 2 i det omstridda dekretet, som férbjuder tillverkning och saluféring av
plastbédrkassar som inte uppfyller vissa i dekretet ndrmare angivna krav, utgér en “teknisk
foreskrift” i den mening som avses i artikel 1 i direktiv 98/34, sdsom det erinrats om i
punkt 21 ovan.

Efter denna inledande anmaérkning ska det forst papekas att det av fast réttspraxis framgar att
syftet med direktiv 98/34 &r att, genom en forebyggande kontroll, skydda den fria rorligheten for
varor, vilken dr en av unionens grundvalar. Denna kontroll erfordras, eftersom de tekniska
foreskrifter som omfattas av detta direktiv kan utgora hinder fér handeln med varor mellan
medlemsstaterna. Sddana hinder kan nédmligen inte tillitas annat 4n om de dr nddvéindiga pa
grund av tvingande krav av allménintresse (se, for ett liknande resonemang, dom av den
30 april 1996, CIA Security International, C-194/94, EU:C:1996:172, punkterna 40 och 48, dom
av den 8 september 2005, Lidl Italia, C-303/04, EU:C:2005:528, punkt 22, och dom av den
9 juni 2011, Intercommunale Intermosane och Fédération de l'industrie et du gaz, C-361/10,
EU:C:2011:382, punkt 10).

Det framgar dven av domstolens fasta praxis att en teknisk foreskrift inte far tillimpas om den inte
har anmidilts i enlighet med artikel 8.1 i direktiv 98/34 eller om den visserligen har anmalts men har
godkénts och genomforts innan den sa kallade frysningsperioden pa tre manader enligt artikel 9.1
i direktivet har 16pt ut (dom av den 16 juli 2015, UNIC och Uni.co.pel, C-95/14, EU:C:2015:492,
punkt 29 och dér angiven réttspraxis).

I det avseendet kan tva saker konstateras. For det forsta innebér forhandsanmalningsskyldigheten
enligt artikel 8.1 i direktiv 98/34 att medlemsstaterna ar skyldiga att till kommissionen anmdla alla
”[forslag] till tekniska foreskrifter”. Med "forslag till teknisk foreskrift” avses enligt artikel 1.12 i
direktivet en foreskrift "som befinner sig pa ett sadant forberedande stadium att viasentliga
andringar fortfarande kan goras”.

Det framgar av beslutet om hénskjutande att de italienska myndigheterna anmaélde det omstridda
dekretet till kommissionen den 12 mars 2013 i enlighet med artikel 8 i direktiv 98/34. Dekretet
antogs ddrefter den 18 mars 2013 och offentliggjordes slutligen i Gazzetta ufficiale della
Repubblica italiana den 27 mars 2013.

Av detta foljer att de italienska myndigheternas anmalan inte kan anses avse ett "forslag till teknisk
foreskrift” i den mening som avses i artikel 1.12 i direktivet. Sdsom generaladvokaten har papekat,
i punkt 45 i sitt forslag till avgorande, avsag denna anmaélan ndmligen inte ett "forslag till teknisk
foreskrift” i den bestimmelsens mening, utan en slutlig version av en teknisk foreskrift, som
befann sig pa ett forberedande stadium dir det saledes inte var mdjligt att gora visentliga
dndringar eller att beakta yttranden och detaljerade utlaitanden som medlemsstaterna limnat
efter det att anmaélan gjorts.
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For det andra utgor den omsténdigheten att det omstridda dekretet antogs sex dagar efter det att
det anmalts till kommissionen enligt artikel 8.1 i direktiv 98/34 dven ett asidosdttande av den
skyldighet som anges i artikel 9.1 i direktivet, som innebér att medlemsstaterna inte far anta ett
"forslag till teknisk foreskrift” fore utgangen av en period av tre méanader fran den tidpunkt da
kommissionen mottog underrittelsen enligt artikel 8.1 i direktivet.

De tvé skél som den italienska regeringen har aberopat for att motivera att det omstridda dekretet
antogs under sddana omsténdigheter &r inte 6vertygande.

Vad giller det forsta skilet, det vill sdga att det saluforingsféorbud som avses i det omstridda
dekretet endast atergav en lagbestimmelse som redan hade anmilts till kommissionen den
5 april 2011, under rubriken ”Forslag till forbud mot saluféring av icke biologiskt nedbrytbara
béarkassar”, papekar domstolen, i likhet med vad generaladvokaten gjort i punkterna 49 och 50 i
sitt forslag till avgorande, att anmailan av forslaget till det omstridda dekretet inte kan anses
utgéra en ren upprepning av den anmailan som gjordes ar 2011. Det omstridda dekretet
innehaller ndmligen stringare tekniska specifikationer &n de som fanns i det lagforslag som
anmaéldes den 5 april 2011, vilket innebér att de italienska myndigheterna hade en skyldighet att
anmala det till kommissionen enligt artikel 8.1 i direktiv 98/34.

Vad giller det andra skilet som den italienska regeringen har aberopat, det vill sdga att det angavs i
artikel 6 i det omstridda dekretet att det endast skulle kunna trdda i kraft om det
anmaélningsforfarande som inleddes den 12 mars 2013 med stod av artikel 8.1 i direktiv 98/34 fick
“en positiv utgang”, vilket det dock inte fick, d& kommissionen inte laimnade nagot utlaitande om
dekretet, kan foljande invindningar goras. For det forsta kan redan den omstdndigheten att det
omstridda dekretet antogs och offentliggjordes ha haft viss inverkan pa den fria rorligheten for de
berérda varorna. For det andra innebar denna omsténdighet att det inte var mojligt att beakta
kommentarerna och de detaljerade utlatandena fran Konungariket Nederldnderna, Konungariket
Sverige och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland. For det tredje utgor sattet for
antagande och offentliggorande av det omstridda dekretet en lagstiftningsteknik som strider mot
rattssikerhetsprincipen, sdsom generaladvokaten har papekat, i punkt 52 i sitt forslag till
avgorande.

Av det nyss anforda foljer att den omstdndigheten att det omstridda dekretet anmaéldes till
kommissionen endast nagra dagar innan dekretet antogs och offentliggjordes strider mot
artiklarna 8.1 och 9 i direktiv 98/34.

EU-domstolen overgar nu till att prova fragan huruvida en medlemsstats dsidosittande av sin
skyldighet enligt artikel 16.1 i direktiv 94/62 att forhandsanmala forslag till bestimmelser som de
planerar att inféra inom ramen for detta direktiv medfor att de aktuella bestimmelserna inte kan
tillimpas och darmed inte kan goras gillande gentemot enskilda, i likhet med de i punkt 44 ovan
angivna foljderna av att en medlemsstat har asidosatt sin skyldighet enligt artikel 8.1 i
direktiv 98/34 att forhandsanmala tekniska foreskrifter.

I detta avseende kan noteras att artikel 16.1 i direktiv 94/62 i allt védsentligt endast innebér en
skyldighet for medlemsstaterna att underriatta kommissionen om forslag till de bestammelser
som de planerar att inféra inom ramen for detta direktiv, sa att kommissionen kan granska dem
mot bakgrund av befintliga bestimmelser. Av artikel 16.2 direktiv 94/62 framgar att om de
planerade bestimmelserna dven ror en teknisk fraga i den mening som avses i direktiv 98/34, far
den berorda medlemsstaten ange att anmaélan enligt direktiv 94/62 dven géller som anmaélan enligt
direktiv 98/34.
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Det framgar av ordalydelsen i artikel 16 i direktiv 94/62 att det i denna artikel inte faststills nagot
forfarande for kontroll fran unionens sida av sddana forslag till bestaimmelser och att det inte dr en
forutséttning for att de planerade bestimmelserna ska kunna trida i kraft att kommissionen
godkénner eller inte motsatter sig dem.

Syftet med direktiv 94/62 ar, sdsom framgar av skél 1 i direktivet, att harmonisera de olika
nationella bestimmelserna om hanteringen av férpackningar och férpackningsavfall for att & ena
sidan forhindra eller minska dessas inverkan pa miljon och darmed sdkerstdlla en hog
miljoskyddsniva, och & andra sidan sdkerstdlla en fungerande inre marknad och undvika
handelshinder samt snedvridning och begrénsningar av konkurrensen. Det mer specifika syfte
som efterstravas med artikel 16 i direktiv 94/62 &r, sasom framgar av skél 33 i direktivet, att gora
det majligt for kommissionen att kontrollera att de planerade bestimmelserna ar férenliga med
direktivet.

Den skyldighet som medlemsstaterna aldggs i artikel 16.1 i direktiv 94/62 syftar saledes till att gora
det mojligt for kommissionen att bli underrdttad om planerade nationella bestémmelser pa
omradet for forpackningar och forpackningsavfall for att kunna bedéma om forslagen till
bestammelser dr forenliga med unionsritten eller inte och, i forekommande fall, faststélla de
relevanta réttsliga konsekvenserna av detta.

Det nu sagda innebér att varken ordalydelsen i eller syftet med artikel 16.1 i direktiv 94/62 ger stod
for att ett asidosédttande av den forhandsanmailningsskyldighet som aligger medlemsstaterna har
samma verkningar som ett asidosdttande av den forhandsanmailningsskyldighet som anges i
artikel 8 i direktiv 98/34, det vill siga de som angetts i punkt 44 ovan.

Sasom kommissionen har anfort i sitt skriftliga yttrande kan den omstdndigheten att det i
artikel 16 i direktiv 94/62 hanvisas till direktiv 83/189, vilket har ersatts av direktiv 98/34, inte
tolkas pa sa sitt att ett asidosdttande av denna bestimmelse har samma verkningar som ett
asidosdttande av artikel 8 i direktiv 98/34. EU-domstolen instdimmer dven i vad generaladvokaten
har papekat i punkt 64 i sitt forslag till avgorande, ndmligen att denna korshénvisning endast syftar
till att undvika att samma forslag till bestimmelser anmals flera ganger till kommissionen enligt
olika anmalningsskyldigheter.

Av detta foljer att forhandsanmailningsskyldigheten enligt artikel 16 i direktiv 94/62 ar en ren
underrittelseskyldighet som enbart ror forhallandet mellan den berérda medlemsstaten och
kommissionen. Ett asidosiattande av denna skyldighet kan saledes inte anses utgora ett vasentligt
forfarandefel som dr av sadant slag att det innebdr att de bestimmelser som medlemsstaten
planerat att infora inte far tillimpas och darmed inte kan goras gillande mot enskilda. Artikel 16 i
direktiv 94/62 kan saledes inte &beropas vid en nationell domstol for att fa till stand en
ogiltigforklaring av icke anmélda bestimmelser eller ett faststédllande av att dessa inte kan goras
gallande mot enskilda.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artiklarna 8
och 9 i direktiv 98/34 ska tolkas pa sa satt att de utgor hinder for att anta en nationell lagstiftning
som forbjuder saluféring av engangsbarkassar som ér tillverkade av icke biologiskt nedbrytbara
och icke komposterbara material men som uppfyller 6vriga krav i direktiv 94/62, i ett fall dar
ndmnda lagstiftning anmaildes till kommissionen endast nagra dagar innan den antogs och
offentliggjordes.
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Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 18 i
direktiv 94/62, jamford med artikel 9 i och bilaga 2 till detta direktiv, ska tolkas pa sa sétt att den
utgor hinder for en nationell lagstiftning som férbjuder saluforing av engangsbarkassar som ar
tillverkade av icke biologiskt nedbrytbara och icke komposterbara material men som uppfyller
ovriga krav i direktivet och, i forekommande fall, huruvida en sadan lagstiftning kan vara
motiverad med hénsyn till syftet att sékerstélla en hogre miljoskyddsniva.

EU-domstolen gor i denna del foljande bedomning. Det ska forst noteras att det framgér av
artikel 18 i direktiv 94/62, som har rubriken ”Ritten att slippa ut pa marknaden”, att
medlemsstaterna inte far hindra att forpackningar som uppfyller kraven i detta direktiv slapps ut
pa marknaden inom deras respektive territorier.

I artikel 9.1 i direktiv 94/62 anges att en forpackning endast far slippas ut pd marknaden om den
uppfyller alla vdsentliga krav som faststélls i detta direktiv, inklusive bilaga 2 till detta. I denna
bilaga anges de visentliga krav som de berorda forpackningarna ska uppfylla i fraga om
sammansdttning, ateranvindbarhet och &tervinningsbarhet. 1 artikel 9.3 i direktiv 94/62
innehéller narmare bestaimt en upprékning av de sarskilda krav som géller for forpackningar som
kan atervinnas genom materialutnyttjande, energiutvinning eller kompostering samt for
biologiskt nedbrytbara forpackningar.

EU-domstolen har slagit fast att direktiv 94/62 innebar en fullstindig harmonisering av kraven i
frdga om varors sammansittning, ateranvindbarhet och atervinningsbarhet, vilka regleras i
artiklarna 8-11 i och bilaga 2 till direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
14 december 2004, Radlberger Getrinkegeswear och S. Spitz, C-309/02, EU:C:2004:799,
punkt 56, och dom av den 14 december 2004, kommissionen/Tyskland, C-463/01,
EU:C:2004:797, punkt 44).

Av fast rattspraxis framgar att den omstédndigheten att det skett en fullstindig harmonisering pa
unionsniva innebdr att medlemsstaterna dr bundna av de harmoniserade bestimmelserna och
inte far behalla nationella bestimmelser som strider mot dessa och inte heller uppstilla
ytterligare krav for att de berdrda varorna ska fa cirkulera pa marknaden (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 8 maj 2003, ATRAL, C-14/02, EU:C:2003:265, punkt 44, och dom av den
12 april 2018, Fédération des entreprises de la beauté, C-13/17, EU:C:2018:246, punkt 23).

EU-domstolen delar d&ven den bedomning som generaladvokaten gjort, i punkt 72 i sitt forslag till
avgorande, ndamligen att unionsinstitutionerna vid en fullstindig harmonisering gor den
avvigning som kriavs mellan malet fri rorlighet f6r varor och skyddet av andra allménna och
enskilda intressen, vilket innebér att resultatet av denna avvigning inte kan omprovas av de
nationella myndigheterna.

Vad giller det nu aktuella fallet kan noteras att det framgar av artikel 2 i det omstridda dekretet att
det endast tillater saluféring av biologiskt nedbrytbara och komposterbara plastbédrkassar som
overensstimmer med den harmoniserade standarden UNI EN 13432:2002 och av barkassar som
uppfyller de i punkt 18 ovan atergivna specifikationerna i fraga om form och tjocklek, vilket
innebar ett forbud mot saluforing av alla andra bérkassar, inklusive sadana som uppfyller de
andra atervinningskraven i punkt 3 i bilaga 2 till direktiv 94/62.
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Harav foljer att artikel 18 i direktiv 94/62, jamford med artikel 9 i och bilaga 2 till detta direktiv,
utgor hinder for en nationell lagstiftning som den som ar aktuell i det nationella malet.

EU-domstolen 6vergar nu till att behandla vad den italienska regeringen anfért om syftet med det
omstridda dekretet. I det avseendet kan det konstateras att om regeringens avsikt var att av
miljoskédl infora bestdmmelser med striangare krav for utslippande pa marknaden av
plastbarkassar, skulle den endast ha kunnat gora detta i enlighet med artikel 114.5 och 114.6
FEUF.

Enligt artikel 114.5 och 114.6 FEUF har en medlemsstat efter det att en harmoniseringsatgérd
beslutats mojlighet att inféra nationella bestimmelser som grundar sig pa nya vetenskapliga
beligg med anknytning till miljoskydd som har uppkommit efter beslutet om harmonisering.
Detta giller dock under forutséttning att medlemsstaten underriattar kommissionen om de
planerade bestimmelserna samt om skélen for att inféra dem.

Det finns dock inget i vare sig beslutet om hédnskjutande eller den italienska regeringens skriftliga
yttrande som ger stod for att regeringen med stod av artikel 114.5 och 114.6 FEUF har underrattat
kommissionen om sin avsikt att inféra avvikande bestammelser.

Till sist ska EU-domstolen prova vad den italienska regeringen och Assobioplastiche anfort i fraga
om inférandet, genom direktiv 2015/720, av en punkt 1a i artikel 4 i direktiv 94/62. Hér racker det
att hanvisa till vad som papekats i punkt 39 ovan, ndmligen att ndmnda punkt inte &r tillimplig i
tiden (ratione temporis) pa omsténdigheterna i det nationella malet.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel 18 i
direktiv 94/62, jamford med artikel 9 i och bilaga 2 till detta direktiv, ska tolkas pa sa sétt att den
utgor hinder for en nationell lagstiftning som forbjuder saluforing av engangsbarkassar som ar
tillverkade av icke biologiskt nedbrytbara och icke komposterbara material men som uppfyller
ovriga krav i direktivet. En sddan lagstiftning kan dock vara motiverad med hénsyn till syftet att
sakerstélla en hogre miljoskyddsniva, i fall dar de villkor som anges i artikel 114.5 och 114.6 FEUF
ar uppfyllda.

Den tredje fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 18 i
direktiv 94/62, jamford med artikel 9.1 i och bilaga 2 till detta direktiv, har direkt effekt, och att
den hinskjutande domstolen ddrmed ska underldta att tillimpa en nationell lagstiftning som
strider mot artikel 18 i direktivet.

EU-domstolen gor i denna del fdljande bedomning. Enligt fast réattspraxis ska en bestimmelse i ett
direktiv, for att anses ha direkt effekt, till sitt innehall vara ovillkorlig och tillrackligt precis. En
bestdmmelse &r ovillkorlig ndr den anger en skyldighet som inte ar forenad med nagot villkor och
inte heller, for att kunna verkstillas eller medfora verkningar, kréver nagra ytterligare atgarder
fran unionsinstitutionernas eller medlemsstaternas sida. En bestimmelse anses vara tillriackligt
precis for att kunna aberopas av en enskild och tillimpas av en domstol om det pa ett otvetydigt
satt anges en skyldighet i bestimmelsen (se, for ett liknande resonemang, dom av den
8 mars 2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Direkt effekt), C-205/20,
EU:C:2022:168, punkterna 17 och 18).
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Aven om ett direktiv ger medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme nir de bestimmer hur det
ska genomféras i nationell rétt, kan en bestaimmelse i det aktuella direktivet anses vara ovillkorlig
och precis, om medlemsstaterna darigenom pa ett otvetydigt satt alaggs en precis skyldighet att
uppna ett visst resultat som inte dr forenad med nagot villkor vad géller tillimpningen av den
regel som anges i bestimmelsen (dom av den 8 mars 2022, Bezirkshauptmannschaft
Hartberg-Fiirstenfeld (Direkt effekt), C-205/20, EU:C:2022:168, punkt 19).

Vad giller det nu aktuella fallet kan noteras att det i artikel 18 i direktiv 94/62 anges att
medlemsstaterna inte far hindra att forpackningar som uppfyller kraven enligt detta
direktiv slapps ut paA marknaden inom deras respektive territorier.

Det framgar saledes av ordalydelsen i denna artikel att den, i otvetydiga ordalag, infoér en
skyldighet att avstd fran visst handlande och att artikeln ddrmed utgor en “tillrackligt precis
bestémmelse” i den mening som avses i ovan i punkterna 76 och 77 angiven réttspraxis. Detta
innebdr att medlemsstaterna ska avstd fran att inféra bestimmelser eller andra atgarder som
begransar utslippandet pa marknaden av forpackningar som uppfyller bestammelserna i
direktiv 94/62.

Vidare ska konstateras att artikel 18 i direktiv 94/62 dr "ovillkorlig” i den mening som avses i nyss
ndmnda rattspraxis. Det forbud som anges i artikeln kraver ndmligen inte nagon ytterligare &tgéard
fran unionsinstitutionernas sida, och den ger inte medlemsstaterna nagot utrymme for att férena
forbudets rackvidd med villkor eller begrénsa den.

Av artikeln framgar visserligen att de aktuella forpackningarna ska uppfylla bestimmelserna i
direktivet, det vill séga att de ska uppfylla de vasentliga krav som anges i artikel 9.1 i direktivet, i
vilken det hénvisas till bilaga 2 till direktivet.

Fram till dess att direktiv 94/62 dndrades genom direktiv 2015/720 fick dock férpackningar som
uppfyllde bestammelserna i direktiv 94/62 fritt sldppas ut pa marknaden, ovillkorligen. Det var
forst nar den genom direktiv 2015/720 inforda artikel 4.1a i direktiv 94/62 trdadde i kraft som
medlemsstaterna fick rdtt att infora bestimmelser med stringare krav for utslippande pa
marknaden av tunna plastbarkassar. Detta har dven papekats av generaladvokaten i punkt 89 i
forslaget till avgorande. Sasom anforts ovan i punkt 39 dr artikel 4.1a i direktiv 94/62 dock inte
tillamplig i tiden (ratione temporis) pa omstidndigheterna i det nationella malet.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda ska den tredje fragan besvaras enligt foljande. Artikel 18 i
direktiv 94/62, jamford med artikel 9.1 i och bilaga 2 till detta direktiv, ska tolkas pa sa sitt att
den har direkt effekt, vilket innebédr att en nationell domstol &r skyldig att i ett méal mellan en
enskild och en nationell myndighet underlata att tillimpa nationell lagstiftning som strider mot
artikel 18 i direktiv 94/62.

Den fjdrde fragan

Den hanskjutande domstolen har stéllt den fjarde fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 18 i
direktiv 94/62 ska tolkas pa sa sétt att det kan anses utgora en tillrackligt klar overtrddelse av
denna artikel att anta en nationell lagstiftning som forbjuder saluféring av engangsbérkassar som
ar tillverkade av icke biologiskt nedbrytbara och icke komposterbara material men som uppfyller
ovriga krav i direktivet.
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EU-domstolen gor i denna del foljande bedomning. Vad giller medlemsstaternas ansvar for
overtrddelser av unionsritten framgar det av fast rattspraxis att en av férutsiattningarna for att en
enskild ska ha ratt till skadestand &r att overtrddelsen av den berdrda unionsbestimmelsen é&r
tillrackligt klar (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 december 2022, Ministre de la
Transition écologique och Premier ministre (Statens ansvar for luftférorening), C-61/21,
EU:C:2022:1015, punkt 44).

Av fast rattspraxis framgér dven att en tillrackligt klar overtradelse innebér att medlemsstaten
uppenbart och allvarligt har 6verskridit granserna for sitt utrymme fér skonsmaissig bedomning
(dom av den 5 mars 1996, Brasserie du pécheur och Factortame, C-46/93 och C-48/93,
EU:C:1996:79, punkt 55).

Bedomningen av om det ar fraga om en tillriackligt klar 6vertradelse ska goras utifran bland annat
den 6vertradda regelns grad av klarhet och precision, omfattningen av det handlingsutrymme som
i den Overtridda regeln limnas &t nationella myndigheter, den ursiktliga eller ourséktliga
karaktdren av en eventuell felaktig rattstillimpning, det begangna fordragsbrottets eller den
vallade skadans avsiktliga eller oavsiktliga karaktdr, den omstdndigheten att en av en
unionsinstitution intagen standpunkt har kunnat bidra till att medlemsstaten underlatit att vidta
atgérder eller till att den infort eller behallit bestimmelser eller en nationell praxis som strider
mot unionsritten (dom av den 5 mars 1996, Brasserie du pécheur och Factortame, C-46/93
och C-48/93, EU:C:1996:79, punkt 56, och dom av den 4 oktober 2018, Kantarev, C-571/16,
EU:C:2018:807, punkt 105).

Dessutom giller i fall dd en medlemsstat inte star infor nagra normativa val och endast har ett
hogst begrénsat, eller till och med obefintligt, handlingsutrymme, att redan den omstdndigheten
att unionsriatten har overtratts kan rdcka for att det ska anses foreligga en tillrackligt klar
overtrddelse av unionsrdtten (dom av den 16 oktober 2008, Synthon, C-452/06, EU:C:2008:565,
punkt 38).

Det dr i detta avseende tillrdackligt att hénvisa till vad som anforts ovan i punkt 79, ndmligen att det
genom artikel 18 i direktiv 94/62, i otvetydiga ordalag, har inforts en skyldighet att avsta fran visst
handlande och att denna artikel ddrmed utgér en "tillrackligt precis bestimmelse” i den mening
som avses i ovan i punkterna 76 och 77 angiven réttspraxis, vilket i sin tur innebdr att
medlemsstaterna ska avsta fran att inféra bestimmelser eller andra atgdrder som begransar
utslippandet pa marknaden av forpackningar som uppfyller bestimmelserna i direktiv 94/62. Av
detta foljer, sasom generaladvokaten har pépekat i punkt 98 i sitt forslag till avgérande, att
artikel 18 i direktiv 94/62, jamford med artikel 9.1 i och bilaga 2 till direktivet, inte gav de
italienska myndigheterna nagot handlingsutrymme som innebar att de hade ritt att inom landet
forbjuda forpackningar som uppfyllde bestimmelserna i ndmnda direktiv.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den fjiarde fragan besvaras enligt foljande. Artikel 18 i
direktiv 94/62 ska tolkas pa sa sitt att det kan anses utgora en tillrackligt klar overtrédelse av
denna artikel att anta en nationell lagstiftning som forbjuder saluféring av engéngsbarkassar som
ar tillverkade av icke biologiskt nedbrytbara och icke komposterbara material men som uppfyller
ovriga krav i direktivet.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Artiklarna 8 och 9 i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den
22 juni 1998 om ett informationsforfarande betriaffande tekniska standarder och
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjinster, i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning nr 1025/2012 av den
25 oktober 2012,

ska tolkas pa sa sitt

att de utgor hinder for att anta en nationell lagstiftning som forbjuder saluforing av
engangsbirkassar som ir tillverkade av icke biologiskt nedbrytbara och icke
komposterbara material men som uppfyller 6vriga krav i Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall, i
dess lydelse enligt kommissionens direktiv 2013/2/EU av den 7 februari 2013, i ett fall
diar nimnda lagstiftning anmildes till kommissionen endast nagra dagar innan den
antogs och offentliggjordes.

2) Artikel 18 i direktiv 94/62, i dess lydelse enligt direktiv 2013/2, jamford med artikel 9 i
och bilaga 2 till direktiv 94/62, i dndrad lydelse,

ska tolkas pa foljande sitt:

Denna artikel utgor hinder for en nationell lagstiftning som forbjuder saluforing av
engangsbiarkassar som ir tillverkade av icke biologiskt nedbrytbara och icke
komposterbara material men som uppfyller ovriga krav i direktiv 94/62, i andrad
lydelse. En sadan lagstiftning kan dock vara motiverad med hinsyn till syftet att
siakerstilla en hogre miljoskyddsniva, i fall didr de villkor som anges i artikel 114.5
och 114.6 FEUF ir uppfyllda.

3) Artikel 18 i direktiv 94/62, i dess lydelse enligt direktiv 2013/2, jaimford med artikel 9 i
och bilaga 2 till direktiv 94/62, i dndrad lydelse,

ska tolkas pa sa sitt
att den har direkt effekt, vilket innebdr att en nationell domstol dr skyldig att i ett
mal mellan en enskild och en nationell myndighet underlata att tillimpa nationell
lagstiftning som strider mot artikel 18 i direktiv 94/62, i dndrad lydelse.

4) Artikel 18 i direktiv 94/62, i dess lydelse enligt direktiv 2013/2,

ska tolkas pa sa sitt
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att det kan anses utgora en tillrickligt klar overtridelse av denna artikel att anta en
nationell lagstiftning som forbjuder saluforing av engangsbirkassar som ér tillverkade
av icke biologiskt nedbrytbara och icke komposterbara material men som uppfyller
ovriga krav i direktiv 94/62, i dndrad lydelse.

Underskrifter
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