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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 22 juni 2023 *

"Begdran om forhandsavgérande — Gemensamma tulltaxan — Klassificering av varor —
Kombinerade nomenklaturen — Nummer 9403 — Artiklar som bestér av en struktur, avsedda for
katter, sa kallade kattrad — Varor sammansatta av olika material —
Genomfoérandeforordningarna (EU) nr 1229/2013 och (EU) nr 350/2014”

I mal C-24/22,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Rechtbank
Noord-Holland (Domstolen i provinsen Noord-Holland, Nederlinderna) genom beslut av den
7 januari 2022, som inkom till domstolen den 11 januari 2022, i mélet

PR Pet BV,

mot

Inspecteur van de Belastingdienst/Douane, kantoor Eindhoven,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen),

sammansatt av avdelningsordforanden M. Arastey Sahtin samt domarna F. Biltgen (referent) och
N. Wahl,

generaladvokat: G. Pitruzzella,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Nederlandernas regering, genom K. Bulterman och A. Hanje, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, av W. Roels och M. Salykov4, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegangssprak: nederldndska.

SV
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser dels tolkningen av kombinerade nomenklaturen, som
aterfinns i bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 1987, s. 1), i dess lydelse
enligt kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2016/1821 av den 6 oktober 2016
(EUT L 294, 2016, s. 1) (nedan kallad KN), dels giltigheten av kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 1229/2013 av den 28 november 2013 om klassificering av vissa
varor i Kombinerade nomenklaturen (EUT L 322, 2013, s. 8) och kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 350/2014 av den 3 april 2014 om klassificering av vissa varor i
Kombinerade nomenklaturen (EUT L 104, 2014, s. 4).

Begiran har framstallts i ett mal mellan PR Pet BV och Inspecteur van de Belastingdienst/Douane,
kantoor Eindhoven (skatte- och tullmyndigheten, kontoret i Eindhoven, Nederldnderna) (nedan
kallad tullmyndigheten). Malet ror tullklassificeringen inom KN av artiklar bestdende av en
struktur som &r avsedda for katter, sa kallade kattrad.

Tillampliga bestimmelser

HS

Systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (nedan kallat HS) utarbetades av
Tullsamarbetsrddet, numera Varldstullorganisationen, som inrdttades genom konventionen om
inrdttandet av ett Tullsamarbetsrad, som ingicks i Bryssel den 15 december 1950. HS inrattades
genom internationella konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och
kodifiering som antogs i Bryssel den 14 juni 1983 (FN:s fordragssamling, vol. 1503, s. 4, nr 25910
(1988)), och godkindes, tillsammans med sitt dndringsprotokoll av den 24 juni 1986, pa
Europeiska ekonomiska gemenskapens vidgnar genom radets beslut 87/369/EEG av den
7 april 1987 (EGT L 198, 1987, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 11, volym 12, s. 3) (nedan kallad
HS-konventionen).

Virldstullorganisationen godkénner, i enlighet med villkoren i artikel 8 i HS-konventionen, de
forklarande anmérkningar och klassificeringsutlaitanden som antagits av HS-kommittén, vilken
inrdttats genom artikel 6 i konventionen.

Enligt artikel 3.1 a i HS-konventionen forbinder sig varje fordragsslutande part att se till att dess
tulltaxenomenklatur och statistiska nomenklaturer Overensstaimmer med HS, for det forsta
genom att anvdnda alla nummer och undernummer i HS, utan tilldgg eller forandring, och dartill
horande nummerkoder, for det andra genom att tillimpa de allménna bestimmelserna for
tolkning av HS, samt alla anmérkningar till avdelningar, kapitel och undernummer utan att éndra
omfattningen och, for det tredje, genom att f6lja ordningen i HS-numren.

Klassificeringen av varor enligt KN ska ske i enlighet med de principer som anges i de allménna
bestimmelserna for tolkning av HS.
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I regel 3 i de allménna bestammelserna for tolkning av HS foreskrivs f6ljande:

”"Nar vid tillimpning av regel 2 b eller i annat fall tva eller flera HS-nummer kan komma i fraga for
en vara giller f6ljande bestimmelser:

a) det HS-nummer som har den mest specificerade varubeskrivningen ska tillimpas framfor
HS-nummer som har en mera allmén varubeskrivning. Nér i vart och ett av tva eller flera
HS-nummer anges endast en del av de material eller &mnen som ingar i en blandning eller i
en sammansatt vara eller endast en del av de artiklar som ingér i en sats for forsiljning i
detaljhandeln, ska dock dessa HS-nummer anses ha lika specificerad varubeskrivning, dven
om ett av numren ger en fullstandigare eller noggrannare beskrivning dn nagot av de andra;

b) blandningar, varor som bestar av olika material eller &r sammansatta av olika bestdndsdelar
samt varor i satser for forsdljning i detaljhandeln, vilka inte kan klassificeras med ledning av
regel 3 a, ska savitt mojligt klassificeras som om de bestod av det material eller den
bestiandsdel som ger blandningen, varan eller satsen dess huvudsakliga karaktér;

c) nér en vara inte kan klassificeras med ledning av regel 3 a eller 3 b, ska det HS-nummer
tillaimpas som star sist i tulltaxan av de nummer som skéligen kan komma i fraga”

I den forklarande anmérkningen till regel 3 b i de allménna bestimmelserna for tolkning av HS
anges foljande:

”VI) Denna andra metod géller endast:
1) blandningar;

2) sammansatta varor som bestér av olika material;

VIII) Den faktor som bestimmer den huvudsakliga karaktiren varierar alltefter varuslaget. Denna
kan t.ex. bestimmas av materialets eller bestandsdelens beskaffenhet, volym, vikt eller varde eller
av betydelsen av ett material som ingér i en vara i forhallande till varans anvindning.

”»

Avdelning IX i HS, med rubriken "Tra och varor av tré; trékol; kork och varor av kork; varor av
halm, esparto eller andra flitningsmaterial” innehaller bland annat kapitel 44, med rubriken "Tra
och varor av trg; trakol”.

HS-nummer 4421, med rubriken ”"Andra varor av trd”, innehéller f6ljande undernummer:

74421 10 — Kladgalgar

44219 — Andra:

442191 — Av bambu

4421 99 — — Andra”
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Avdelning XI i HS, med rubriken "Textilvaror”, innehaller bland annat kapitel 56, med rubriken
"Vadd, filt och bondad duk; specialgarner; surrningsgarn och tagvirke samt varor av sddana
produkter”.

Nummer 5609 i HS, som har rubriken "Varor av garn, av remsor o.d. enligt nr 5404 eller 5405 eller
av surrningsgarn eller tagvirke, inte ndmnda eller inbegripna nagon annanstans”, omfattar
foljande undernummer:

”5609 00 — Varor av garn, av remsor o.d. enligt nr 5404 eller 5405 eller av surrningsgarn eller
tagvirke, inte ndimnda eller inbegripna nagon annanstans”

I den forklarande anmérkningen till nr 5609 i HS anges foljande:

"Detta nummer omfattar varor av garn enligt 50-55 kap., varor av remsor o.d. enligt nr 5404
eller 5405 samt varor av surrningsgarn eller tagvirke enligt nr 5607, andra &n sadana varor som
omfattas av andra tulltaxenummer med mera specificerad varubeskrivning. ...”

Avdelning XI i HS innehéller dessutom kapitel 63, med rubriken "Andra konfektionerade
textilvaror; handarbetssatser, begagnade klader och andra begagnade textilvaror; lump”.

Nummer 6307 i HS, med rubriken ”"Andra konfektionerade artiklar, inbegripet
tillskdrningsmonster”, omfattar foljande undernummer:

76307 10 — Skurtrasor, disktrasor, dammhanddukar och liknande rengoringsartiklar
6307 20 — Flytvastar och livbélten
6307 90 — Andra”

Avdelning XX i HS, med rubriken ”"Diverse varor”, innehéller bland annat kapitel 94, med
rubriken "Mobler; sangklader, madrasser, resarbottnar till singar, kuddar och liknande stoppade
inredningsartiklar; belysningsarmatur och andra belysningsartiklar, inte ndimnda eller inbegripna
nagon annanstans; ljusskyltar, namnplatar med belysning o.d.; monterade eller monteringsfirdiga
byggnader”.

I de allminna anvisningarna i de forklarande anmérkningarna till kapitel 94 i HS anges bland
annat foljande:

”

2. De artiklar (andra én delar) som dr nimnda i nr 9401 —-9403 ska klassificeras enligt dessa
nummer endast om de dr avsedda att placeras pa golvet eller marken.

Foljande artiklar ska dock klassificeras enligt ovanndmnda nummer &ven om de ar avsedda att
hidngas upp, att fastas pa vigg eller att stillas pa varandra:

a) Skap, bokhyllor, andra mobler med hyllor (inbegripet enskilda hyllor som foreligger

tillsammans med stod for att fistas pa en vidgg) samt mobler bestdende av flera
sammanhorande enheter;
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a) Sittmobler och sangar.”

Nummer 9401 i HS, med rubriken ”Sittmobler (andra dn sddana som omfattas av nr 9402), dven
baddbara, samt delar till sittmobler”, innehaller f6ljande undernummer:

»

9401 50 — Sittmobler av rotting, vide, bambu eller liknande material:

9401 60 — Andra sittmobler, med trastomme:
9401 61 — Med stoppning

”

Nummer 9403 i HS, med rubriken "Andra mobler samt delar till sidana mobler”, har foljande
lydelse:

79403 10 — Kontorsmobler av metall

9403 40 — Koksmobler av tra

9403 50 — Sovrumsmaobler av tra

9403 8 — Mobler av annat material, inbegripet rotting, vide, bambu eller liknande material:

9403 82 — Av bambu

9403 83 — Av rotting

9403 89 — — Andra

9403 90 — — Delar”

I den forklarande anmarkningen till nr 9403 i HS anges foljande:

"Detta nummer omfattar mobler och delar till mobler som inte omfattas av de foregaende
numren. Det omfattar bade mobler med allmén anvdndning (t.ex. skap, vitriner, bord,
telefonstill, skrivbord, sekretirer, bokhyllor och andra mobler med hyllor (inbegripet enskilda

hyllor som foreligger tillsammans med stdd for att féstas pa en vagg) etc.) och mobler med speciell
anvandning.

ECLI:EU:C:2023:507 5
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Numret omfattar bland annat mobler for:

1) bostéder, hotell etc., t.ex. skap; kistor, sasom kladkistor och brodkistor; chiffonjéer och andra
byraar; piedestaler och blomsterbord; toalettbord; pelarbord; klddskép och linneskap; kladstall
och paraplystéll; sideboard, serveringsbord och skénkar; matskap; nattduksbord; sangar
(inbegripet sangskép, téltsangar, hopfillbara singar, barnséngar etc.); sybord; pallar och
fotpallar avsedda att vila fotterna pa (dven med gungmedar), eldskdrmar; skdrmar for att
forhindra drag; pelaraskfat; notskdp, nothyllor och notstdll; lekhagar (for smébarn);
serveringsvagnar (dven med varmeplatta);

Numret omfattar inte:

a) reskistor, koffertar o.d., som inte har karaktar av mobler (nr 4202)

”

KN

Tullklassificeringen av varor som importeras till Europeiska unionen regleras i KN, vilken grundar
sig pa HS.

Del 1 i KN, som innehaller ett antal ”[i]nledande bestimmelser”, innehaller en avdelning I, som
har rubriken ”Allménna bestaimmelser”. I punkt A, med rubriken "Allménna bestimmelser for
tolkning av [KN]”, foreskrivs foljande:

”Vid klassificering av varor enligt [KN] ska foljande gilla:

1. Bendmningarna pa avdelningar, kapitel och underavdelningar av kapitel ar endast véigledande.
Klassificeringen ska bestimmas med ledning av lydelsen av HS-numren (med fyrstillig
sifferkod), av anmérkningarna till avdelningarna eller kapitlen och, om inte annat foreskrivs i
HS-numren eller i anmérkningarna, med ledning av féljande bestimmelser.

2. ...

b) Anges ett visst material eller émne i ett HS-nummer ska materialet eller amnet klassificeras
enligt detta HS-nummer dven i blandning eller férening med andra material eller &mnen.
Anges varor av ett visst material eller imne i ett HS-nummer ska varor som helt eller delvis
bestar av detta material eller iamne klassificeras enligt detta HS-nummer. Klassificeringen av
varor som bestar av mer dn ett material eller amne regleras narmare av regel 3.

3. Nar vid tillimpning av regel 2 b, eller i annat fall, tva eller flera HS-nummer kan komma i fraga
for en vara géller foljande:

a) Det HS-nummer som har den mest specificerade varubeskrivningen ska tillimpas framfor
ett HS-nummer som har en mera allméin varubeskrivning. Nér det i var och en av tva eller
flera HS-nummer anges endast en del av de material eller &mnen som ingér i en blandning
eller i en sammansatt vara ..., ska dock dessa HS-nummer anses ha lika specificerad
varubeskrivning, dven om ett av HS-numren ger en fullstindigare eller noggrannare
beskrivning dn nagot av de andra.
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b) Blandningar, varor som bestar av olika material eller &r sammansatta av olika bestandsdelar
samt varor i satser for forsiljning i detaljhandeln vilka inte kan klassificeras med ledning av
regel 3 a, ska savitt mojligt klassificeras som om de bestod av det material eller den
bestandsdel som ger blandningen, varan eller satsen dess huvudsakliga karaktér.

Del 2i KN, med rubriken "Tulltaxan”, innehaller bland annat avdelning IX, med rubriken "Tré och
varor av trd; trikol; kork och varor av kork; varor av halm, esparto eller andra flatningsmaterial;
korgmakeriarbeten”. Denna avdelning innehaller bland annat kapitel 44 i KN, med rubriken "Tra
och varor av trg; trakol”.

KN-nummer 4421 har féljande lydelse:

74421 Andra varor av tré:
44211000 — Kladgalgar
— Andra:
442191 00 Av bambu
442199 Andra:
44219910 Av trifiberskivor

Den andra delen av KN innehéller dven avdelning XI, med rubriken "Textilvaror”. Denna
avdelning innehaller bland annat kapitel 56 i KN, med rubriken "Vadd, filt och bondad duk;
specialgarner; surrningsgarn och tagvirke samt varor av sadana produkter”.

KN-nummer 5609 har féljande lydelse:

"Varor av garn, av remsor o.d. enligt nr 5404 eller 5405 eller av surrningsgarn eller tagvirke, inte
ndmnda eller inbegripna nagon annanstans”.

Kapitel 63 i KN, med rubriken "Andra konfektionerade textilvaror; handarbetssatser; begagnade
klader och andra begagnade textilvaror; lump” ingér dven i avdelning XI i KN.

I de férklarande anmérkningarna till kapitel 63 i KN foreskrivs bland annat f6ljande:
”1 Underavdelning I ska tillimpas endast for konfektionerade artiklar av alla slags textilvaror.

2. Underavdelning I omfattar inte
a) varor enligt kapitlen 52-62,

ECLI:EU:C:2023:507 7
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KN-nummer 6307 har foljande lydelse:

76307 Andra konfektionerade artiklar, inbegripet
tillskdarningsmonster:

6307 90 — Andra:

630790 10 — — Av trika
— — Andra

6307 9091 — — Avfilt

Den andra delen av KN innehaller dessutom en avdelning XX, med rubriken "Diverse varor”,
vilken bland annat innehéller kapitel 94 i KN, med rubriken "Mébler; siangkldder, madrasser,
resarbottnar till sangar, kuddar och liknande stoppade inredningsartiklar; belysningsarmatur och
andra belysningsartiklar, inte ndmnda eller inbegripna nagon annanstans; ljusskyltar, namnplétar
med belysning o.d.; monterade eller monteringsfardiga byggnader”.

Punkt 2 i de férklarande anmarkningarna till kapitel 94 i KN har féljande lydelse:

"De artiklar (andra dn delar) som dr ndmnda i nr 9401-9403 ska klassificeras enligt dessa nummer
endast om de dr avsedda att placeras pa golvet eller marken.

Foljande artiklar ska dock klassificeras enligt ovanndmnda nummer &ven om de ar avsedda att
hingas upp, att fastas pa vigg eller att stéllas pa varandra:

a) Skip, bokhyllor, andra mobler med hyllor (inbegripet enskilda hyllor som foreligger
tillsammans med stod for att fastas pa en vidgg) samt mobler bestdende av flera
sammanhorande enheter;

a) Sittmobler och séngar.”

KN-nummer 9401 har foljande lydelse:

”9401 Sittmobler (andra dn sddana som omfattas av
nr 9402), aven baddbara, samt delar till
sittmobler:

9401 40 00

- Sittmobler av rotting, vide, bambu eller
liknande material:

9401 61 00 — — Med stoppning
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Nummer 9403 i KN har foljande lydelse:
79403 Andra mobler samt delar till sadana mobler:
9403 10 Kontorsmdobler av metall:
9403 40 Koksmobler av tri:
9403 50 00 — Sovrumsmobler av tra

9403 70 00
— Mobler av annat material, inbegripet rotting,
vide, bambu eller liknande material:

9403 90 — Delar:

9403 90 10 — — Av metall

9403 90 30 ——Avtra

9403 90 90 — — Av annat material”

Genomforandeforordning nr 1229/2013

For att sidkerstilla en enhetlig tillimpning av KN antog Europeiska kommissionen
genomforandeférordning 1229/2013 vilken, i enlighet med artikel 3 i férordningen, tradde i kraft
den 3 december 2013.

I enlighet med bilagan till genomférandeférordning nr 1229/2013 Kklassificerade den en
artikel som bestdr av en struktur, dr avsedd for katter och som bendamns “kattrdd”, enligt
undernummer 6307 90 98 i KN av bland annat f6ljande skal:

”Artikelns objektiva egenskaper visar att det dr fraga om en artikel for katter, som utformats for att
locka till sig katter och ddrmed halla dem borta fran mobler, som de annars skulle klosa sonder
och ligga i.

Klassificering som en mobel enligt nr 9403 ar utesluten, eftersom det numret omfattar produkter
av det slag som anvénds for privata bostdder, hotell, kontor, skolor, kyrkor, butiker, laboratorier
etc. (se aven FAHS, nr 9403).

Klassificering som en leksak enligt nr 9503 ar ocksa utesluten ...

Textilmaterialet dr av avgorande betydelse for att artikeln ska kunna locka till sig katter (som
exempelvis kan anvdnda den for att klosa med klorna, sitta pa den och leka med den) och
foljaktligen av avgorande betydelse for artikelns anvdndning som klos- och lekredskap for katter.
Det ér foljaktligen textilmaterialet (inte delarna av trd, papp eller plast) som ger artikeln dess
huvudsakliga karaktér enligt [regel 3 b i de allménna bestammelserna for tolkning av KN]

ECLI:EU:C:2023:507 9
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Foljaktligen bor en konfektionerad artikel bestdende av sisalvdvnad, luggvivnad och filtfodrad
vavnad av syntetfibrer klassificeras enligt nr 6307.

Artikeln bor darfor klassificeras enligt KN-nummer 6307 9098 som andra konfektionerade
textilvaror.”

Genomforandeforordning nr 350/2014

For att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av KN antog kommissionen genomférandeférordning
350/2014 vilken, i enlighet med artikel 3 i forordningen, triddde i kraft den 8 april 2014.

I enlighet med bilagan till genomférandeférordning 350/2014 klassificerade den férordningen en
artikel som bestir av en struktur, som dr avsedd for katter och som bendmns "kattrdd”, enligt
undernummer 6307 90 98 i KN av bland annat f6ljande skal:

”Artikelns objektiva egenskaper visar att det ér fraga om en artikel som utformats for att locka till
sig katter och ddrmed halla dem borta frdn mobler, som de annars skulle klosa pa och ligga i.

Klassificering som en mobel enligt nr 9403 dr utesluten, eftersom det numret omfattar produkter
av ett annat slag som anvinds for privata bostdder, hotell, kontor, skolor, kyrkor, butiker,
laboratorier etcetera (se dven de forklarande anmairkningarna till Harmoniserade systemet
(FAHS), nr 9403).

Klassificering som en leksak enligt nr 9503 &r ocksa utesluten ...

Textilmaterialet (textilvdvnaden och sisalsnoret) ar viktigt for att produkten ska kunna anvdndas
som avsett, eftersom det lockar till sig katter som t.ex. kan véssa klorna pa det, sitta eller sova i
det och leka med det. Det ar foljaktligen textilmaterialet (inte trét eller papperet) som ger artikeln
dess huvudsakliga karaktdr i den mening som avses i [regel 3 b i de allménna bestimmelserna for
tolkning av KN]

Eftersom det ar svart att avgora om det dr sisalsnoret eller det viavda textilmaterialet som ar
viktigast for att locka katter till produkten, anses textilvivnaden ge varan dess huvudsakliga
karaktdr enligt [regel 3 b i de allmdnna bestimmelserna for tolkning av KN] [se dven den
forklarande anmarkningen till SH 3 b (VIII)], da den férekommer i storre mangd och ger katten
ett storre utbud av aktiviteter.

Textilvdvnaden har hopfogats genom sémnad i den mening som avses i anmirkning 7 f till
avdelning XI och dr darfor en konfektionerad textilvara av textilvdvnad.

Artikeln ska dérfor klassificeras enligt KN-nummer 6307 9098 som andra konfektionerade
textilvaror.”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Mellan den 12 september 2016 och den 28 augusti 2017 lamnade PR Pet in sju tulldeklarationer
for overgang till fri omséttning av artiklar bestdende av en struktur, avsedda for katter, bendmnda

"kattrdd” (nedan kallade de aktuella varorna), som PR Pet klassificerade enligt tvd undernummer
till nummer 4421 i KN.

Efter en administrativ kontroll under 2017 fann tullmyndigheten att tullklassificeringen av
varorna i fraga var felaktig och att de, beroende pa beskaffenheten av det material de var tiackta
med, skulle klassificeras enligt undernummer 5609 0000 00 eller 6307 9098 90 i KN. Genom beslut
av den 28 december 2017 kravde tullmyndigheten dérfor PR Pet pa 10 699,26 EUR i tull och avslog
genom beslut av den 22 november 2018 PR Pets begdran om omprévning av detta beslut.

PR Pet oOverklagade detta avslagsbeslut till den hénskjutande domstolen, Rechtbank
Noord-Holland (Domstolen i provinsen Noord-Holland, Nederlinderna), och gjorde gillande att
de aktuella varorna, i motsats till vad PR Pet hade angett i sina tulldeklarationer, med tillimpning
av regel 1 i de allmdnna bestimmelserna for tolkning av KN skulle kvalificeras som "mobler” enligt
kapitel 94 i KN, eftersom de &r avsedda for katter och har till syfte att utgora inredning i bostader.
Dessa varor bor narmare bestdmt klassificeras som “"andra mobler samt delar till sédana mobler”
eller som ”sittmobler” enligt KN-nummer 9403 respektive 9401. Om sa inte &r fallet ska de
aktuella varorna betraktas som "varor av trd” som omfattas av nummer 4421 i KN. Enligt PR Pet
stods en sadan klassificering av bindande tulltaxeupplysningar som utfardats av de belgiska och
tyska tullmyndigheterna den 25 januari 2019 respektive den 15 januari 2020, enligt vilka
produkter som é&r jamforbara med de aktuella varorna klassificeras enligt undernumren
9401 6100 och 4421 9999 99 i KN.

Tullmyndigheten har bestritt denna argumentation och gjort géllande att klassificering av varorna
i fraga med tillaimpning av regel 1 i de allmdnna bestimmelserna for tolkning av KN é&r utesluten.
Enligt tullmyndigheten &r dessa varor inte av samma slag som "mobler” som omfattas av kapitel 94
i KN, eftersom de ar avsedda att anvéndas av katter. De ska darfor, i enlighet med regel 3 b i dessa
regler och genomfdérandefdrordningarna nr 1229/2013 och nr 350/2014, klassificeras utifran det
material som ger dem deras huvudsakliga karaktar.

Den hinskjutande domstolen har erinrat om att tullklassificeringen bestdms med ledning av
lydelsen av numren och undernumren, av anmérkningarna till avdelningarna och kapitlen och av
de allminna Kklassificeringsreglerna och att det framgar av domstolens fasta praxis att det
avgorande kriteriet for tullklassificering av varor, av hansyn till rittssikerheten och i syfte att
underlitta kontroll, i allmédnhet ska vara varornas objektiva kidnnetecken och egenskaper, sasom
de definieras i lydelsen av numren i KN och anmiérkningarna till avdelningarna eller kapitlen.
Domstolen har dessutom redan slagit fast att en varas avsedda anvindning kan utgora ett
objektivt kriterium for klassificering, under forutsittning att den pa ett naturligt sétt foljer av
varan och att detta kan konstateras med ledning av varans objektiva kiannetecken och egenskaper.

I forevarande fall har den hanskjutande domstolen papekat att varorna i fraga bestar av antingen
en eller flera stolpar som placerats pa en bas eller en stam, eller av cylindriska former, inlindade i
ett rep eller en matta av sisal. Till dessa delar kan, beroende pa omstdndigheterna, fogas en eller
flera lador tackta med véftsammet, ett droppformat utrymme eller flera korgar eller plattformar.
Endast en av varorna i fraga saknar stolpe eller stam och bestér av en ldda med en 6ppning, som
ar forsedd med viftsammet och som ar placerad pa tre fotter av trd. Den hénskjutande
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domstolen har av detta dragit slutsatsen att varorna i fraga, med hinsyn till deras objektiva
egenskaper, dr avsedda att tillhandahalla katter en plats som é&r reserverad for dem i ett rum, dar
de kan klosa, sitta eller ldgga sig och dér de kan leka.

I den méan som "andra mobler samt delar till sédana mobler” ndmns i nr 9403 i KN och begreppet
mobler ges en mycket vid definition i de forklarande anmérkningarna till HS avseende kapitel 94 i
HS, innebédrande att detta begrepp bland annat skulle kunna omfatta en bokhylla vars funktion &r
att mojliggora forvaring av bocker, utesluter inte den hédnskjutande domstolen att de aktuella
varorna kan utgora "mébler”, i den mening som avses i detta KN-nummer, eftersom de ocksa ar
avsedda att placeras i ett bostadsutrymme och gor det mojligt att "forvara” katten, i den
meningen att de tilldelar den en plats i detta utrymme, och de &r rorliga foremal, som inte
omfattas av nagot annat KN-nummer, vilka dr utformade for att stéllas pa golvet och avsedda att
i forsta hand i nyttosyfte inreda bostadsutrymmen. Enligt den hénskjutande domstolen stods
denna kvalificering av de begrepp som anvénds i de olika sprakversionerna av de forklarande
anmarkningarna till HS.

Den hidnskjutande domstolen har emellertid understrukit att klassificeringen av de aktuella
varorna enligt nr 9403 i KN skulle strida mot ordalydelsen i genomfoérandeférordningarna
nr 1229/2013 och nr 350/2014. I dessa forordningar anges uttryckligen att ”[k]lassificering som
en mobel enligt nr 9403 ar utesluten, eftersom det numret omfattar produkter av det slag som
anviands for privata bostider”. Dessa genomfdrandeférordningar avser tullklassificering av
artiklar som &r jamforbara med de aktuella varorna. Av detta foljer, i enlighet med domstolens
praxis, att de dr analogt tillimpliga pa den situation som ar i frdga vid den hdnskjutande
domstolen.

Den hianskjutande domstolen har pépekat att d&ven om det framgar av motiveringen till
genomforandeférordning nr 350/2014 att "kattrdden” inte i sig kan kvalificeras som "mdobler”,
eftersom deras funktion ar att skydda mobler genom att uppmuntra katter att anvianda
"kattrdden” for att sitta och for att klosa, sd tar en sadan tolkning inte hdnsyn till den
omstdndigheten att mobler kan ha olika funktioner och foljer inte heller av ordalydelsen i
KN-numren 9401 och 9403 eller av de forklarande anmaérkningarna till dessa. Det framgar
saledes varken av genomfoérandeforordningarna nr 1229/2013 och nr 350/2014 eller av lydelsen i
ndmnda KN-nummer eller tillhérande forklarande anmérkningar pa vilket satt de aktuella varorna
ar av ett annat slag &n de mobler som avses dari.

Under dessa omstandigheter dnskar den hanskjutande domstolen f& klarhet i huruvida de aktuella
varorna kan klassificeras som "mobler” enligt KN-nummer 9403 eller om en sadan klassificering ar
utesluten enligt genomfoérandeférordningarna nr 1229/2013 och nr 350/2014. Vidare uppkommer
fragan huruvida giltigheten av dessa genomférandeférordningar, beroende pa hur dessa fragor ska
besvaras, ska ifragasdttas.

Mot denna bakgrund beslutade Rechtbank Noord-Holland (domstol i provinsen Noord-Holland)
att vilandeforklara malet och stélla f6ljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska KN-nummer 9403 tolkas sa, att klostrad for katter, bestiende av olika material och
avsedda att permanent placeras pa golvet i bostédder sa att katter kan kléttra p3, sitta pa, ligga
pa och klosa pa dem, inte ska klassificeras enligt detta KN-nummer pa grund av att de &r
produkter av ett annat slag i den mening som avses i [genomférandeférordningarna
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nr 1229/2013 och 350/2014]? For det fall det ror sig om sadana produkter av ett annat slag
som utgér hinder for en klassificering enligt KN-nummer 9403, pa vilket sdtt dr dessa
produkter av annat slag?

2) Féar svaret pa fraga 1 konsekvenser for giltigheten av [genomforandeforordningarna
nr 1229/2013 och 350/2014]?”

Provning av tolknings- respektive giltighetsfragan

Den forsta fragan

Den hianskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida KN ska tolkas
sd, att en artikel som bestar av en struktur, tackt av olika material fran fall till fall, som ar avsedd att
tillhandahalla katter en plats som ar specifik for dem och pa vilken de bland annat kan sitta sig,
leka och klosa, kallad "kattrad”, omfattas av KN-nummer 9403, i egenskap av "mobel”.

EU-domstolen erinrar om att dess uppgift inom ramen for en begdran om férhandsavgorande
i fraga om tullklassificering, enligt fast réttspraxis, snarare bestar i att ge den nationella
domstolen viagledning i fraga om kriterierna for att den domstolen ska kunna gora en riktig
klassificering i KN av de aktuella varorna dn att sjilv utfora klassificeringen, i synnerhet som
EU-domstolen inte nédvandigtvis forfogar 6ver alla uppgifter som krévs for klassificeringen. Den
nationella domstolen har under alla omstindigheter béttre forutsdttningar att gora
klassificeringen (dom av den 15 maj 2019, Korado, C-306/18, EU:C:2019:414, punkt 33 och dar
angiven réttspraxis).

Det ankommer saledes pa den hanskjutande domstolen att klassificera de varor som ar aktuella i
det nationella mélet mot bakgrund av EU-domstolens svar pa de fragor som stéllts.

I syfte att ge den hidnskjutande domstolen ett anvindbart svar pa dessa fragor kan det
inledningsvis papekas att det i de allmdnna bestimmelserna for tolkningen av KN foreskrivs att
klassificeringen av varor ska bestimmas med ledning av lydelsen av numren och anmérkningarna
till avdelningarna eller kapitlen medan lydelsen av avdelningarnas, kapitlens eller underkapitlens
rubriker endast ar vigledande. De forklarande anmérkningarna till HS och KN utgoér, dven om de
inte dr bindande, viktiga hjalpmedel for att tolka rackvidden for de olika tullnumren (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 15 maj 2019, Korado, C-306/18, EU:C:2019:414, punkt 35 och
dér angiven réttspraxis).

Av fast réttspraxis framgar att — av hdnsyn till rattssakerheten och i syfte att underlétta kontroll —
det avgorande kriteriet for tullklassificering av varor i allménhet ska vara deras objektiva
kannetecken och egenskaper, sdsom de definieras i rubriken till numret i KN. En varas avsedda
anviandning kan utgora ett objektivt kriterium for klassificering, under forutsattning att den foljer
naturligt av varan och detta kan konstateras pa grundval av varans objektiva kdnnetecken och
egenskaper (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 maj 2019, Korado, C-306/18,
EU:C:2019:414, punkterna 36 och 37 och dir angiven réttspraxis).

Av ordalydelsen i KN-nummer 9403 framgar att det omfattar "mobler och delar till mobler, med

undantag av sittmobler och mobler for medicinskt, kirurgiskt, dentalt eller veterinért bruk”, vilka
omfattas av nummer 9401 respektive 9402 i KN.
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KN-nummer 9403 omfattar kontorsmobler av metall (undernummer 9403 10), andra mobler av
metall, sdsom sdngar (undernummer 9403 20), kontorsmobler av trd (undernummer 9403 30),
koksmobler av trd (undernummer 9403 40), sovrumsmobler av trd (undernummer 9403 50),
andra mobler av trd, sdsom tramdobler for matrum eller vardagsrum eller tramébler f6r butiker
(undernummer 9403 60), mobler av plast (undernummer 9403 70), mobler av annat material,
inbegripet rotting, vide, bambu eller liknande material (undernummer 9403 80) samt delar till
dessa mobler (undernummer 9403 90).

Det kan saledes konstateras att det gemensamma kénnetecknet for varor som omfattas av
KN-nummer 9403 &r att de dr avsedda for inredning av kontorslokaler, kok, sovrum, matsalar,
vardagsrum eller butiker. Sadana platser har emellertid som gemensamt kdnnetecken att de ar
avsedda att anviandas av ménniskor.

Det framgar dessutom av den forklarande anmérkningen till HS avseende nummer 9403 i HS att
"mobler” enligt detta nummer omfattar produkter som i allmédnhet lampar sig fér anvindning pa
olika platser, sasom skap, bord, telefonstill, skrivbord, bokhyllor eller hyllor, samt mobler som ar
sarskilt utformade for lagenheter, hotell eller andra bostadsytor, sasom skéap, kladkistor och
brodkistor, chiffonjéer, nattduksbord, serveringsvagnar, sangar, pallar och fotpallar avsedda att
vila fotterna pa. Samtliga dessa produkter ér emellertid avsedda for anvindning av méanniskor.

Av detta foljer att KN-nummer 9403 omfattar varor som &r avsedda att inreda platser anvénda av
maénniskor och som dr avsedda att anvandas av ménniskor.

I forevarande fall &r varorna i fraga inte avsedda att "forvara” katter pa det sitt som skulle vara
fallet med bocker i ett bibliotek, utan att ge dem en egen plats dér de kan sitta eller ligga, leka eller
klosa. Sadana varor kan saledes inte klassificeras som “mobler” som omfattas av
KN-nummer 9403.

Det ir séledes nodvandigt att ge den hénskjutande domstolen mdojlighet att avgora enligt vilket
annat nummer i KN de aktuella varorna kan klassificeras.

I forevarande fall framgar det av begdran om forhandsavgorande att de aktuella varorna ar
sammansatta varor.

I regel 3 i de allménna bestimmelserna for tolkning av KN foreskrivs de klassificeringsmetoder
som dr tillampliga nér tva eller flera KN-nummer kan komma i fraga for en vara. Punkterna a—c i
denna regel innehéller tolkningsregler som var och en é&r subsididr i forhallande till den som
foregar den, i den meningen att en regel endast kan tillimpas om den som féregir den i
alfanumerisk ordning inte har gjort det mojligt att faststélla vilken tullklassificering som é&r
tillamplig pa den berdrda varan.

I regel 3 a i de allménna bestammelserna for tolkning av HS anges att det nummer som har den
mest specificerade varubeskrivningen ska tillimpas framfor ett HS-nummer som har en mer
allman varubeskrivning. Nér det i var och en av tva eller flera HS-nummer anges endast en del av
de material eller &amnen som ingar i en blandning eller i en sammansatt vara, ska dock dessa
HS-nummer anses ha en lika specificerad varubeskrivning, &ven om ett av HS-numren ger en
fullstandigare eller noggrannare beskrivning dn nagot av de andra.
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Det framgar av beslutet om hianskjutande och av de handlingar som getts in till domstolen att de
aktuella varorna bestér av flera delar, vars exakta sammanséttning inte har preciserats, som ar
tackta av olika material, namligen sisalrep, vdvd sisal, rep av vattenhyacint eller textil
(textilvdvnad, vévt tyg, polyester, filt eller syntetiska fibrer). De sistndimnda materialen omfattas
emellertid av olika nummer i KN. Det kan saledes inte uteslutas att vart och ett av de berérda
numren i KN kan anses avse endast en del av de material som ingér i de aktuella varorna, vilket
innebdr att inget av dessa nummer kan anses vara det mest specificerade i den mening som avses
iregel 3 a i de allmdnna bestimmelserna for tolkning av HS.

Om den hinskjutande domstolen kommer fram till att sa faktiskt ar fallet ska regel 3 b i de
allmdnna bestimmelserna for tolkning av KN tilldimpas vid tullklassificeringen av de aktuella
varorna. Enligt denna regel ska blandningar, varor som bestar av olika material eller é&r
sammansatta av olika bestdndsdelar och som inte kan klassificeras med tillimpning av regel 3 a i
KN, savitt mojligt klassificeras som om de bestod av det material eller den bestandsdel som ger
blandningen, varan eller satsen deras huvudsakliga karaktr.

Enligt denna regel 3 ar det, for tullklassificeringen av en vara, nddvéandigt att faststélla vilken av
varans bestandsdelar som ger varan dess huvudsakliga karaktér, vilket kan ske genom att man
fragar sig huruvida varan behdller sina karaktéristiska egenskaper om en eller flera av dess
bestandsdelar avlagsnas. Sasom anges i punkt VIII i den foérklarande anmérkningen till regel 3 b i
HS, som kompletterar regeln i KN, kan den faktor som bestimmer den huvudsakliga karaktiaren
alltefter varuslaget framga av exempelvis materialets eller bestandsdelens beskaffenhet, volym,
kvantitet, vikt, varde eller betydelse i forhallande till varans anvandning (dom av den 3 juni 2021,
BalevBio, C-76/20, EU:C:2021:441, punkt 65 och dér angiven rattspraxis).

I forevarande fall kan det konstateras att eftersom de material som ticker de aktuella varorna,
namligen, beroende pa modell, sisalrep, vavd sisal, rep av vattenhyacint eller textil (textilvdvnad,
vavt tyg, polyester, filt eller syntetiska fibrer), gor det mojligt for katter att anvinda dem for att
bland annat kléttra, klosa, leka eller vila, forefaller detta material ge varorna deras huvudsakliga
karaktdr. Det ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera att sa verkligen ar fallet
och, om sa édr fallet, att faststdlla arten av dessa material, att faststilla vilket av dessa material som
dominerar och att klassificera varorna i fraga under det relevanta KN-numret. Om ndmnda
material forekommer i lika proportioner ska de aktuella varorna, med tillimpning av regel 3 c i
de allménna bestimmelserna for tolkning av HS, klassificeras enligt det tulltaxenummer som star
sist av de nummer som skiligen kan komma i fraga.

Den forsta fragan ska saledes besvaras enligt foljande. KN ska tolkas sa, att en artikel som bestar av
en struktur, tickt av olika material fran fall till fall, som ar avsedd att tillhandahalla katter en plats
som dr specifik for dem och pa vilken de bland annat kan sla sig ner, leka och klosa, kallad kattrad,
inte omfattas av KN-nummer 9403. En sddan vara ska klassificeras enligt det nummer i KN som
motsvarar det material som dominerar bland de material som ticker varan, vilket det ankommer
pa den hdnskjutande domstolen att avgora. Om dessa material forekommer i lika proportioner ska
artikeln klassificeras enligt det tulltaxenummer som star sist av de tulltaxenummer som skéligen
kan komma i fraga.

Den andra fragan

Den hidnskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida
genomforandeférordningarna nr 1229/2013 och nr 350/2014 ir giltiga.
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Det ska papekas att i dessa genomfdérandeférordningar klassificeras artiklar bestidende av en
struktur, avsedda for katter, sa kallade kattrad, enligt undernummer 6307 90 98 i KN som "andra
konfektionerade artiklar”. Aven om de artiklar som avses i genomférandeférordningarna inte i alla
avseenden forefaller vara identiska med de aktuella varorna, liknar de emellertid dessa varor, vilket
innebdr att en analog tillimpning av ndimnda forordningar inte omedelbart kan uteslutas. Det
framgar namligen av domstolens praxis att &ven om en klassificeringsforordning inte &r direkt til-
lamplig pa varor som inte &dr identiska med utan endast liknar den vara som avses i denna
forordning, dr forordningen analogt tillimplig pa sadana varor (dom av den 6 september 2018,
Kreyenhop & Kluge, C-471/17, EU:C:2018:681, punkt 32 och dér angiven rattspraxis).

Aven om det antas att genomforandeférordningarna nr 1229/2013 och 350/2014 #r analogt
tillampliga, s& har EU-domstolen redan slagit fast att en sddan tillimpning inte &r vare sig
nodvindig eller mojlig om domstolen genom sitt svar pa en tolkningsfraga har tillhandahallit den
hanskjutande domstolen alla uppgifter som denna behéver for att klassificera en produkt enligt ett
nummer i KN (dom av den 26 april 2017, Stryker EMEA Supply Chain Services, C-51/16,
EU:C:2017:298, punkt 62), vilket den har i detta fall.

Det saknas foljaktligen anledning att prova giltigheten av genomférandeforordningarna
nr 1229/2013 och 350/2014.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d4n ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

Kombinerade nomenklaturen, som aterfinns i bilaga I till radets forordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan, i dess lydelse enligt kommissionens genomférandeforordning
(EU) 2016/1821 av den 6 oktober 2016,

ska tolkas sa,

att en vara som bestar av en struktur, tickt av olika material fran fall till fall, som ar avsedd
att tillhandahalla katter en plats som ir specifik for dem och pa vilken de bland annat kan sla
sig ner, leka och klosa, kallad kattrdd, inte omfattas av nummer 9403 i den kombinerade
nomenklaturen. En sadan vara ska klassificeras enligt det nummer i kombinerade
nomenklaturen som motsvarar det material som dominerar bland de material som tiacker
varan, vilket det ankommer pa den hinskjutande domstolen att avgéora. Om dessa material
forekommer i lika proportioner ska artikeln klassificeras enligt det nummer som star sist av
de nummer som skiligen kan komma i fraga.

Underskrifter
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