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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JEAN RICHARD DE LA TOUR
foredraget den 7 december 2023

Mal C-706/22

Konzernbetriebsrat der O SE & Co. KG
ytterligare deltagare i rittegangen:
Vorstand der O Holding SE

(begdran om forhandsavgorande fran Bundesarbeitsgericht (Federala arbetsdomstolen),
Tyskland))

"Begidran om forhandsavgorande — Europabolag — Forordning (EG) nr 2157/2001 —
Artikel 12.2 — Arbetstagarinflytande — Registrering av europabolag villkoras av att det
forhandlingsforfarande for arbetstagarinflytande som avses i direktiv 2001/86/EG forst har
genomforts — Europabolag som bildats och registrerats utan anstillda och blivit moderbolag till
dotterbolag med anstdllda — Skyldighet att inleda ett forhandlingsforfarande i efterhand
foreligger inte — Forbud mot att anvédnda ett europabolag pa ett satt som utgor missbruk i syfte
att franta arbetstagarna deras rittigheter till arbetstagarinflytande”

I. Inledning

1. Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 12.2 i radets forordning (EG)
nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag (SE),?> jamférd med
artiklarna 3-7 i radets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av stadgan
for europabolag vad giller arbetstagarinflytande®.

2. Begiran har framstillts i ett mal mellan Konzernbetriebsrat der O SE & Co KG (foretagsradet
for O SE & Co. KG) (nedan kallat foretagsradet for O KG-koncernen) och Vorstand der O Holding
SE (styrelsen for O Holding SE). Malet ror en begdran om inrdttande av ett sdrskilt
forhandlingsorgan i syfte att inleda ett sddant forhandlingsforfarande for arbetstagarinflytande
som avses i artiklarna 3—-7 i direktiv 2001/86 i efterhand.

3. Direktiv 2001/86 ér ett resultat av 6ver 30 ars forhandlingar. Det forsta forslaget till reglering av
bildandet av ett europabolag (SE-bolag), genom en férordning, framlades namligen av Europeiska
kommissionen ar 1970.* Forhandlingarna stupade ldnge pa tva punkter: SE-bolagens dualistiska

' Originalsprak: franska.

2 EGT L 294, 2001, s. 1.

3 EGT L 294, 2001, s. 22.

*  Seskdl 9i forordning nr 2157/2001.
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eller monistiska struktur samt arbetstagarinflytandet®, som definierades som samtliga
mekanismer,  ddribland  information, @ samrdd och  medverkan, genom  vilka
arbetstagarrepresentanterna kan utova ett inflytande pa beslut som fattas inom bolaget®.

4. Utkastet till reglering av bildandet av SE-bolag delades upp i tva forslag fran kommissionen
vilka lades fram den 25 augusti 1989: dels en forordning om stadga for europabolag’, dels ett
direktiv om komplettering av stadgan for europabolag vad giller arbetstagarnas stéllning® I
forslaget till forordning foreskrevs en mojlighet for vissa aktiebolag som omfattas av
lagstiftningen i minst tvd medlemsstater eller som sedan minst tva ar har ett dotterbolag som
omfattas av lagstiftningen i en annan medlemsstat att bilda europabolag.’

5. Senare i forhandlingarna blev det genom "principen om att tidigare forvarvade rittigheter ska
behallas” ', som beskrevs pa sa sitt att den ritt till inflytande som finns i de bolag som deltar i
bildandet av europabolaget ska beaktas inom det nya europabolaget, mojligt att fa fram grunden
till en kompromiss ar 1998!'. Detta centrala forslag ledde till en kompromiss, som antogs
enhilligt efter det att den rittsliga grunden for direktivet hade éndrats.

6. Det framkom emellertid mycket snabbt att majoriteten av de SE-bolag som hade bildats i vissa
medlemsstater var SE-bolag utan anstéllda, som hade kunnat registreras utan att forst ha inlett
sadana forhandlingar med det sdrskilda forhandlingsorganet som foreskrivs i artikel 12.2 i
forordning nr 2157/2001.

7. Eftersom ett stort antal SE-bolag utan anstillda har registrerats utan féregaende férhandlingar
om arbetstagarinflytande,”? uppkommer dock fragan huruvida det ska tillatas eller krévas att
sadana forhandlingar genomfors i efterhand och att det faststélls inom vilken tidsperiod dessa
forhandlingar kan inledas efter det att SE-bolaget har registrerats.

8. I detta forslag till avgorande kommer jag att foresla att domstolen ska sla fast att
direktiv 2001/86 inte krdver att forhandlingar ska inledas i efterhand, men att detta tilldts i
hiandelse av missbruk.

> Se slutrapporten fran expertgruppen for europeiska system for anstélldas inflytande (Davignon-rapporten) fran maj 1997 (C4-0455/97),
punkt 9: "Trots anstridngningar att jdmka samman standpunkterna (& ena sidan ’inget europabolag utan medverkan’, och 4 andra sidan
‘nej till att exportera nationella modeller for medverkan’) har ett dodlédge uppstatt”.

¢ Se artikel 2 h i direktiv 2001/86.

7 Se forslag till rddets férordning (EEG) om stadga f6r europabolag (KOM(89) 268 slutlig — SYN 218).

8 Se forslag till radets direktiv om komplettering av stadgan for europabolag vad giller arbetstagarnas stillning (KOM(89) 268 slutlig —
SYN 219).

> Se artikel 2.1 i detta forslag till forordning, nu artikel 2.2 i férordning nr 2157/2001.

10 Se skl 18 i direktiv 2001/86.

1 Se utkastet till protokoll frén radets 2102:e méte (arbetsmarknadsfragor och sociala fragor) i Luxemburg den 4 juni 1998 (8717/98),
tillgéngligt pa f6ljande webbplats: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8717-1998-INIT/fr/pdf, s. 8.

2 Ar 2017 fanns det, bland de 2 695 SE-bolag som var registrerade, 450 SE-bolag som hade en faktisk verksamhet och hade fler &n 5
anstéllda, dven om det dr kint att det saknas tillgéngliga uppgifter for ett visst antal registrerade SE-bolag (se arbetsdokument av
Waddington, J., och Conchon, A., med titeln "Is Europeanised board-level employee representation specific? The case of European Com-
panies (SEs)”, The European Trade Union Institute, Bryssel, 2017, s. 7).
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II. Tillampliga bestimmelser

A. Unionsrdtt

1. Forordning nr 2157/2001
9. Iskidlen 1 och 21 i férordning nr 2157/2001 foreskrivs foljande:

”(1) Genomforandet av den inre marknaden och den forbéttring av den ekonomiska och sociala
situationen i hela [Europeiska unionen] detta bor leda till kraver, forutom slopande av
handelshindren, en omstrukturering av produktionsfaktorerna sa att de anpassas till
[unionens] dimension. For att sa skall kunna ske, dr det av storsta vikt att de foretag vilkas
verksamhet inte begrénsar sig till att tillgodose rent lokala behov kan utforma och fullf6lja
omorganisationen av sin verksamhet pa [unionsniva].

(21) [Direktiv 2001/86] syftar till att tillforsdkra arbetstagarna ritt till inflytande betraffande
fragor och beslut som péverkar verksamheten och férhillandena i SE-bolagen. Ovriga fragor
av social- och arbetsrittslig art, sdrskilt arbetstagarnas rétt till information och samrad,
sasom den dr utformad i medlemsstaterna, regleras av de nationella bestimmelser som
under samma omsténdigheter géller for aktiebolag.”

10. I artikel 1.1 och 1.4 i forordningen anges foljande:

”1. Ett bolag far bildas inom [unionens] territorium i form av ett [SE-bolag] pa de villkor och
enligt de bestammelser som faststélls i denna forordning.

4. Arbetstagarinflytandet i ett SE-bolag skall f6lja bestaimmelserna i direktiv [2001/86].”

11. I artikel 2.2 a i ndimnda férordning stadgas féljande:

"Publika och privata aktiebolag i bilaga II vilka har bildats i 6verensstimmelse med lagstiftningen i
en medlemsstat samt har sitt site och sitt huvudkontor i [unionen] far ta initiativ till bildandet av
ett SE-holdingbolag, om minst tva av bolagen.

a) omfattas av olika medlemsstaters lagstiftning ...”

12. T artikel 8.1, 8.14 och 8.16 i forordning nr 2157/2001 anges foljande:

”1. Ett SE-bolags site far flyttas till en annan medlemsstat ... En sddan flyttning skall inte medfora
vare sig bolagets avveckling eller bildandet av en ny juridisk person.

14. Genom lagstiftningen i en medlemsstat far det, i friga om SE-bolag som ér registrerade i den
medlemsstaten, foreskrivas att en flyttning av bolagets site som skulle medféra en dndring av
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tillamplig lag inte skall bli gidllande om nagon behorig myndighet i medlemsstaten motsitter sig
flyttningen inom den tvdmanadersfrist ...

16. Ett SE-bolag som har flyttat sitt sdte till en annan medlemsstat skall, ndr det galler
rattsansprak som kan uppkomma fore ... flyttning ..., anses ha sitt site i den medlemsstat dar
SE-bolaget var registrerat fore flyttningen, &ven om talan skulle vickas mot SE-bolaget efter
flyttningen.”

13. Artikel 9.1 c i forordningen har foljande lydelse:

"Ett SE-bolag skall regleras

c) betriffande fragor som inte regleras i denna forordning eller - om en fraga endast delvis
regleras i den - betraffande de aspekter som inte omfattas av denna foérordning, av

ii) de lagbestimmelser i medlemsstaterna som skulle gilla for ett publikt aktiebolag bildat i
overensstammelse med lagstiftningen i den medlemsstat dér SE-bolaget har sitt séte,

”»

14. I artikel 12.1 och 12.2 i ndmnda férordning foreskrivs foljande:

”1. Varje SE-bolag skall registreras i den medlemsstat dér det har sitt site i ett register som anges i
lagstiftningen i denna medlemsstat ...

2. Ett SE-bolag far inte registreras om det saknas en Overenskommelse om riktlinjer for
arbetstagarinflytande enligt artikel 4 i direktiv [2001/86] ett beslut enligt artikel 3.6 i det
direktivet eller om forhandlingsperioden enligt artikel 5 i det direktivet har 16pt ut utan att en
overenskommelse har triffats.”

2. Direktiv 2001/86
15. Skailen 3, 7 och 18 i direktiv 2001/86 lyder enligt fdljande:

”(3) For att framja [unionens] sociala mal dr det nodvéndigt att faststilla sarskilda bestimmelser,
sarskilt ndr det giller arbetstagarinflytande, med syftet att sakerstilla att bildandet av ett
SE-bolag inte medfor att arbetstagarinflytandet forsvinner eller minskar i de bolag som
deltar i bildandet av ett SE-bolag. Detta mal bor efterstravas genom att det faststills ett
regelverk pa detta omrade som komplement till forordningens [nr 2157/2001] bestimmelser.
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(7) Om det finns en rétt till medverkan inom ett eller flera bolag som bildar ett SE-bolag, bor
denna ritt bevaras och 6verforas till SE-bolaget nér detta bildats, om inte parterna beslutar
nagot annat.

(18) Att sakerstdlla arbetstagarnas forvarvade rattigheter till medverkan i foretagens
beslutsfattande &r en grundliggande princip i och ett uttalat syfte med detta direktiv.
Arbetstagarnas rittigheter fore bildandet av ett SE-bolag dr utgdngspunkt for utformningen
av deras rittigheter till medverkan i SE-bolaget (principen om att tidigare forvirvade
rattigheter skall behadllas). Detta synsitt giller darfor inte bara vid nybildning av SE-bolag
utan dven vid strukturella forandringar i ett redan existerande SE-bolag samt for de bolag
som berdrs av de strukturella andringsprocesserna.”

16. Artikel 1 i direktivet har foljande lydelse:

”1. Genom detta direktiv regleras arbetstagarnas inflytande pa verksamheten i de [SE-bolag] som
avses i [forordning nr 2157/2001].

2. En ordning for arbetstagarinflytande skall darfor faststéllas i varje SE-bolag i enlighet med det
forhandlingsforfarande som avses i artiklarna 3-6 eller, under de forhallanden som anges i
artikel 7, i enlighet med bilagan.”

17. T artikel 2 b och g i direktivet definieras deltagande bolag som "de bolag som direkt deltar i
bildandet av ett SE-bolag” och sérskilt forhandlingsorgan som "det organ som inrdttas enligt
artikel 3 for att forhandla med det behoriga organet i de deltagande bolagen om faststillande av
en ordning for arbetstagarinflytande i ett SE-bolag”.

18. Artikel 3 i direktiv 2001/86 har rubriken "Inrittande av ett sdrskilt forhandlingsorgan”. I
artikel 3.1, 3.2 och 3.6 foreskrivs foljande:

”1. Nar de deltagande bolagens lednings- eller férvaltningsorgan utarbetar en plan for bildandet
av ett SE-bolag skall de s& snart som mojligt efter det att utkastet till villkor for en fusion eller
bildandet av ett holdingbolag eller efter enighet om en plan for att bilda ett dotterbolag eller att
ombilda det till ett SE-bolag vidta nodvandiga atgérder, bland annat ge information om namnen
pa de deltagande bolagen, dotterbolagen och driftsenheterna samt om antalet anstéllda, for att
inleda forhandlingar med arbetstagarrepresentanterna om en ordning for arbetstagarinflytandet i
SE-bolaget.

2. Ett sarskilt forhandlingsorgan skall darfér inrdttas, som foéretrdder arbetstagarna i de
deltagande bolagen och i dotterbolag och i berérda driftsenheter ...

6. Det sirskilda forhandlingsorganet far ... besluta att inte inleda sddana féorhandlingar som avses
i punkt 3 eller att avbryta pagdende forhandlingar, samt att tillimpa de bestimmelser om
information till och samrad med arbetstagarna som giller i den medlemsstat dér SE-bolaget har
anstéllda. Ett sadant beslut skall innebéra att forfarandet for att uppna ett avtal enligt artikel 4
avbryts. Skulle ett sadant beslut fattas, skall ingen bestimmelse i bilagan gilla.
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Det sdrskilda forhandlingsorganet skall sammankallas pa nytt efter en skriftlig begidran fran minst
10 % av arbetstagarna i SE-bolaget, dess dotterbolag och driftsenheter eller deras foretréadare, dock
tidigast tva ar efter ovan ndmnda beslut sévida inte parterna enas om att ateruppta
forhandlingarna tidigare. Om det sdrskilda forhandlingsorganet beslutar att ateruppta
forhandlingarna med ledningen men inget avtal triffas, skall ingen av bestimmelserna i bilagan
galla.”

19. Iartikel 7 i detta direktiv, med rubriken "Referensbestimmelser”, anges f6ljande i punkterna 1
och 2:

”1. For att na syftet i artikel 1 skall medlemsstaterna ... faststélla referensbestimmelser for
arbetstagarinflytande som skall uppfylla de bestimmelser som anges i bilagan.

Referensbestimmelserna i lagstiftningen i den medlemsstat dér SE-bolaget skall ha sitt séte skall
gilla fran dagen for SE-bolagets registrering om antingen

a) parterna dr eniga om detta, eller
b) inget avtal har ingatts ... och

— det behoriga organet i vart och ett av de deltagande bolagen beslutar att godta att
referensbestimmelserna skall tillaimpas i SE-bolaget och alltsé fortsédtter med registreringen
av SE-bolaget, och

— det sérskilda forhandlingsorganet inte har fattat det beslut som foreskrivs i artikel 3.6.

2. Vidare skall de referensbestimmelser som foreskrivs i lagstiftningen i den medlemsstat dar
registreringen sker i enlighet med del 3 i bilagan endast vara tillampliga

c) i det fall ett SE-bolag bildas genom att ett holdingbolag eller ett dotterbolag skapas,

— om det, innan SE-bolaget registrerades, inom nagot eller nigra av de deltagande bolagen
fanns en eller flera former for medverkan som omfattade minst 50 % av det totala antalet
arbetstagare i alla de deltagande bolagen, eller

— om det, innan SE-bolaget registrerades, inom nagot eller nagra av de deltagande bolagen
fanns en eller flera former for medverkan som omfattade mindre &n 50 % av det totala
antalet arbetstagare i alla de deltagande bolagen och det sérskilda forhandlingsorganet
beslutar detta.

Om det inom de olika deltagande bolagen fanns mer dn en form fér medverkan skall det
sarskilda forhandlingsorganet besluta vilken form som skall inféras i SE-bolaget.
Medlemsstaterna far faststilla bestimmelser som skall tillimpas om inget sadant beslut har
fattats for ett SE-bolag som &ar registrerat inom deras territorium. Det sérskilda
forhandlingsorganet skall meddela det behoriga organet i de deltagande bolagen om sitt
beslut enligt denna punkt.”
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20. I artikel 11 i samma direktiv, med rubriken "Missbruk av forfaranden”, anges foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta ldmpliga atgérder i dverensstimmelse med [unions]lagstiftningen
for att forhindra att SE-bolag missbrukas i avsikt att frdnta arbetstagarna deras rattigheter till
arbetstagarinflytande eller végra att ge sddana réttigheter.”

21. Iartikel 12.2 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska foreskriva lampliga atgarder som ska vidtas om detta direktiv inte f6ljs. De
ska sarskilt sdkerstdlla att det finns relevanta administrativa eller rittsliga forfaranden for att se till
att skyldigheterna till f6ljd av direktivet uppfylls.”

B. Tysk rdtt

22. Direktiv 2001/86 har inforlivats med tysk rdtt genom Gesetz iiber die Beteiligung der
Arbeitnehmer in einer Europdischen Gesellschaft (lagen om arbetstagarinflytande i
europabolag) * av den 22 december 2004.

23. 118 § i denna lag, med rubriken "Aterupptagande av forhandlingar”, foreskrivs foljande i
punkt 3:

"Nar det planeras strukturella dndringar av SE-bolaget som kan minska arbetstagarnas ritt till
inflytande ska forhandlingar om arbetstagarnas rétt till inflytande &ga rum pa begiran av
SE-bolaget eller SE-bolagets foretagsrad. I stillet for att det sérskilda forhandlingsorganet bildas
pd nytt kan forhandlingarna med SE-bolagets ledning féras genom en gemensam
overenskommelse mellan SE-bolagets foretagsrad och foretradarna for de arbetstagare som
berors av den planerade strukturella dndringen, vilka fram till dess inte foretrétts av SE-bolagets
foretagsrad. Om ingen 6verenskommelse kan nas under dessa forhandlingar ska 22-33 §§ om
SE-bolagets foretagsrad enligt lag och 34—38 §§ om medbestammande enligt lag tillampas.”

24. 143§ i ndimnda lag foreskrivs foljande:

"Ett SE-bolag far inte missbrukas for att franta eller forvigra arbetstagarnas ritt till inflytande.
Missbruk presumeras foreligga om strukturella d&ndringar som leder till att arbetstagarna forlorar
eller nekas ratten till inflytande sker utan att ett forfarande enligt 18 § punkt 3 har genomforts
under aret efter bildandet av SE-bolaget.”

III. Bakgrunden till det nationella malet och tolkningsfragorna

25. Den 28 mars 2013 registrerades bolaget O Holding SE, som i enlighet med artikel 2.2 i
forordning nr 2157/2001 bildats av O Ltd och O GmbH, tva bolag utan anstillda, utan
dotterbolag med anstéllda och med site i Forenade kungariket respektive Tyskland, i registret for
England och Wales, utan att de forhandlingar om arbetstagarinflytande som foreskrivs i
artiklarna 3—7 i direktiv 2001/86 hade &gt rum.

* BGBL 2004 I, s. 3675.
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26. O Holding SE blev den 29 mars 2013 ensam deldgare i bolaget O Holding GmbH, som hade
sitt sate i Hamburg (Tyskland) och hade en styrelse som till en tredjedel bestod av foretradare for
arbetstagarna. Efter det att Holding SE den 14 juni 2013 beslutat att omvandla detta bolag till ett
kommanditbolag med namnet O KG registrerades ombildningen i registret den 2 september 2013
och fran och med detta datum gillde inte ldngre medbestammande inom styrelsen.

27. O KG har cirka 816 anstéllda och har dotterbolag i flera medlemsstater med totalt cirka 2 200
anstdllda men de andra deldgarna (O Holding SE, kommanditdeldgare, och bolaget O Manage-
ment SE, en komplementir registrerad i Hamburg, vars enda aktiedgare d&r O Holding SE) har inga
anstéllda.

28. O Holding SE flyttade sitt séte till Hamburg med verkan fran den 4 oktober 2017.

29. Foretagsradet i O KG-koncernen, som ansag att ledningen f6r O Holding SE borde inrétta ett
sarskilt forhandlingsorgan i efterhand, eftersom bolaget hade dotterbolag, i den mening som avses
i artikel 2 c i direktiv 2001/86, med anstillda i flera medlemsstater, vickte en arbetsréttslig talan.
Ledningen for O Holding SE motsatte sig talan.

30. Efter det att Arbeitsgericht Hamburg (Arbetsdomstolen i Hamburg, Tyskland) avslagit talan
som vickts av foretagsradet i O KG-koncernen, och Landesarbeitsgericht Hamburg
(Arbetsdomstolen i Hamburg, Tyskland) faststdllt det avgorandet, inleddes ett forfarande vid
Bundesarbeitsgericht (Federala arbetsdomstolen, Tyskland), som &r den hanskjutande domstolen.

31. For att 16sa tvisten har den hdnskjutande domstolen begirt en tolkning av artikel 12.2 i
forordning nr 2157/2001, jamférd med artiklarna 3-7 i direktiv 2001/86. Den har papekat att det
i dessa bestimmelser visserligen inte uttryckligen foreskrivs att forhandlingsforfarandet avseende
arbetstagarinflytande ska genomforas i efterhand om det inte har genomforts pa forhand. Den
hinskjutande domstolen anser emellertid att denna férordning och detta direktiv bygger pa den
princip som sérskilt framgar av skdlen 1 och 2 i ndimnda férordning om att de deltagande bolagen
eller deras dotterbolag bedriver en ekonomisk verksamhet som inbegriper anstillning av
arbetstagare, och att det darfor ar mojligt att inleda ett sadant forhandlingsforfarande sa snart
SE-bolaget har bildats och innan det registreras. Den hénskjutande domstolen vill darfor fa
klarhet i huruvida det mél som efterstravas med artiklarna 3—7 i ndmnda direktiv, vid registrering
av ett SE-bolag dér inget av de deltagande bolagen eller deras dotterbolag har anstillda, kan krava
att forhandlingsforfarandet avseende arbetstagarinflytande genomfors i efterhand nédr SE-bolaget
blir ett foretag som utévar kontroll 6ver dotterbolag med anstillda i flera medlemsstater.

32. I detta sammanhang anser den hédnskjutande domstolen att ett siddant krav skulle kunna
stdllas atminstone med avseende pa artikel 11 i direktiv 2001/86 om det, sdsom ar fallet i det
nationella malet, finns ett nédra tidsmaéssigt samband mellan registreringen av SE-bolaget och
forviarvet av dotterbolag, eftersom denna omsténdighet kan medfora ett antagande om att det ror
sig om ett arrangemang som utgor missbruk och som syftar till att franta eller forvagra
arbetstagarna deras ritt till inflytande.

33. Om det forelag en skyldighet att i efterhand genomféra forfarandet for forhandling om
arbetstagarinflytande, skulle det uppkomma fragor om huruvida detta ar tidsbegrdansat och om
dess genomforande ska regleras av lagstiftningen i den medlemsstat dér SE-bolaget nu har sitt
site eller lagstiftningen i den medlemsstat déar det forst registrerades, med beaktande av att den
sistndmnda medlemsstaten i forevarande fall uttradde ur unionen efter det att SE-bolagets site
flyttats till Tyskland.
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34. Mot denna bakgrund beslutade Bundesarbeitsgericht (Federala arbetsdomstolen) att
vilandeforklara malet och stilla féljande fragor till EU-domstolen:

1) Ska artikel 12.2 i [fdrordning nr 2157/2001], jamford med artiklarna 3-7 i [direktiv 2001/86],
tolkas sa, att nér ett SE-holdingbolag bildas av deltagande bolag som inte har nagra anstillda
och inte har dotterbolag med anstéllda (sa kallat SE-bolag utan anstillda), och det registreras i
en medlemsstats register utan att ett forhandlingsforfarande for arbetstagarinflytande i
SE-bolaget forst har genomférts, ska ett sadant forhandlingsférfarande genomféras i
efterhand i enlighet med detta direktiv, for det fall att SE bolaget kommer att kontrollera
dotterbolag med anstéllda i flera ... medlemsstater?

2) For det fall att domstolen besvarar den forsta fragan jakande, ar det da i ett sadant fall mojligt
och noédvandigt att genomfora forhandlingsforfarandet i efterhand utan ndgon begrénsning i
tiden?

3) For det fall att domstolen besvarar den andra fragan jakande, utgor da artikel 6 i
[direktiv 2001/86] hinder mot att lagstiftningen i den medlemsstat dar SE-bolaget nu har sitt
site tillimpas for att genomfora ett forhandlingsforfarande i efterhand, om SE-bolaget utan
anstdllda har registrerats i registret i en annan medlemsstat utan att ett sadant forfarande forst
har genomforts och — fore det att dess sdte flyttas — har kommit att kontrollera dotterbolag
med anstillda i flera ... medlemsstater?

4) For det fall att domstolen besvarar den tredje fragan jakande, giller da detta é&ven om den stat
dar detta SE-bolag utan anstillda for forsta gdngen registrerades har uttrétt ur ... unionen efter
det att dess site flyttades, och denna stats lagstiftning inte lingre innehaller nagra
bestammelser om genomférande av ett forhandlingsforfarande for att ge arbetstagarna i
SE-bolaget inflytande?”

35. Tysklands regering och kommissionen har inkommit med skriftliga yttranden.

36. Vid forhandlingen den 28 september 2023 yttrade sig foretagsradet i O KB-koncernen,

styrelsen for O Holding SE, den tyska och den luxemburgska regeringen samt kommissionen
muntligt och besvarade domstolens fragor muntligt.

IV. Bedomning
37. Bildandet av ett SE-bolag styrs av ett antal viktiga principer.

38. For det forsta kan den endast bildas pa fyra olika sdtt: genom fusion, bildande av ett
SE-holdingbolag, bildande av ett SE-dotterbolag eller omvandling av ett aktiebolag till SE-bolag.™*

39. For det andra regleras SE-bolag av
— bestdammelserna i forordning nr 2157/2001,

— bestimmelserna i dessa bolags bolagsordningar, om férordningen uttryckligen tillater detta,
eller

14 Se artikel 2 i forordning nr 2157/2001.
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— ndr det giller frigor som (helt eller delvis) saknar reglering i ndmnda forordning, de
bestimmelser i nationell rdtt som antagits med tillimpning av unionsrétten som sérskilt avser
SE-bolag, de bestimmelser som ér tillampliga pa aktiebolag i den medlemsstat dar SE-bolaget
ar registrerat och bestimmelserna i SE-bolagets bolagsordning pa samma villkor som galler
for aktiebolag i den medlemsstat dar SE-bolaget &r registrerat. '

40. For det tredje far SE-bolaget registreras endast om ett avtal om formerna for
arbetstagarinflytande enligt artikel 4 i direktiv 2001/86 har ingétts, om det sdrskilda
forhandlingsorganet har beslutat att tillimpa de regler som giller i de medlemsstater dar
SE-bolaget har anstéllda, eller om inget avtal har ingatts efter utgangen av den tidsfrist for
forhandlingarna som foreskrivs i artikel 5 i direktiv 2001/86.'¢

41. Nar det giéller arbetstagarnas medverkan, som definieras som det inflytande som det organ
som representerar arbetstagarna och/eller arbetstagarrepresentanterna utévar pa ett bolags
verksamhet,'” rorde det sig om en av de viktigaste punkterna i forhandlingarna om utkastet till
reglering av bildandet av ett SE-bolag som stod i vigen for resultatet av forhandlingarna, sasom
det erinrats om ovan.'® I kombination med principen om iakttagande av den hoga skyddsnivan
for den befintliga rétten till medverkan var principen om att tidigare forvirvade rattigheter ska
behallas avgorande och gjorde det maojligt att na ett resultat i forhandlingarna. Denna princip har
godtagits savil av dem som foresprakade skyddet av arbetstagarnas medverkan, eftersom den
gjorde det mojligt att uppratthalla en hog niva for arbetstagarnas medverkan, som av de
medlemsstater som inte hade detta system och som dér sig ett sétt att locka bolag att ha sitt séte
hos dem. "

42. "Principen om att tidigare forvirvade réttigheter ska behéllas” giller dock endast for
deltagande bolag och gor det mojligt att skydda befintliga rattigheter till deltagande i dessa bolag.*

43. Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att f& klarhet i huruvida
forhandlingar om ordningen for arbetstagarinflytande kan inledas i efterhand, det vill siga efter
registreringen av det SE-holdingbolag som bildats av bolag som inte hade nagra anstillda vid
tidpunkten for denna registrering.

44. Det ska inledningsvis erinras om att i motsats till vad formuleringen av denna tolkningsfraga
antyder, saknar fragan, huruvida SE-holdingbolaget har dotterbolag med anstéllda, betydelse for
hur skyldigheten att inrétta ett sdrskilt forhandlingsorgan och att inleda férhandlingar fran
bérjan om arbetstagarinflytandet intrdder. Endast de bolag som direkt deltar i bildandet av
SE-bolaget omfattas ndmligen av artikel 2 b och artikel 3.1 i direktiv 2001/86, och foljaktligen ska

1 Se artikel 9.1 i férordning nr 2157/2001.
¢ Se artikel 12.2 i férordning nr 2157/2001.
17 Se artikel 2 k i direktiv 2001/86.

18 Se punkt 3 ovan.

1 Se Sick, S., "Worker participation in SEs — a workable, albeit imperfect compromise”, i Cremers, J., Stollt, M., och Vitols, S., A decade of
experience with the European Company, The European Trade Union Institute, Bryssel, 2013, s. 93-106, i synnerhet s. 96 och 97.

20 Se skilen 3, 7 och 18 i direktiv 2001/86.
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endast arbetstagarnas ratt till inflytande som forvdarvats inom dessa bolag beaktas. Vid
sammansattningen av det sérskilda forhandlingsorganet® och uppréttandet av avtalet* beaktas
dock de berorda dotterbolagen och driftsenheterna.?

45. Aven om registreringen av ett SE-bolag enligt artikel 12.2 i férordning nr 2157/2001 &r
beroende av forhandlingar inom det sarskilda féorhandlingsorganet, finns det i praktiken fall dar
registreringen sker utan att ett sdrskilt forhandlingsorgan inrédttas och utan férhandlingar om
formerna for arbetstagarinflytande, eftersom sddana forhandlingar dr oméjliga.

46. Sa dr fallet vid bildandet av ett SE-bolag i form av holdingbolag nér de bolag som framjar detta
bildande inte har nagra anstdllda. Samma situation foreligger ndr bolag som inte har nagra
anstéllda bildar ett dotterbolag i form av SE-bolag.”* I dessa fall kan det sdrskilda
forhandlingsorganet inte inrdttas pa det satt som foreskrivs i direktiv 2001/86 om det inte finns
nagra anstillda i de deltagande bolagen.

47. Fragan om mojligheten att registrera ett SE-bolag som inte uppfyller kraven i artikel 12.2 i
forordning nr 2157/2001 har stillts vid de tyska domstolarna. Oberlandesgericht Diisseldorf
(Disseldorfs regionala 6verdomstol, Tyskland)* godtog, med stod av en teleologisk tolkning av
denna bestimmelse, registrering av ett sadant SE-bolag, trots fackforeningarnas motstand. *

48. SE-bolag som registrerats utan foregaende forhandlingar om arbetstagarinflytande har dykt
upp i olika medlemsstater (sdrskilt i Tyskland och Republiken Tjeckien, dér det finns manga?).

49. Detta godtagande, som strider mot ordalydelsen i artikel 12.2 i férordning nr 2157/2001, har
enligt den tyska regeringen motiverats av en teleologisk tolkning av denna bestimmelse for att
mojliggéra utévandet av de ekonomiska friheterna pa den inre marknaden som inte
nodvéndigtvis innebdr att anstélla egna arbetstagare. Dessutom har det erkints inte bara att det
inte var mojligt att inrétta ett sdrskilt forhandlingsorgan nér det inte fanns nagra anstéllda i de
deltagande bolagen, utan éven att det inte fanns nagra arbetstagarrittigheter att skydda, och att
principen om att tidigare forvarvade rattigheter ska behallas foljaktligen inte kunde tillimpas. Att
krdva sddana forhandlingar skulle innebdra att bildandet av SE-bolag forbjods i dessa fall.
Kommissionen har i sitt yttrande forklarat att denna registrering utan féregaende férhandlingar
kunde grunda sig pa bestammelserna i forordning nr 2157/2001, enligt vilka den nationella
lagstiftning som ér tillimplig pa aktiebolag i medlemsstaten ska tillimpas p& de omraden som
inte omfattas av denna forordning, och att om det enligt denna nationella lagstiftning &r tillatet
att bilda aktiebolag utan anstillda, maste detta foljaktligen vara tillatet for SE-bolag.*

2 Se artikel 3.2 i direktiv 2001/86.
2 Se artikel 4.2 b i direktiv 2001/86.

% Se arbetsdokument nr 6 frdn den expertgrupp som bestar av nationella experter och socialattachéerna, vilken inréttats av kommissionen
som ett diskussionsforum om formerna for inforlivande av direktiv 2001/86 med de nationella lagstiftningarna (nedan kallad
expertgruppen for SE-bolag) av den 2 oktober 2002, med titeln "Definition av 'deltagande bolag’ — artikel 2.b)”, s. 30 och 31.

% Se Stollt, M., och Kelemen, M., ”A big hit or a flop? A decade of facts and figures on the European Company (SE)”, i Cremers, J., Stollt,
M., och Vitols, S., A decade of experience with the European Company, a.a., s. 25—47, i synnerhet s. 45 och 46.

% Se domen I-3 Wx 248/08, av den 30 mars 2009.

% Se Kostler, R., "SEs in Germany”, dans Cremers, J., Stollt, M., och Vitols, S., A decade of experience with the European Company, a.a.,
s.123-131, i synnerhet s. 128 och 129.

¥ Se Stollt, M., och Wolters, E., Implication des travailleurs dans la Société européenne (SE) — Guide pour les acteurs de terrain, The
European Trade Union Institute, Bryssel, 2013, s. 93.

% Se artikel 9.1 ii) i férordning nr 2157/2001.
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50. Att det dr mojligt att registrera SE-bolag utan anstéllda har saledes inte bestritts i det fall som
EU-domstolen ska prova.”

51. Darfor uppkommer fragan om mojligheten att inleda forhandlingar om arbetstagarinflytande
i efterhand.

52. I direktiv 2001/86 foreskrivs att sidana forhandlingar efter registrering enligt artikel 3.6 fjarde
stycket i direktivet endast far dga rum pa skriftlig begéran av minst 10 procent av arbetstagarna i
SE-bolaget, dess dotterbolag och driftsenheter eller deras foretradare och tidigast tva ar efter
dagen for det sdrskilda forhandlingsorganets beslut att inte inleda forhandlingarna eller att
avsluta dessa foregaende forhandlingar, savida inte parterna har kommit 6verens om négot annat
vid dagen for omforhandlingen. Det star séledes klart att forhandlingar i efterhand endast kan édga
rum om ett sdrskilt forhandlingsorgan har inrdttats fran borjan och det faktiskt rér sig om en
omforhandling. I bilagan till detta direktiv foreskrivs ocksa att forhandlingar ska dga rum fyra
ar efter det att representationsorganet har bildats, om referensbestimmelserna tillimpas.*

53. I skal 18 i direktiv 2001/86 anges dels att arbetstagarnas rattigheter fore bildandet av ett
SE-bolag dr utgangspunkt for utformningen av deras rittigheter till medverkan i SE-bolaget
(principen om att tidigare forvarvade rattigheter ska behallas), dels att detta synsatt darfor inte
bara giller vid nybildning av SE-bolag utan dven vid strukturella foérdndringar i ett redan
existerande SE-bolag samt for de bolag som berors av de strukturella éndringsprocesserna. Detta
skédl &r saledes inte tillrackligt for att laggas till grund for en rétt till forhandlingar om
arbetstagarinflytandet i efterhand om ett sarskilt forhandlingsorgan inte inréttats fran borjan.

54. Tvértemot vad den tyska och den luxemburgska regeringen har gjort géllande &r denna
omdjlighet att inleda foérhandlingar i efterhand ndmligen inte en foljd av ett forbiseende vid
utarbetandet av direktiv 2001/86, utan av ett faktiskt val fran unionslagstiftarens sida till f6ljd av
kompromissen om principen om att tidigare forvarvade rattigheter ska behallas.

55. Flera aspekter kan ndmnas i detta hédnseende. For det forsta foresprakades tydligt i
Davignon-rapporten, som lag till grund for de sista forhandlingarna om férordning nr 2157/2001
och direktiv 2001/86, forhandlingar om arbetstagarinflytande fore registrering i syfte att
sakerstdlla forutsebarhet for aktiedgare och arbetstagare och en stabil drift av SE-bolaget.*' For
det andra hade Europaparlamentet foreslagit ett skil 7a, i vilket det uttryckligen angavs att
forhandlingar skulle dga rum i efterhand, som forkastades® till forman for den mycket vagare
formuleringen av skal 18.

56. Detta val som unionslagstiftaren gjorde framkom &ven vid utarbetandet av stadgan for
europeiska kooperativa féreningar och i direktiv 2003/72/EG* om arbetstagarinflytande i sadana
foreningar, eftersom det uttryckligen foreskrivs forhandlingar om arbetstagarinflytande i
efterhand nér troskelviardet pa 50 arbetstagare i minst tva medlemsstater 6verskrids.* I det fallet

»  Samma mojlighet skulle gilla for deltagande bolag bildar ett SE-dotterbolag utan anstéllda.
% Se bilaga, artikel 1 g i direktiv 2001/86.

31 Se Davignon-rapporten, punkterna 50 och 69, samt arbetsdokument nr 19 fran expertgruppen for SE-bolag av den 23 juni 2003, med
rubriken "Missbruk av férfaranden”, s. 125 och 126.

2 Se Europaparlamentets rapport av den 21 juni 2001 om utkastet till rddets direktiv om komplettering av stadgan for europabolag vad
giller arbetstagarinflytande (A5-0231/2001), s. 7.

% Radets direktiv av den 22 juli 2003 om komplettering av stadgan for europeiska kooperativa foreningar med avseende pa
arbetstagarinflytande (EUT L 207, 2003, s. 25).

% Se artikel 8.3 i direktiv 2003/72.
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gjorde saledes forhandlingarna mellan medlemsstaterna det mojligt att skapa en skyldighet att
inleda férhandlingar i efterhand, visserligen i samband med att ett troskelvdrde overskrids, men
detta har inte foreskrivits i den lagstiftning som ér tillimplig pa SE-bolag.

57. Dessutom har svarigheten vad giller SE-bolag utan anstéllda patalats sedan ar 2003 av
expertgruppen for SE-bolag,* och dven av den grupp av oberoende experter som bemyndigades
av kommissionen for den dversyn av direktiv 2001/86 som foreskrivs i artikel 15 i direktivet.

58. Det var siledes med full kinnedom om denna svarighet som kommissionen utarbetade och
uppréttade sin rapport och sitt meddelande om tillimpningen av férordning nr 2157/2001 och
om Oversynen av direktiv 2001/86. I rapporten angav kommissionen, efter att ha tagit upp fragan
om aktivering av SE-bolag som é&r hyllbolag,* att ”[e]ventuella planer pa att éndra stadgan om
europabolag i syfte att hantera de praktiska problem som de olika intressenterna har pavisats,
maste ta hansyn till att stadgan om europabolag ar ett resultat av en skor kompromiss efter
segdragna forhandlingar. Kommissionen overvager for ndrvarande tinkbara éndringar av stadgan
for europabolag och har for avsikt att lagga fram forslag under 2012, om sa ar lampligt”.® [
meddelandet medgav kommissionen, efter att dven ha medgett att det inte fanns négra
bestammelser i direktiv 2001/86 om SE-bolag som bildats utan anstéllda,* att den hade
identifierat svarigheter, men att den, eftersom antagandet av forordning nr 2157/2001 och
direktiv 2001/86 var ett resultat av en kénslig kompromiss efter férhandlingar som pagatt i 30 ar,
skulle undersoka om det var beréttigat att samtidigt revidera dessa i samband med 6versynen av
forordningen ar 2009.%

59. Dessutom har det gjorts en fordjupning i fragan, med bredare perspektiv jamfort med
datumet for inforlivandet av direktiv 2001/86, i en bok som dgnas at de tio aren av tillimpning av
SE-bolag.*

60. I en resolution fran 2021 uppmanade parlamentet kommissionen att vidta nodviandiga
forbéttringar av de ramverk som reglerar europabolag och europeiska kooperativa foreningar
och, utifran en bedomning som kommissionen nyligen gjort, bolagsrattspaketet, och dndra dem
sa att EU-minimikrav inférs for arbetstagarmedverkan och arbetstagarrepresentation i
tillsynsrad.

61. Trots att det sedan 2003 och fram till 2021 har konstaterats att det finns svarigheter i samband
med bildandet av och driften av ett SE-bolag, sdrskilt i samband med bildandet av SE-bolag utan
inrdttande av ett sdrskilt forhandlingsorgan, har kommissionen aldrig foreslagit ndgra dndringar
av forordning nr 2157/2001 eller direktiv 2001/86 for att komma till ratta med situationen. Det ar
inte bara s& att kommissionen aldrig har foreslagit nagra dndringar i detta avseende, utan dess
ovriga forslag till bolagsrittsliga rattsakter som har en inverkan pa arbetstagares deltagande eller

% Se arbetsdokument nr 19 fran expertgruppen for SE-bolag, s. 124.
% Se Valdes Dal-Ré, F., Studies on the implementation of Labour Law Directives in the enlarged European Union, Directive 2001/86/EG
supplementing the European Company with regard to the involvement of employees, Synthesis report, s. 101 och 102.

37 Se rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet av den 17 november 2010 om tillimpningen av radets férordning (EG)
nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga f6r europabolag (SE) (KOM(2010) 676 slutlig), s. 9.

% Se den rapport som jag hénvisar till i fotnot 37 ovan, s. 11.
¥ Se meddelande fran kommissionen av den 30 september 2008 om &versynen av radets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om
komplettering av stadgan for europabolag vad giller arbetstagarinflytande (KOM(2008) 591 slutlig), s. 7.

% Se det meddelande som jag hénvisar till i fotnot 39 ovan, s. 9.

# Se Cremers, J., Stollt, M., och Vitols, S., A decade of experience with the European Company, a.a., i synnerhet kapitlen 1, 4 och 6 (se

fotnoterna 24, 19 respektive 26 ovan).

# Se Europaparlamentets resolution av den 16 december 2021 om demokrati i arbetslivet: ett europeiskt ramverk for arbetstagares ritt till

medverkan och 6versynen av direktivet om ett europeiskt féretagsrad (2021/2005(INT)), punkterna 6 och 10.
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inflytande i fackforeningarnas struktur och roll under utarbetandet av forslaget har inte lett fram
till nagot resultat (ett utkast till europeiskt aktiebolag som lades fram ar 2008 och drogs tillbaka
ar 2014 och ett forslag till enmansaktiebolag som lades fram ar 2014 och drogs tillbaka ar 2018%).

62. I detta skede av bedomningen anser jag saledes att avsaknaden av bestimmelser om
forhandlingar om arbetstagarinflytande i efterhand i en situation dér ett SE-bolag bildats utan ett
sarskilt forhandlingsorgan ér en foljd av ett medvetet val fran unionslagstiftarens sida, &ven om
denna avsaknad kan anses utgora en brist i systemet for arbetstagarinflytande, bland annat i fraga
om arbetstagarnas medverkan.

63. 1 detta sammanhang ska skal 18 i direktiv 2001/86 séledes forstas sa, att det avser fall av
strukturella forandringar i ett SE-bolag som bildats med ett sarskilt férhandlingsorgan: detta &r
dn mer logiskt mot bakgrund av att det i dess lydelse hénvisas till "detta synsitt”, det vill siaga
principen om att tidigare forvirvade rattigheter ska behallas, som anges i den foregaende
meningen, som innebér att det finns réttigheter som ska skyddas i ett tidigare tillstand. Syftet
med detta skil dr saledes i sjdlva verket att klargora principen att férhandlingar pa omradet
ska prioriteras, vilket illustreras av att det ursprungliga avtalet om arbetstagarinflytande ska
faststilla tidpunkten for avtalets ikrafttradande, dess varaktighet, de fall da avtalet bor
omfdrhandlas och det forfarande som ska f6ljas for omférhandlingen. *

64. Det dr pa detta sétt som dven de nationella experterna och radgivarna i socialpolitiska fragor i
expertgruppen for SE-bolag har forstatt det (de deltog i forhandlingarna om direktiv 2001/86 och
fick i uppdrag att utarbeta en rapport for att underldtta dess inforlivande), eftersom de anger att
reglerna i ndmnda direktiv, utdver hénvisningarna i direktivet som underforstatt och delvis
behandlar fragan,* har utformats for att tillimpas endast direkt fore och vid den tidpunkt da
SE-bolaget bildas och att det séledes kan finnas ett behov for de berérda parterna att tillimpa
bestimmelserna i samma direktiv, vilka huvudsakligen ar utformade for att skydda
arbetstagarnas system for medverkan, pa ett dynamiskt sétt och inte bara vid den tidpunkt da
SE-bolaget bildas. De tillagger att erfarenheten av tillimpningen av direktiv 94/45/EG* visar att
dessa svarigheter i huvudsak atgirdas genom avtal. De drar slutsatsen att, eftersom
direktiv 2001/86 inte gar langre dn sa, sa forefaller problematiken med &ndringar som sker i
andra fall 4n missbruk endast behandlas genom en enda detaljerad hénvisning till fall med senare
strukturella @ndringar i de nationella bestimmelser genom vilka artikel 4.2 i direktivet om
innehéllet i avtalet inforlivas med nationell rétt i syfte att uppméarksamma parterna pa att dessa
andringar har dgt rum.¥

65. Expertgruppen for SE-bolag ser sdledes inte nagot annat handlingsutrymme for
medlemsstaterna i denna fraga.

66. Dessa experter angav diaremot tydligt att forhandlingarna om arbetstagarinflytande i
efterhand kunde vara en effektiv sanktionsatgird om SE-bolag missbrukas for att franta
arbetstagarna deras rétt till medverkan och att denna atgérd rentav skulle ha fordelen av att vara

# Se Europaparlamentets fakta bland om Europeiska unionen, med rubriken “Bolagsritt”, tillgédnglig pa foljande webbplats:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fr/sheet/35/le-droit-des-societes.

# Se artikel 4-2 h i direktiv 2001/86.
% Se artikel 4.2 h och bilaga, del 1 g i direktiv 2001/86.

“  Rédets direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994 om inréttandet av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag
och grupper av gemenskapsforetag for information till och samrad med arbetstagare (EGT L 254, 1994, s. 64; svensk specialutgava,
omrdde 5, volym 6, s. 160).

¥ Se arbetsdokument nr 17 fran expertgruppen for SE-bolag av den 23 juni 2003, med rubriken "Missbruk av férfaranden— Artikel 4”,
s. 113 och 114.
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ett enhetligt mojligt svar i medlemsstaterna.*® I artikel 11 i direktiv 2001/86 anges ndmligen att
medlemsstaterna ska vidta lampliga atgdrder i Overensstimmelse med unionslagstiftningen for
att forhindra att SE-bolag missbrukas i avsikt att franta arbetstagarna deras réttigheter till
inflytande eller vigra att ge sddana rattigheter.

67. Experterna illustrerade sina uttalanden med exempel pa situationer som kan utgoéra missbruk
inte bara nér ett SE-bolag utan medverkan bildas genom dotterbolag utan medverkan, varvid detta
SE-bolag dérefter tar kontroll over samtliga dotterbolag som omfattas av en ordning for
medverkan och dem som inte gor det, utan dven nér ett SE-bolag bildas genom ombildning i en
medlemsstat dir det inte foreskrivs nagra regler for medverkan efter det att sdtet flyttats till en
medlemsstat som foreskriver en sddan ordning, och dven nér ett SE-bolag bildas innan de
troskelvdarden som leder till att reglerna om medverkan ska tillampas har 6verskridits. *

68. Vad dessa exempel har gemensamt ar bildandet av SE-bolag utan féregdende forhandlingar
om arbetstagarinflytande inom ett sédrskilt férhandlingsorgan, eftersom dessa SE-bolag har
bildats utifran bolag dar krav pa medverkan inte finns. Det &r saledes uppenbart att
expertgruppen for SE-bolag dels hade i atanke sadana fall dar SE-bolag bildas utan foregaende
forhandlingar och utan tillimpning av referensbestimmelserna, dels inte forutsag rittsliga
forhandlingar i efterhand i hédndelse av strukturella férdndringar, utan endast i fall av missbruk.

69. Denna expertgrupp, som fortsatte fundera, foreslog en formulering for valet i nationell rétt av
en bestimmelse for att motverka missbruk® vilken grundar sig pé tanken att férhandlingar bor
dga rum i de fall som anges i punkt 67 ovan, nir missbruket val har bevisats enligt de allmidnna
bestammelserna — en enkel presumtion om missbruk som kunde kullkastas om &ndringarna
gjordes inom kort tid (exempelvis ett ar) efter registreringen av SE-bolaget.” Expertgruppen
preciserade att den idealiska 16sningen skulle vara att ha en bestimmelse om omférhandling i
dessa fall, med tillimpning av de referensbestammelser for medverkan som finns i bilagan till
direktiv 2001/86 om forhandlingarna misslyckades.* Har skulle artiklarna 3—7 i det direktivet
gdlla i tillampliga delar, och hanvisningarna till tidpunkten for registreringen av SE-bolaget skulle
ersattas med hanvisningar till den tidpunkt d& forhandlingarna misslyckas. >

70. Under alla omstédndigheter kan, med forbehall for den nationella domstolens bedémning,
enbart flytten av sitet eller tillimpningen av en bestimmelse i nationell ritt som gor det mojligt
att avbryta arbetstagarnas medverkan i ett dotterbolag till ett SE-bolag, ett dotterbolag som
fortfarande regleras av nationell ritt, inte i sig utgora missbruk, eftersom detta skulle dventyra
effektiviteten av forordning nr 2157/2001 och direktiv 2001/86.

71. Avslutningsvis kan resultatet av forhandlingarna om férordningen och direktivet forefalla
bristfalligt, men i sjdlva verket var tillimpningen av principen om att tidigare forviarvade
rattigheter ska behéllas vid tidpunkten for registreringen av SE-bolaget ndgot medlemsstaterna
onskade. Foljaktligen anser jag att det inte dr mojligt att utvidga arbetstagarnas rétt till
medverkan genom rattspraxis, eftersom detta skulle dventyra den jaimvikt som foérhandlingarna
uppenbarligen har uppnatt. Om forhandlingarna om arbetstagarinflytande i efterhand
utstracktes till att omfatta fler fall an missbruk, skulle de ndmligen undergriava den stabilitet i

“  Se arbetsdokument nr 19 fran expertgruppen f6r SE-bolag, s. 124—126.

#  Se arbetsdokument nr 19 fran expertgruppen for SE-bolag, s. 124.

% Se arbetsdokument nr 19 fran expertgruppen for SE-bolag, s. 126 och 127.
51 Se arbetsdokument nr 19 fran expertgruppen for SE-bolag, s. 125.

2 Se del 3 i bilagan till direktiv 2001/86.

% Se arbetsdokument nr 19 fran expertgruppen for SE-bolag, s. 127.
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bolagets funktion som ocksa efterstravas med lagstiftningen, ** eftersom de skulle kunna dga rum i
fall av ombildning till SE-bolag innan de troskelvirden som enligt nationell ritt leder till
medverkan har overskridits, eller varje gang personalstyrkans omfattning dndras till f6ljd av
overlatelse eller forvarv av dotterbolag.

72. Mot bakgrund av samtliga dessa skil foreslar jag att domstolen besvarar den forsta
tolkningsfragan pa sa sitt att artikel 12.2 i forordning nr 2157/2001, jamférd med artiklarna 3-7 i
direktiv 2001/86, ska tolkas sa, att efter det att ett SE-holdingbolag som bildats av deltagande bolag
som inte har nagra anstéllda har registrerats utan att det i forvag har genomforts féorhandlingar om
arbetstagarinflytande, sé krévs det inte att sddana forhandlingar ska inledas enbart av det skélet att
detta SE-holdingbolag blir ett foretag som kontrollerar dotterbolag med anstéllda i en eller flera
medlemsstater.

73. Mot bakgrund av detta svar anser jag inte att det d&r nodvandigt att domstolen besvarar de
andra tolkningsfragorna.
V. Forslag till avgorande

74. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen ska besvara de tolkningsfragor
som Bundesarbeitsgericht (Federala arbetsdomstolen, Tyskland) har stillt pa foljande sitt:

Artikel 12.2 i radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for
europabolag (SE), jamford med artiklarna 3-7 i radets direktiv 2001/86/EG av den
8 oktober 2001 om komplettering av stadgan for europabolag,

ska tolkas sa,

att efter det att ett SE-holdingbolag som bildats av deltagande bolag som inte har nagra anstillda
har registrerats utan att det i forvag har genomforts forhandlingar om arbetstagarinflytande, sa

kréavs det inte att sadana forhandlingar ska inledas enbart av det skilet att detta SE-holdingbolag
blir ett foretag som kontrollerar dotterbolag med anstillda i en eller flera medlemsstater.

% Se Davignon-rapporten, punkt 50, som det hinvisas till i arbetsdokument nr 19 fran expertgruppen for SE-bolag, s. 126.
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