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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ANTHONY MICHAEL COLLINS
foredraget den 12 oktober 2023

Mal C-549/22

X
mot
Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank

(begiran om forhandsavgorande fran Centrale Raad van Beroep (Appellationsdomstolen for
mal som ror social trygghet och offentliganstillda, Nederlanderna))

"Begdran om férhandsavgérande — Yttre forbindelser — Europa-Medelhavs associeringsavtal
EU-Algeriet — Artikel 68.4 — Direkt effekt — Personligt tillimpningsomrade —
Efterlevande maka till en arbetstagare med algeriskt medborgarskap anstélld i en medlemsstat —
Export av en efterlevandeférman till Algeriet — Minskning av formanen — Diskriminering pa
grund av medborgarskap — Objektiv motivering fér minskning som aterspeglar skillnader
i levnadskostnader”

I. Inledning

1. Klaganden, X, ar bosatt i Algeriet. Eftersom hennes avlidne make arbetade i Nederlinderna
erhéller hon en efterlevandeférman fran Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank
(Socialforsakringsmyndigheten, Nederldnderna) (nedan kallad SVB). Nederldnderna har antagit
lagstiftning som minskade storleken av efterlevandeformanen som betalades till X pa den
grunden att levnadskostnaderna i Algeriet var ligre dn i Nederldnderna. X har angripit denna
minskning i ett forfarande vid Centrale Raad van Beroep (Appellationsdomstolen for mal som
ror social trygghet och offentliganstillda, Nederlanderna). Den domstolen vill fa klarlagt huruvida
artikel 68.4 i Europa—Medelhavsavtalet om uppriattande av en associering mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Demokratiska folkrepubliken Algeriet, a
andra sidan (nedan kallat associeringsavtalet)? utgor hinder f6r en sidan minskning.

' Originalspréik: engelska.
2 EUT L 265, 2005, s. 2. Associeringsavtalet undertecknades den 22 april 2002. Det trédde i kraft den 1 september 2005.
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II. Tillampliga bestimmelser

A. Unionsrdtt
2. Artikel 68 i associeringsavtalet foreskriver foljande:

”1. Om inte annat f6ljer av f6ljande punkter skall arbetstagare med algeriskt medborgarskap, och
de av deras familjemedlemmar som bor tillsammans med dem, i fraga om social trygghet atnjuta
en behandling som é&r fri frdn diskriminering pa grund av medborgarskap i forhéllande till
medborgarna i de medlemsstater dér de dr anstillda.

Med social trygghet avses de sociala forméner som avser bidrag vid sjukdom, moderskap,
invaliditet och alderdom samt till efterlevande och vid olycksfall i arbetet, yrkessjukdom, dodsfall
och arbetsloshet samt familjebidrag.

Denna bestimmelse skall dock inte medfora att de andra samordningsreglerna enligt den
gemenskapslagstiftning som grundas pa artikel 42 i EG-fordraget blir tillampliga, annat dn pé de
villkor som faststélls i artikel 70 i detta avtal.

2. Alla forsakrings-, anstéllnings- eller bosdttningsperioder i olika medlemsstater skall for dessa
arbetstagare liggas samman vid berdkning av pensioner och livrintor vid alderdom och
invaliditet samt till efterlevande, och av familjebidrag, ersiattningar vid sjukdom och moderskap
samt hédlsovard for arbetstagarna sjdlva och de av deras familjemedlemmar som ar bosatta i
gemenskapen.

3. Dessa arbetstagare skall erhalla familjebidrag for de familjemedlemmar som &r bosatta inom
gemenskapen.

4. Dessa arbetstagare skall fritt och till de viaxelkurser som den eller de utbetalande
medlemsstaternas lagstiftning foreskriver till Algeriet kunna 6verfora alla pensioner och livrantor
vid alderdom, till efterlevande och vid olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom samt vid invaliditet
till foljd av olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom, dock med undantag av sérskilda ersattningar
som inte dr av bidragskaraktar.

3. Artikel 70 i associeringsavtalet har foljande lydelse:

”1. Fore utgangen av det forsta aret efter detta avtals ikrafttradande skall associeringsradet anta
bestammelser som sékerstéller tillimpningen av principerna i artikel 68.

2. Associeringsrddet skall besluta om forfarandena for ett administrativt samarbete genom vilket

den forvaltning och kontroll sékerstills som dr nédvandig for tillimpningen av de bestammelser
som ndmns i punkt 1.”

B. Nederldndsk rdtt

4. Beslutet om hédnskjutande anger att féljande bestaimmelser i nationell ritt har relevans.
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5. Artikel 13.1 i Algemene Nabestaandenwet (lagen om allméin efterlevandeforsakring) (nedan
kallad ANW) anger f6ljande:

"Forsdkrad enligt bestimmelserna i denna lag dr den som
a. ar bosatt,

b. inte dr bosatt, men betalar 16neskatt for arbete som utfors i ett anstdllningsférhallande i
Nederldnderna eller pa kontinentalsockeln.”

6. Artikel 14.1 ANW anger i relevant omfattning foljande:

"Ritt till efterlevandeférman foreligger for den efterlevande som:

a. har ogift barn under 18 ar som inte tillhér ndgon annans hushall eller
b. &r arbetsoformogen.”

7. Artikel 17.1 ANW foreskriver foljande:

"Efterlevandeformanens bruttobelopp ska faststillas till ett sa stort belopp att efter avdrag for
loneskatt och sociala forsakringsavgifter som ska innehéllas avseende detta belopp for en person
som dnnu inte uppnatt pensionsalder, med beaktande endast av det allmédnna skatteavdrag som
avses i artikel 22 i Wet op de loonbelasting 1964 (1964 ars lag om loneskatt),
efterlevandeférmanens nettobelopp motsvarar 70 procent av nettominimilénen.”

8. Artikel 17.3 ANW foreskriver foljande:

"For en efterlevande som bor utanfér Nederlinderna, i en av de andra medlemsstaterna i
Europeiska unionen, i en annan stat som ar part i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz, uppgar bruttoférmanen till efterlevande till en procentsats
som bestdms genom ministerférordning av det belopp som bestims med stéd av forsta, andra
eller femte stycket. Procentsatsen bestdms pa ett sadant sitt att den speglar forhéllandet mellan
kostnadsnivan i det land dir den efterlevande &r bosatt och den i Nederlanderna. Procentsatsen
ska inte 6verstiga 100.”

9. Iartikel 32 a 1 och 32 a2 ANW foreskrivs foljande:

”1. Den efterlevande har inte ratt till efterlevandeformaner om han eller hon inte bor i
Nederldnderna den dag da den forsékrade personen avlider. ...

2. Forsta stycket giller inte om den efterlevande ..., den dag da den forsékrade avlider, ér bosatt i

ett land dar det pa grundval av en konvention eller ett beslut av en internationell organisation kan
finnas rétt till efterlevandeférman ...”
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III. De faktiska omstindigheterna i det nationella malet, tolkningsfragorna och forfarandet
vid domstolen

10. Den 1 januari 2000 traidde Wet beperking export uitkeringen (lagen om inskrankningar i
ratten att exportera forméner) i kraft. Den inforde territorialitetsprincipen inom olika omraden
av lagstiftningen om social trygghet. Huvudregeln &r att det inte foreligger ndgon ratt till en
forman eller att rétten till en formén upphor nér mottagaren bor utanféor Nederlanderna eller
upphor att vara bosatt i den medlemsstaten. Undantag gors nir en internationell konvention
med mottagarens bosittningsland reglerar exporten av forménen varigenom kontroller
mojliggors for att sdkerstdlla att dessa formaner utbetalas lagenligt. En sddan konvention
foreligger inte mellan Nederldnderna och Algeriet.

11. Enligt Overgangsbestaimmelser kunde en efterlevandeférman som uppkommit for en
mottagare fore den 31 december 1999 exporteras dven till ett land med vilket Nederlédnderna inte
hade ingatt en sadan konvention.

12. Den 1 juli 2012 tridde Wet woonlandbeginsel in de sociale zekerheid (lag om
boséttningsprincipen i fraga om social trygghet) (nedan kallad Wwsz) i kraft. Enligt dess
motivering avser Wwsz begrinsa exporten, eller betalning utomlands, av sociala
trygghetsformaner utanfér Europeiska unionen. I detta syfte dndrade den artikel 17.3 ANW.?
Wwsz avser att sdkerstilla att formaner som berdknas med hénvisning till Nederlindernas
minimilon eller som técker vissa kostnader ligger pa nivan for levnadskostnaden i det land till
vilket de exporteras. Mottagare som inte dr bosatta i Nederldnderna, i en annan medlemsstat, i
en stat som dr part i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller i Schweiz
erhaller sdledes en forman som berdknas som en procentandel av den efterlevandeférman som de
skulle erhalla om de bodde i Nederldnderna.

13. For mottagare som bor i Nederlinderna &r efterlevandeférménen 70 procent av den
lagstadgade minimilonen i Nederldnderna. For mottagare som ar bosatta i Algeriet var formanen
60 procent av den forman som tillimpades i Nederldnderna fran 2013 och 40 procent fran 2016.*
Dessa procentandelar avser aterspegla levnadskostnaden i Algeriet i forhallande till
levnadskostnaden i Nederlanderna.

14. Klagandens avlidne make hade en anstillning i Nederlinderna. Enligt ANW var hon
berittigad till efterlevandeféormén fran den 1 januari 1999. Enligt 6vergangsbestimmelserna®
exporterades denna forman till hennes bosattningsland Algeriet fran den 1 januari 2000. Genom
beslut den 19 september 2018 informerade SVB klaganden att hennes efterlevandeférman med
verkan fran den 1 januari 2013 skulle minskas for att aterspegla levnadskostnaden i Algeriet. I sitt
overklagande till den hédnskjutande domstolen har X gjort géllande att hon inte kan forsorja sig till
foljd av denna minskning.

15. Enligt den hénskjutande domstolens fasta praxis &r minskningen av en férman pa grund av
tillampningen av boséttningslandsprincipen en inskrédnkning av exporten av denna forman. SVB
har intagit stindpunkten att artikel 68.4 i associeringsavtalet inte utgér hinder for en sadan
inskrankning dé den inte uttrycker en tydlig och exakt definierad skyldighet att tillata export av

*  Punkt 8 i férevarande forslag till avgorande beaktar denna éndring.

*  Artikel 1 i Regeling woonlandbeginsel in de sociale zekerheid 2012 (2012 ars forordning om principen om bosittningslandet i fraga om
social trygghet) och bilagan till denna férordning.

Se punkt 11 i férevarande forslag till avgorande.
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formaner. Artikel 68.4 i associeringsavtalet har darfor inte direkt effekt. Denna standpunkt
overensstaimmer med artikel 70 i associeringsavtalet som foreskriver att artikel 68 déri endast
anger de allménna principerna for associeringsradets genomforande, vilket det inte har gjort.

16. Den hinskjutande domstolen konstaterar att tolkningen av artikel 68.4 i associeringsavtalet
har betydelse for export av formaner till Algeriet och for exporten av formaner till andra lander
med vilka Europeiska unionen har ingatt avtal som innehaller en liknande bestimmelse.®
Néamnda domstol konstaterar &dven att Nederlindernas lagstiftning som anpassar
efterlevandeférmanens storlek till levnadskostnaden i det land dar mottagaren &r bosatt kan vara
oforenlig med sadana bestammelser. Den vilandeférklarade darfér mélet och hénskoét foljande
fragor till EU-domstolen for forhandsavgorande:

”1. Ska artikel 68.4 i associeringsavtalet tolkas sd, att den ar tillamplig pa en i Algeriet bosatt
efterlevande till en avliden arbetstagare som vill exportera sin efterlevandeférman till Algeriet?

Om sa ar fallet:

2. Ska artikel 68.4 i associeringsavtalet, med beaktande av dess ordalydelse, syfte och art, tolkas
sd, att den é&r direkt tillamplig, sé att de personer som denna bestammelse ér tillamplig pa har
ratt att direkt aberopa bestimmelsen vid medlemsstaternas domstolar for att utverka att
nationella bestimmelser som strider mot den inte tillimpas?

Om sa ar fallet:

3. Ska artikel 68.4 i associeringsavtalet tolkas sa, att den utgoér hinder for tillimpning av
principen om boséttningsland i artikel 17.4 i den allménna lagen om efterlevandeforsikring,
vilken medfor en begrénsning av exporten av efterlevandeférmanen till Algeriet?”

17. SVB, den nederlindska regeringen och Europeiska kommissionen har gett in skriftliga
yttranden och besvarat domstolens skriftliga och muntliga fragor vid forhandlingen den
28 juni 2023.

IV. Bedomning

A. Parternas yttranden

18. SVB har hivdat att artikel 68.4 i associeringsavtalet har som syfte att sdkerstilla att
valutarestriktioner inte hindrar "arbetstagarnas” 6verforing av pensioner och livréantor. P& grund
av den uttryckliga hénvisningen till "arbetstagare” ingar medlemmar i arbetstagarens familj
sasom dnka eller dnkling inte i denna bestimmelses personkrets.

19. Enligt SVB har inte artikel 68.4 i associeringsavtalet direkt effekt dd den inte foreskriver en
tydlig och exakt definierad skyldighet for de institutioner som é&r ansvariga for tillhandahallandet
av pensioner eller livrantor att 6verfora formanens fulla belopp till den efterlevande maken till en
arbetstagare som &r bosatt i Algeriet. Det framgar av artikel 70 i associeringsavtalet att ytterligare

¢ Se artikel 65.4 i Europa-Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, &

ena sidan och Republiken Tunisien, 4 andra sidan (EGT L 97, 1998, s. 2), artikel 65.4 i Europa-Medelhavsavtalet om upprittande av en
associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan och Konungariket Marocko, & andra sidan (EGT
L 70, 2000, s. 2) och artikel 64.1 andra strecksatsen i Europa-Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Staten Israel, & andra sidan (EGT L 147, 2000, s. 3).
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atgiarder for genomfoérande krivs for att tillimpa artikel 68.4. Aven om den senare bestimmelsen
hade direkt effekt utgor varken dess lydelse eller sammanhang hinder f6r en anpassning av en
efterlevandes forman for att aterspegla den lagre levnadskostnaden i Algeriet i jamforelse med
Nederldanderna. Den nederldndska regeringen har samma uppfattning.”’

20. Till stod for sin uppfattning att artikel 68.4 i associeringsavtalet inte har direkt effekt hanvisar
SVB och den nederlandska regeringen till artikel 7 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen® med
rubriken "Upphédvande av krav pa bosittning”. Den anger att “om annat inte foreskrivs i denna
forordning, skall kontantférmaner enligt en eller flera medlemsstaters lagstiftning eller enligt
denna forordning inte minskas, dndras, héllas inne, dras in eller férverkas med anledning av att
mottagaren eller dennes familjemedlemmar &r bosatta i en annan medlemsstat 4n den dar
institutionen med ansvar for betalningen ér beldgen”.® SVB har hidvdat att denna bestimmelse
liknar bestaimmelsen om bortseende fran krav p& bosittning i artikel 6.1 forsta stycket i beslut
nr 3/80 av associeringsradet av den 19 september 1980 om tillimpning av EG-medlemsstaternas
sociala trygghetssystem pa turkiska arbetstagare och deras familjemedlemmar (nedan kallat beslut
nr 3/80)."° SVB och den nederlindska regeringen har pastatt att artikel 68.4 i associeringsavtalet
inte kan likstéllas med en bestimmelse om upphévande av krav pa boséttning, eftersom ordvalet
ar ett annat och otydligare.

21. Vid foérhandlingen hdvdade SVB och den nederlindska regeringen att artikel 68.1 i
associeringsavtalet inte &r tillimplig pa en formanstagare som &r bosatt i Algeriet, eftersom bade
lydelsen av denna bestimmelse och domstolens praxis visar att bestimmelsen uteslutande ar
tillamplig i ett inom Europeiska unionen internt sammanhang. Artikel 17.3 ANW innebadr i vart
fall inte diskriminering pa grund av nationalitet, vare sig direkt eller indirekt, da
levnadskostnaderna for bosatta i Nederldnderna och Algeriet inte &r jamforbara. Det dr darfor
befogat att behandla de tva personkategorierna olika.

22. Kommissionen har gjort gillande att den personkrets som omfattas av artikel 68.4 i
associeringsavtalet innefattar en arbetstagares efterlevande make som é&r bosatt i Algeriet och
som Onskar exportera sin efterlevandeféorman till detta land. Denna tolkning ar i linje med malet
och sammanhanget for associeringsavtalet. Medan artikel 68.4 i associeringsavtalet ar tillrackligt
klar och exakt for att ha direkt effekt drar kommissionen slutsatsen av orden "till de vaxelkurser
som den eller de utbetalande medlemsstaternas lagstiftning foreskriver” att denna bestammelse
inte utgoér hinder for overforing av en efterlevandeféormén med ett reducerat belopp for att
aterspegla den lagre levnadskostnaden i Algeriet. Vid forhandlingen klarlade kommissionen att
den anser att ANW kan verka till nackdel for fler algeriska medborgare &n nederlindska
medborgare men att sadan skillnad i behandlingen &r objektivt motiverad och dérfor inte ar
forbjuden enligt associeringsavtalet.

7 Den nederldndska regeringen har inte tagit stéllning till den forsta fragan.
8 EUT L 166, 2004, s. 1.

Artikel 70 i forordning nr 883/2004 anger att artikel 7 déri inte ska tillimpas pa sérskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner som
anges i bilaga X till denna férordning. Savitt giller Nederlinderna dr de angivna formanerna de som betalas enligt Wet werk en
arbeidsondersteuning jonghandicapten van 24 april 1997 (Wet Wajong) (lagen om arbets- och anstillningsstéd fér unga personer med
funktionsnedsittning av den 24 april 1997) och enligt Toeslagenwet van 6 november 1986 (TW) (lagen om tilliggsforméner av den
6 november 1986).

0 EGT C 110, 1983, s. 60. Artikel 6.1 i detta beslut anger foljande: "Om négot annat inte foreskrivs i detta beslut far kontantférméner vid
invaliditet, alderdom eller till efterlevande, pensioner vid olycksfall i arbetet eller arbetssjukdomar samt formaner vid dodsfall vilka
forvarvats enligt en eller flera medlemsstaters lagstiftning inte minskas, dndras, innehéllas, dras in eller konfiskeras med anledning av att
mottagaren ér bosatt inom en annan medlemsstat &n den dir institutionen med ansvar for betalningen finns. Foregiende stycke skall
dven gilla formaner som utges som engangsbelopp nir en efterlevande make, som hade ritt till efterlevandepension, gifter om sig.”
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B. Bedomning

23. Genom de tre fragorna ber den hénskjutande domstolen EU-domstolen att tolka artikel 68.4 i
associeringsavtalet. Den fOrsta fragan ror vilken personkrets som omfattas av denna bestimmelses
tillampningsomrade, i synnerhet huruvida den é&r tillamplig pé en arbetstagares efterlevande make
som dr bosatt i Algeriet. Den andra fragan soker faststélla huruvida denna bestimmelse har direkt
effekt och den tredje fragan huruvida den utgor hinder for en reducering av en efterlevandeférman
for att aterspegla levnadskostnaden i Algeriet.

24. Innan dessa fragor behandlas foreligger forst tva generella fragestdllningar. Den forsta ror
inverkan av radets beslut av den 21 oktober 2010 om Europeiska unionens standpunkt i det
associeringsrdd som inrdttats genom Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en
associering mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Demokratiska folkrepubliken Algeriet, 4 andra sidan, vad géller antagandet av bestimmelser om
samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan kallat radets beslut 2010/699).!' Den andra
ror SVB:s pastaende att malet for artikel 68.4 i associeringsavtalet dr begrénsat till avskaffandet av
valutarestriktioner.

1. Inverkan av rddets beslut 2010/699

25. Artikel 94 i associeringsavtalet ger associeringsrddet, som ska bestd av medlemmar av
Europeiska unionens rad och ledamoter av kommissionen, a ena sidan, och medlemmar av
Algeriets regering, a andra sidan, befogenhet att fatta beslut for att nd malen for detta avtal.
Associeringsradet fattar sina beslut och avger sina rekommendationer genom samforstand. >

26. Enligt artikel 68.1 tredje stycket i associeringsavtalet ska denna bestammelse inte medfora att
de andra samordningsreglerna enligt den unionslagstiftning som grundas pa artikel 42 EG* blir
tillampliga, annat dn pa de villkor som faststélls i artikel 70 i detta avtal, det vill siga genom
genomfoérande av bestimmelser som antas av associeringsradet.

27. Radets beslut 2010/699 antogs den 21 oktober 2010. Det ger uttryck for den standpunkt som
Europeiska unionen forvéntas inta i associeringsradet for genomfoérande av artiklarna 68-71 i
associeringsavtalet.' Utkastet till genomforandebeslut definierar centrala termer sasom
"arbetstagare”, "familjemedlem”, "formaner” och "formaner som fir exporteras”. Artikel 4.1 i
utkastet till genomférandebeslut, som genomfor artikel 68.4 i associeringsavtalet, har rubriken
"Undantag fran krav pa bosattning” och anger féljande:

"Formaner som far exporteras enligt artikel 1.1 i och som personer enligt artikel 2 a och 2 ¢ har
ratt till far inte minskas, dndras, hallas inne, dras in eller forverkas pa grund av att formanstagaren
i) i fraga om formaner enligt en medlemsstats lagstiftning dr bosatt inom algeriskt territorium,
eller ii) i fraiga om formaner enligt Algeriets lagstiftning dr bosatt inom en medlemsstats
territorium.”

" EUT L 306, 2010, s. 14.

2 Artikel 10.1 i beslut nr 1/2007 av associeringsradet EU-Algeriet av den 24 april 2007 om antagande av associeringsradets arbetsordning
(EUT L 111, 2007, 5. 74).

* Foérordning nr 883/2004, som samordnar medlemsstaternas sociala trygghetssystem for att garantera att rétten till fri rérlighet for
personer kan utovas effektivt, antogs pa grundval av artikel 42 EG, nu artikel 48 FEUF.

1 Se associeringsradets utkast till beslut som é&r fogat till radets beslut 2010/699 (nedan kallat utkastet till genomférandebeslut).
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28. Vilken inverkan, om néagon, har dessa bestimmelser i utkastet till genomférandebeslut pa
tolkningen av artikel 68.4 i associeringsavtalet?

29. Radets beslut 2010/699 antogs pa grundval av artikel 79.2 b FEUF jamford med artikel 218.9
déri, som avser antagande av beslut att faststélla de standpunkter som Europeiska unionen kan
anta i ett organ som inrdttats enligt ett avtal med tredjeldnder. I artikel 288 fjarde stycket FEUF
foreskrivs att ”[e]tt beslut ar till alla delar bindande”. Domstolen har forklarat att sidana beslut
binder medlemsstaterna nir de forhandlar villkoren for ett slutligt genomférandebeslut. **

30. Artikel 1 i radets beslut 2010/699 anger att den standpunkt som Europeiska unionen ska inta i
associeringsradet om tillaimpningen av artikel 70 i avtalet ska grundas pa det bilagda utkastet till
genomforandebeslut. Orden "ska grundas pa” antyder att Europeiska unionens standpunkt kan
avvika fran utkastet till genomforandebeslut i vissa avseenden. Eftersom radets beslut 2010/699
antogs for mer dn ett artionde senare ar ett sddant antagande rimligt.

31. Artikel 11 i utkastet till genomférandebeslut foreskriver att inga rattigheter ska forvarvas
enligt detta beslut for en period fére den dag da beslutet trader i kraft. Som ndamnts i punkt 25 i
forevarande forslag till avgorande har inte utkastet till genomférandebeslut bindande verkan
forran det antas av den behoriga lagstiftaren, det vill sdga associeringsradet. '

32. Mot denna bakgrund anser jag att man inte kan anta att artikel 68.4 i associeringsavtalet har
samma innebord som artikel 4.1 i utkastet till genomforandebeslut, eftersom detta antagande
skulle kringgd lagstiftningsforfarandet och pa forhand avgoéra dess utgang.'” Utkastet till
genomforandebeslut kan som mest bidra vid tolkningen av artikel 68.4 i associeringsavtalet men
det kan inte asidosdtta dess ordalydelse.’® Detta konstaterande giller i lika man forslaget till
radets beslut om gemenskapens standpunkt i det associeringsrdad som inrittats genom Europa-—
Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan, och Demokratiska folkrepubliken Algeriet a andra sidan, vad avser
antagandet av bestimmelser om samordning av de sociala trygghetssystemen, som omndmns i
beslutet om hédnskjutande.

2. Malet for artikel 68.4 i associeringsavtalet

33. SVB har pastatt att malet for denna bestdmmelse &r begrinsat till avskaffandet av
valutarestriktioner i samband med 6verforing av pensioner och livrantor.

34. Artikel 68.4 i associeringsavtalet anger inte uttryckligt detta mal. Fragan uppkommer
huruvida SVB:s tolkning far stod av en kontextuell analys. Artikel 1.2 i associeringsavtalet anger
att malen for avtalet bland annat &r att utveckla handeln och sdkerstilla foérbattrade och
balanserade ekonomiska och sociala forbindelser mellan parterna. Avdelning VI i detta avtal har
rubriken ”Socialt och kulturellt samarbete”. Kapitel 1 déri behandlar arbetstagares rittigheter.

15 Se, analogt, dom av den 27 mars 2019, kommissionen/Tyskland (C-620/16, EU:C:2019:256, punkt 78).
¢ Se ocksa ingressen till och artikel 13 i utkastet till genomférandebeslut.

17 Se, analogt, dom av den 26 maj 2011, Akdas m.fl. (C-485/07, EU:C:2011:346, punkt 91).

18 Se punkt 39 i férevarande forslag till avgorande.

1 KOM(2007) 790 slutlig av den 12 december 2007 (nedan kallat forslaget till radets beslut om samordning av de sociala systemen i
Algeriet och Europeiska unionen).
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Dess bestammelser avser och syftar till att astadkomma framsteg inom omradet for rorlighet for
arbetstagare och lika behandling och social integrering av algeriska och EU-medborgare som
lagligen bor pa deras virdstaters territorium.*

35. Artikel 67.1 foreskriver att den behandling som en medlemsstat ger de arbetstagare med
algeriskt medborgarskap som dr anstéllda pa dess territorium skall vara fri fran diskriminering pa
grund av medborgarskap i forhallande till de egna medborgarna nér det giller arbetsvillkor, 16n
och uppségning. Artikel 67.3 foreskriver en motsvarande skyldighet for Algeriet.

36. Genom artikel 68.1 i associeringsavtalet ska arbetstagare med algeriskt medborgarskap, och
de av deras familjemedlemmar som bor tillsammans med dem, i fraga om social trygghet atnjuta
en behandling som é&r fri frén diskriminering pa grund av medborgarskap i forhéllande till
medborgarna i de medlemsstater dir de ar anstdllda. Social trygghet innefattar specifikt
efterlevandeformaner. Artikel 68.1 i associeringsavtalet uttalar att den géller om inte annat foljer
av efterfoljande punkter i artikel 68.

37. Artikel 68.2 i associeringsavtalet foreskriver att alla forsdkrings-, anstillnings- eller
boséttningsperioder i olika medlemsstater som fullgjorts av arbetstagare ska for dessa
arbetstagare ldggas samman vid berdkning av pensioner och livrantor, inbegripet
“efterlevandeformaner”. Artikel 68.4 i associeringsavtalet hénvisar till fri 6verforing av pensioner
och livrantor till Algeriet "till efterlevande”. Artikel 68.5 foreskriver motsvarande skyldighet for
Algeriet avseende medborgare i medlemsstaterna.

38. Artiklarna 67 och 68 i kapitel 1 i avdelning VI i associeringsavtalet inriktar sig foljaktligen pa
rorligheten for arbetstagare och deras lika behandling i jamfoérelse med medborgare i
medlemsstaterna, vilket bekréftas av forslaget till radets beslut om samordning av sociala
trygghetssystem i Algeriet och Europeiska unionen och utkastet till genomférandebeslut.”
Kapitel 1 i avdelning IV i associeringsavtalet behandlar 16pande betalningar och kapitalrorelser.
Man kunde forvinta sig att detta kapitel skulle innehalla bestimmelser om avskaffande av
valutarestriktioner.

39. Undantaget for sirskilda formaner som inte &r av bidragskaraktdar i artikel 68.4 i
associeringsavtalet skulle dessutom vara ologiskt om denna bestimmelses enda syfte var
begrénsat till avskaffande av valutarestriktioner. Dessa forméaner undantogs fran tillimpning av
bestémmelser om bortseende fran kravet pa bosittning i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare

% Associeringsavtalet foregicks av samarbetsavtalet mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Demokratiska folkrepubliken
Algeriet (EGT L 263, 1978, s. 2) som triadde i kraft den 1 november 1978. Detta avtal innehéll liknande bestimmelser om
arbetsforhéllanden: namligen artiklarna 38 och 39 i avdelning III, med rubriken "Samarbete i fraga om arbetskraft”. Artikel 39.4, som
motsvarar artikel 68.4 i associeringsavtalet, foreskriver foljande: "Dessa arbetstagare skall fritt och till de vixelkurser som den eller de
utbetalande medlemsstaternas lagstiftning foreskriver till Algeriet kunna overfora alla pensioner och livrantor vid &lderdom, till
efterlevande och vid olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom samt vid invaliditet till foljd av olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom.” Den
enda sakliga skillnaden mellan de tvd bestimmelserna &r uteslutandet av sérskilda icke-avgiftsbelagda formaner fran
tillimpningsomradet for artikel 68.4 i associeringsavtalet.

2 Se avsnittet i motiveringen till detta forslag med rubriken "Konsekvensbeddémning”: ”Syftet med [artiklarna 67-71] som ror social
trygghet dr att ge arbetstagare fran associerade linder ritt till vissa socialforsikringsformaner enligt den eller de medlemsstaters
lagstiftning som de omfattas eller har omfattats av.”
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eller deras familjer flyttar inom gemenskapen® och fran forordning nr 883/2004.% Detta
forhallande ger ytterligare stod for uppfattningen att artikel 68.4 i associeringsavtalet behandlar
alla fragor som har samband med 6verforbarheten av pensioner och livrantor mot bakgrund av
mottagarens bosdttningsort och inte begransas till avskaffande av valutarestriktioner. I detta
sammanhang ér det ocksa av betydelse att varken forslaget till radets beslut om samordning av de
sociala skyddssystemen i Algeriet och Europeiska unionen eller utkastet till genomférandebeslut
uttryckligt hdnvisar till avskaffande av valutarestriktioner.

40. Mot denna bakgrund ar det osannolikt att syftet med artikel 68.4 i associeringsavtalet &r
begriansat till avskaffande av valutarestrestriktioner avseende pensioner och livrintor som
overfors till Algeriet.

3. Den forsta fragan: ingdr en efterlevande till en arbetstagare i den personkrets som omfattas av
tillimpningsomrddet for artikel 68.4 i associeringsavtalet?

41. Den hinskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida termen ”arbetstagare” i artikel 68.4 i
associeringsavtalet innefattar en arbetstagares efterlevande maka sasom klaganden.

42. Som framgar av beslutet om hédnskjutande anser parterna i det nationella malet att formanen
i fraga omfattas av det materiella tillimpningsomradet for artikel 68 i associeringsavtalet. De anser
ocksa att den inte ér en sdrskild formén av bidragskaraktdr vid tillampningen av artikel 68.4 i detta
avtal.

43. Efterlevandes formaner och pensioner har tvd huvuddndamal. For det forsta skyddar de
anklingar och dnkor mot risken for fattigdom genom att kompensera for snabb nedgang i den
disponibla inkomsten till ldga absoluta nivaer. Detta &r det huvudsakliga syftet med
efterlevandeférmanen i fraga. For det andra bidrar de till att forsdkra sig mot en minskning av
den disponibla inkomsten i forhallande till den situation som radde fére en makes franfille pa
samma sédtt som alderspensioner bidrar till att undvika en snabb nedgang i inkomst vid
pensionering. Dessa konsumtionsutjagmnande mal syftar saledes till att bevara féormanstagarnas
levnadsstandard.

44. Stillning som efterlevande och efterlevandeforméner uppkommer till sin natur vid en
arbetstagares franfille och tillfaller en efterlevande. I den omfattning som artikel 68.4 i
associeringsavtalet avser den fria 6verforbarheten av pensioner och livrantor avseende stéllning
som efterlevande skulle denna bestimmelse forlora sin andamalsenliga verkan om arbetstagares
efterlevande som har ritt till efterlevandeférmaner vore undantagna fran dess personliga
tillimpningsomrade. Det skulle ocksa vara ologiskt om, efter att ha kunnat rikna samman
forsakrings-, anstéllnings- eller bosdttningsperioder for berdkning av pensioner och livrantor
avseende efterlevandeformaner enligt artikel 68.2 i associeringsavtalet, endast arbetstagaren hade
ritten att overfora dessa formaner till Algeriet.*

2 EGT L 149, 1971, s. 2; se artikel 4.2a, artikel 10a.1 i och bilaga IIa till denna férordning efter dndring genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 647/2005 av den 13 april 2005 (EUT L 117, 2005, s. 1). Férordning nr 1408/71 var tillimplig pA medborgare i
tredjeland genom radets forordning (EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om utvidgning av bestimmelserna i forordning (EEG)
nr 1408/71 och férordning (EEG) nr 574/72 till att gilla de medborgare i tredjeland som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa bestammelser (EUT L 124, 2003, s. 1).

% Se artiklarna 7 och 70 i och bilaga X till denna forordning som ér tillimplig p4 medborgare i tredjeland genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av forordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG)
nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa forordningar
(EUT L 344, 2010, s. 1).

*  Se, analogt, dom av den 5 april 1995, Krid (C-103/94, EU:C:1995:97, punkt 40).
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45. Mojligheten att overfora pensioner eller livrantor avseende alderdom eller invaliditet till
Algeriet ar sarskilt betydelsefull for pensionerade arbetstagare med algeriskt medborgarskap eller
deras efterlevande makar. Denna fria Overforbarhet motiverar sannolikt arbetstagare med
algeriskt medborgarskap att soka anstéllning i en medlemsstat. Detsamma géller den efterlevande
maken till en sadan arbetstagare som forvintar sig att han eller hon kan oOverfora en
efterlevandeférman till Algeriet. En tolkning att den efterlevande maken till en arbetstagare ingar
i den personkrets som omfattas av artikel 68.4 i associeringsavtalet underlittar saledes
arbetstagares rorlighet.

46. Medan artikel 68.4 i associeringsavtalet inte uttryckligt foreskriver krav som avser
mottagarens boséttningsland rader inte nagon tvekan om att mojligheten att 6verfora pensioner
eller livrantor "till Algeriet” inbegriper forhéllandena for en efterlevande till en arbetstagare med
algeriskt medborgarskap som ar berittigad till efterlevandeférmén i en medlemsstat och flyttar
for att bositta sig i Algeriet. Det finns inte ndgon annan rimlig forklaring for anvindningen av
dessa ord.

47. SVB:s pastaende att artikel 68.4 i associeringsavtalet foreskriver ett krav att den efterlevande
ska vara bosatt i en medlemsstat da artikel 68.1 déri hénvisar till arbetstagare med algeriskt
medborgarskap och ”deras familjemedlemmar som bor tillsammans med dem” &r inte
overtygande da det skulle berova orden "fritt kunna 6verfora till Algeriet” i artikel 68.4 deras
vanliga betydelse och franta denna bestammelse dess dndamalsenliga verkan.

48. Mot denna bakgrund foreslar jag att domstolen tolkar artikel 68.4 i associeringsavtalet pa det
sattet att den efterlevande maken till en algerisk arbetstagare som ar bosatt i Algeriet ingér i den
personkrets som omfattas av tillimpningsomréadet for denna bestammelse.

4. Den andra fragan: har artikel 68.4 i associeringsavtalet direkt effekt?

49. Enligt fast rattspraxis har en bestaimmelse i ett avtal mellan Europeiska unionen och ett
tredjeland direkt effekt nér den innebédr en klar och precis skyldighet vars fullgérande eller
verkningar inte dr beroende av utfirdandet av ytterligare rattsakter. Detta kraver en prévning av
bestammelsens ordalydelse och avtalets foremal och art, inbegripet dess syfte.*

50. Punkterna 34-40 i forevarande forslag till avgorande forklarar att artikel 68.4 i
associeringsavtalet alagger medlemsstaterna en skyldighet att tillata fri overforing av pensioner
och livrantor avseende stéllning som efterlevande. Punkterna 41-48 i forevarande forslag till
avgorande visar att den enda rimliga tolkningen av denna bestammelse ar att den efterlevande
makan till en arbetstagare med algeriskt medborgarskap som bor i Algeriet omfattas av dess
personliga tillimpningsomrade. Enligt ordalydelsen i artikel 68.4 i associeringsavtalet ska en
sddan person fritt och till de vixelkurser som den eller de utbetalande medlemsstaternas
lagstiftning foreskriver till Algeriet kunna 6verfora alla pensioner och livrantor med avseende pa
stdllningen som efterlevande.

% Se, till exempel, dom av den 5 april 1995, Krid (C-103/94, EU:C:1995:97, punkterna 21-24 och dér angiven réttspraxis) och dom av den
16 juni 1998, Racke (C-162/96, EU:C:1998:293, punkt 31 och dér angiven réttspraxis).
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51. Orden ”skall fritt och till de véxelkurser som den eller de utbetalande medlemsstaternas
lagstiftning foreskriver” ska ges deras vanliga betydelse. Mojligheten att gora nagot fritt betyder
att det kan goras utan begrénsning eller kontroll. Medlemsstaterna far darfor inte stélla hinder i
vigen for en mottagare som vill dverfora en pension eller livrdnta eller foreskriva materiella
begransningar for honom eller henne i detta avseende.

52. Det ar emellertid ocksa klart att orden "till de vixelkurser som den eller de utbetalande
medlemsstaternas lagstiftning foreskriver” avser den fria Overforbarheten av pensioner och
livraintor som de behandlar. De ger medlemsstaterna ett visst utrymme for skonsmaissig
bedomning genom att de genom lagstiftning kan anpassa nivan for pensioner eller livrantor som
kan overforas till Algeriet.*

53. Enligt SVB kan inte artikel 68.4 i associeringsavtalet ha direkt effekt da den inte alagger
medlemsstaternas behoriga myndigheter nagra skyldigheter. Artikel 67.1 anger att ”“den
behandling som en medlemsstat ger de arbetstagare med algeriskt medborgarskap ... skall vara
fri fran diskriminering pa grund av medborgarskap i forhallande till de egna medborgarna”. Det
framgar klart av det materiella tillimpningsomradet for artikel 68.4 i associeringsavtalet att i
likhet med artikel 67.1 déri ska medlemsstaterna genomféra den och sdkerstélla att deras
behoriga myndigheter efterlever den.” Jag anser darfor att SVB:s pastdende under denna rubrik
inte ar overtygande.

54. SVB och den nederlédndska regeringen har hiavdat att da bestimmelserna om upphéavande av
krav pa boséttning i artikel 7 i férordning nr 883/2004 och artikel 6.1 i beslut nr 3/80 &r tydligare
och mer exakta dn i artikel 68.4 i associeringsavtalet kan inte den senare bestimmelsen ha direkt
effekt. Jag dr inte heller 6vertygad av detta pastdende. Forhallandet att andra bestimmelser har
utformats annorlunda kan inte ha nagon inverkan pa huruvida artikel 68.4 i associeringsavtalet
foreskriver en klar och exakt skyldighet.

55. Enligt fast rattspraxis utgor forhallandet att artikel 70 i associeringsavtalet foreskriver att
associeringsradet efter avtalets ikrafttradande ska anta bestimmelser om genomfdérande av de
principer som faststills i artikel 68 inget hinder for direkt effekt av artikel 68.4.% SVB:s
pastaenden i detta avseende ér siledes inte Gvertygande.

56. Jag foreslar darfor domstolen att mot bakgrund av ordalydelsen i artikel 68.4 i
associeringsavtalet, tolkad utifran det sammanhang avtalet ingicks i, ge denna bestdmmelse
direkt effekt pa det séttet att personer som den ér tillimplig pa har rétt att aberopa den direkt vid
domstolarna i medlemsstaterna.

Det kan vara virt att framhalla att den nederldndska sprakversionen av dessa ord anvinder ordet "koers”, som nistan utan undantag
anvinds for att beteckna en omrakningskurs sdsom i "wisselkoers” (véxelkurs) eller marknadsvirdet for aktier och virdepapper som
handlas pa en fondbors. Andra sprakversioner foljer den engelska sprakversionen nirmare genom att anvinda motsvarande ord for
"rate” i betydelsen belopp, tariff eller pris.

7 Skilen i associeringsavtalet innehéller ett dtagande att medlemsstaterna onskar uppné mélen med associeringen till fullo genom att
genomfora de relevanta bestimmelserna i avtalet.

#  Se, analogt, dom av den 31 januari 1991, Kziber (C-18/90, EU:C:1991:36, punkt 19), dom av den 5 april 1995, Krid (C-103/94,
EU:C:1995:97, punkterna 21-24 och dér angiven rittspraxis) och dom av den 13 juni 2006, Echouikh (C-336/05, EU:C:2006:394,
punkt 41 och dér angiven rittspraxis).

12 ECLLI:EU:C:2023:769



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT COLLINS — MAL C-549/22
RAAD VAN BESTUUR VAN DE SOCIALE VERZEKERINGSBANK (OVEREORING AV EFTERLEVANDEFORMANER)

5. Den tredje fragan: utgor artikel 68.4 i associeringsavtalet hinder for en minskning av en
efterlevandeformdn for att dterspegla forhdllandet att levnadskostnaderna i Algeriet dr ldgre dn i
Nederlinderna?

57. Den tredje fragan inriktar sig pa orden ”till de véxelkurser som den eller de utbetalande
medlemsstaternas lagstiftning foreskriver” i artikel 68.4 i associeringsavtalet. Dessa ord visar att
medlemsstaterna har ett utrymme for skonsmaissig bedomning att anpassa nivan fér pensioner
och livrantor vid 6verféring av dem till Algeriet.*

58. Artikel 68.4 i associeringsavtalet faststdller principen att pensioner och livréntor fritt kan
overforas till Algeriet. Som konstateras i punkt 51 i forevarande forslag till avgorande betyder
mojligheten att gora nagot fritt att medlemsstaterna inte far stélla hinder i vigen for en
mottagare som Onskar overfora en pension eller livranta eller foreskriva materiella begransningar
i detta avseende.

59. Om det vore mojligt for en medlemsstat att minska en pension eller livranta till ett nominellt
virde vid dess oOverforing skulle artikel 68.4 i associeringsavtalet forlora sitt syfte och
dndamalsenliga verkan® och uppndendet av associeringsavtalets maél att gradvis underlatta
arbetstagares rorlighet skulle dventyras.®® Den fria dverforbarheten av pensioner och livrantor
bidrar sannolikt ocksa till att forbéttra levnadsstandarden i Algeriet. Detta dr en relevant
synpunkt, eftersom det andra skilet i associeringsavtalet anger att Europeiska unionen och
medlemsstaterna 6nskar uppritta forbindelser grundade pa bland annat solidaritet och gemensam
utveckling.

60. Det dr danda viktigt att bekrifta att foremalet f6r och syftet med associeringsavtalet dr langt
mer begrinsade dn enligt artiklarna 45-48 FEUF, som giller fri rorlighet for arbetstagare i
Europeiska unionen. Aven om bestimmelserna i ett avtal liknar dem som anges i
unionsfordragen motiverar inte detta enligt fast réattspraxis tillimpning av den réttspraxis som
avser ett internt ssmmanhang inom Europeiska unionen pa bestimmelserna i detta avtal.* Det
mal som anges i artikel 48 FEUF kommer till konkret uttryck inom Europeiska unionen i bland
annat artikel 7 i forordning nr 883/2004,* som inte ar tillaimplig i forevarande sammanhang?*
och uttryckligt undantas i artikel 68.1 tredje stycket i associeringsavtalet. Det &r ocksa av
betydelse att associeringsradet inte har antagit genomférandebestammelser som innefattar en
bestimmelse om upphdvande av krav pa bosdttning som liknar den i artikel 6.1 forsta stycket i
beslut nr 3/80. Foljden blir att de slutsatser som domstolen dragit i sin praxis som avser

¥ Se punkt 52 i férevarande forslag till avgérande. Jag delar den hinskjutande domstolens praxis som ndmns i punkt 15 i detta forslag till
avgorande enligt vilken en minskning av pensionen eller livrantan &r en inskrédnkning av deras export.

%0 Se, analogt, dom av den 31 januari 1991, Kziber (C-18/90, EU:C:1991:36, punkt 18) och dom av den 8 maj 2003, Deutscher Handballbund
(C-438/00, EU:C:2003:255, punkt 29 och dér angiven réttspraxis).

31 Se punkt 45 i forevarande forslag till avgorande. Jag dr inte 6vertygad av den nederlédndska regeringens péastdende att foremalet for och
syftet med associeringsavtalet i detta sammanhang dr att avskaffa administrativa hinder.

2 Se, till exempel, dom av den 9 februari 1982, Polydor och RSO Records (270/80, EU:C:1982:43, punkterna 14 och 15) och dom av den
12 november 2009, Grimme (C-351/08, EU:C:2009:697, punkt 29 och dér angiven rittspraxis).

% Dom av den 19 september 2013, Brey (C-140/12, EU:C:2013:565, punkterna 51 och 52 och dér angiven réttspraxis).

Till skillnad frén den situation som radde exempelvis under omstidndigheterna fér domen av den 21 mars 2018, Klein Schiphorst
(C-551/16, EU:C:2018:200, punkterna 28 och 29).
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tolkningen av dessa bestimmelser®* inte dr tillampliga i forevarande mal och att det ar
ordalydelsen i artikel 68.4 i associeringsavtalet och sammanhanget i vilket den forekommer som
ska tas i beaktande.

61. Artikel 68.4 i associeringsavtalet ska tolkas mot bakgrund av artikel 68.1 dari enligt vilken
arbetstagare med algeriskt medborgarskap i fraga om social trygghet ska atnjuta en behandling
som dr fri fran diskriminering pa grund av medborgarskap i forhallande till medborgarna i de
medlemsstater dédr de dr anstéllda. Vid forhandlingen gavs berdrda parter tillfille att behandla
fragan huruvida den aktuella nationella rétten foranleder indirekt diskriminering pa grund av
nationalitet i strid med artikel 68.1 i associeringsavtalet. Enligt fast rattspraxis kréver principen
om lika behandling pa grund av nationalitet att jamférbara situationer inte ska behandlas olika
och att olika situationer inte ska behandlas pa samma sitt savida inte sddan behandling ar
motiverad.*

62. Enligt artikel 17.3 ANW anpassas det belopp, som mottas genom efterlevandeférman, med
tillaimpning av en procentuell minskning om en efterlevande flyttar till Algeriet. Denna
anpassning paverkar dem som &r bosatta i Algeriet oavsett om de har algeriskt eller nederléndskt
medborgarskap eller bada. Sett fran denna utgangspunkt foreligger ingen skillnad i behandling.

63. Med beaktande av att malet for den nationella lagstiftningen &r att sidkerstalla att efterlevande
erhéller en grundinkomst som tidckning for deras levnadskostnader och att jamforbarheten av
situationer ska prévas bland annat med hénsyn till féremalet for de regler som medfor skillnaden i
behandling® kan det goras géllande, som SVB och den nederlindska regeringen hévdade vid
forhandlingen, att mottagare som bor i Algeriet inte dr i en jamférbar situation med dem som
lever i Nederldnderna och att darfor varken direkt eller indirekt diskriminering foreligger.

64. Som kommissionen emellertid har anfort utgér en minskning i absoluta finansiella termer en
skillnad i behandling mellan dem som fortsitter att bo i Nederlinderna och dem som lever i eller
flyttar till Algeriet. Fastin den nationella lagstiftningen inte gor nagon skillnad p& grund av
medborgarskap riskerar den i praktiken att i huvudsak att paverka Algeriska medborgare,
eftersom efterlevande till arbetstagare med algeriskt medborgarskap som har ratt till
efterlevandeférménen i fraga mer sannolikt dr bosatta i Algeriet &n nederlaindska medborgare.
Detta foranleder indirekt diskriminering pa grund av medborgarskap savida inte bestimmelsen
motiveras av andamal som ar oberoende av de berorda arbetstagarnas medborgarskap och star i
proportion till ett legitimt mal. *

65. Hur det én forhaller sig dirmed ér jag inte overtygad om att artikel 68.1 i associeringsavtalet ar
tillamplig pa 6verforing av pensioner och livréntor till mottagare som ar bosatta i Algeriet och att
den dérfor forbjuder direkt eller indirekt diskriminering pa grund av medborgarskap i detta
sammanhang. For det forsta avser artikel 68.1 i associeringsavtalet lika behandling av

% Se dom av den 2 mars 1999, Eddline El-Yassini (C-416/96, EU:C:1999:107, punkt 61), dom av den 16 september 2015,
kommissionen/Slovakien (C-361/13, EU:C:2015:601, punkt 32) och dom av den 16 juni 2022, kommissionen/Osterrike (Indexering av
familjeférméner) (C-328/20, EU:C:2022:468, punkterna 43, 46, 47 och 50 och dir angiven rittspraxis). Dessa domar bekréftar att
artikel 67 i férordning nr 883/2004 ska tolkas s, att den innebar ett strikt krav pa att de familjeférméaner som en medlemsstat utbetalar
till arbetstagare vars familjemedlemmar dr bosatta i denna medlemsstat ska vara likvirdiga med de formaner som betalas till
arbetstagare vars familjemedlemmar &r bosatta i en annan medlemsstat. Skillnaderna i képkraft kan inte motivera forméner med ett
annat belopp till personer som ingdr i den forsta av dessa kategorier.

% Se, till exempel och analogt, dom av den 14 december 2004, Swedish Match (C-210/03, EU:C:2004:802, punkt 70 och dir angiven
rattspraxis).
7 Se, analogt, dom av den 18 november 2010, Kleist (C-356/09, EU:C:2010:703, punkt 34 och dér angiven réttspraxis).

% Se, analogt, dom av den 14 februari 1995, Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31, punkterna 26—29 och 39 och dir angiven réttspraxis)
och dom av den 23 maj 1996, O’Flynn (C-237/94, EU:C:1996:206, punkterna 18—23 och dér angiven réttspraxis).
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arbetstagare med algeriskt medborgarskap som dr anstdllda pa medlemsstaterna territorium och
de medlemmar i deras familjer som bor tillsammans med dem. Enligt dess ordalydelse och
domstolens praxis® forbjuder denna bestimmelse diskriminering pa grund av medborgarskap
inom medlemsstaterna. For det andra ér denna bestammelse uttryckligt villkorad av de stycken
som foljer, vilka inbegriper artikel 68.4 i associeringsavtalet. Det dr déarfor en rimlig tolkning att
artikel 68.4 i associeringsavtalet avser ritten till likabehandling i artikel 68.1 déri. For det tredje
ar det personliga tillimpningsomradet i artikel 68.4 i associeringsavtalet begrénsat till
arbetstagare med algeriskt medborgarskap och deras efterlevande makar. Den ndmner inte
medborgare i medlemsstaterna. Den beviljar faktiskt de forstndmnda ett privilegium som
medlemsstaterna inte ar skyldiga att bevilja sina egna medborgare.

66. For att bevara den fraga som stéllts i punkterna 57-60 i forevarande forslag till avgorande, det
vill sdga hur rétten for en arbetstagare med algeriskt medborgarskap att fritt 6verfora en pension
eller livrédnta till Algeriet kan vara forenlig med medlemsstaternas rétt att bestimma vaxelkurserna
for dessa pensioner och livréintor, anser jag att det ar nddvandigt att bedoma huruvida artikel 17.3
ANW ir objektivt motiverad och att faststilla huruvida den slar mot sjélva kdrnan i rétten till fri
overforing som artikel 68.4 i associeringsavtalet beviljar arbetstagare med algeriskt
medborgarskap och deras efterlevande som ar bosatta i Algeriet, genom att gora utdvandet av
denna rittighet omojligt eller orimligt svart. *

67. Som framgér av beslutet om hédnskjutande ér alla i Nederldnderna bosatta personer forsikrade
vid tillampning ANW. En efterlevandeférmén tillkommer den efterlevande till en forsiakrad
person om den efterlevande dr bosatt i Nederlanderna pa dagen for den forsikrade personens
franfille. Den efterlevande ska vara under pensionsélder och: i) ha ett ogift barn under 18 ar som
inte hor till en annan persons hushall eller ii) vara arbetsof6rmogen. Den nederlédndska regeringen
forklarade vid forhandlingen att formanens storlek inte beror av bidrag fran en arbetstagare.
Formanens storlek anpassas for att aterspegla forandringar i mottagarens inkomst, vilket ocksa
bekriftades vid forhandlingen. Det hdgsta beloppet ér 70 procent av nettominimilonen per
manad i Nederldnderna. Formanen anpassas for att beakta dndringar i minimilénen som i sin tur
uppdateras regelbundet for att bland annat aterspegla inflationsnivan i Nederlanderna, det vill
sdga okningar i priset for varor och tjanster.*

68. Det framgar av det foregdende att efterlevandeférméanens mal &ér att sdkerstdlla att en
efterlevande som dnnu inte har ritt till dlderspension och svarar for ett barn eller &r mindre
lampad for arbete pa grund av arbetsoférmaga erhéller en grundinkomst som svarar mot
levnadskostnaden. Enligt den nationella lagstiftningen anpassas efterlevandeférménen, om en
efterlevande flyttar till Algeriet, for att aterspegla den ldgre levnadskostnaden i detta land.* En
mottagare som dr bosatt i Algeriet och en mottagare i Nederlinderna erhaller saledes en
jamforbar inkomst nér det géller kopkraft i deras respektive land. I enlighet med den nationella
lagstiftningens mal erhéller de en inkomst som ar avsedd att se till att de kan uppfylla sina
grundbehov.

¥ Se, analogt, den réttspraxis som anges i fotnot 28 i forevarande forslag till avgérande, dom av den 20 mars 2001, Fahmi och Esmoris
Cerdeiro-Pinedo Amado (C-33/99, EU:C:2001:176, punkterna 56—58 och dir angiven rdttspraxis) och beslut av den 17 april 2007, El
Youssfi (C-276/06, EU:C:2007:215, punkt 69 och dir angiven rattspraxis).

% Se, analogt, dom av den 27 september 2001, Gloszczuk (C-63/99, EU:C:2001:488, punkt 56).

# Enligt information som ér tillgdnglig pd SVB:s webbplats var den forméanens hogsta nettobelopp ungefir 1 000 euro per manad under de
forsta sex manaderna 2023.

2 Det finns inget i beslutet om hénskjutande som tyder pé att minskningen i fraga inte korrekt aterspeglar skillnaden i levnadskostnaderna
mellan Nederlinderna och Algeriet. Kostnadsindex varierar beroende p& den killa som valts. Enligt Worlddata kom nyligen
Nederldanderna pé 23:e plats med ett kostnadsindex (i jamforelse med Amerikas forenta stater) pa 90,0 medan Algeriet kom pa 87:e plats
med ett kostnadsindex pé 28,8.
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69. En minskning med 60 procent av en pension eller livrinta vid dess 6verforing till ett tredjeland
medfor i princip en substantiell begransning for mottagaren. Under forevarande omstandigheter
forefaller det emellertid, med forbehall f6r den nationella domstolens kontroll, att mottagarens
ratt och forvantan enligt ANW ar att erhalla en grundinkomst som aterspeglar levnadskostnaden
i hans eller hennes boséttningsland. Det dr darfor varken oskaligt eller ovantat att forménen i fraga
kan anpassas for att aterspegla den ldgre levnadskostnaden i ett visst tredjeland. Enligt min
uppfattning ar denna avvigning ett objektivt kriterium som kan motivera inskrankningen i fraga
som dessutom inte dr forbjuden enligt artikel 68.1 i associeringsavtalet eller nagon annan
bestammelse dari och som under de sérskilda omstindigheterna i fraga inte slar mot sjilva
kédrnan i rétten till fri 6verforing som artikel 68.4 i associeringsavtalet beviljar arbetstagare med
algeriskt medborgarskap eller deras efterlevande.

70. Jag foreslar darfor domstolen att med beaktande av att foremalet for och syftet med
associeringsavtalet 4r mer begrénsade dn enligt artiklarna 45-48 FEUF utgor inte artikel 68.4 i
associeringsavtalet hinder for anpassning av en efterlevandeférman som syftar till att ge
mottagarna en grundinkomst som motsvarar levnadskostnaden, forutsatt att anpassningen
korrekt aterspeglar skillnaderna i levnadskostnader. Denna losning innebédr en rimlig balans
mellan rétten att fritt overfora pensioner och livrintor till Algeriet och medlemsstaternas
skonsmassiga bedomning att bestimma de belopp som tillaimpas.

C. Forslag till avgorande

71. Mot denna bakgrund foreslar jag att domstolen besvarar de fragor som stéllts av Centrale
Raad van Beroep (Appellationsdomstolen for mal som ror social trygghet och offentliganstillda,
Nederlinderna) pa foljande satt:

Artikel 68.4 i Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Demokratiska folkrepubliken Algeriet, a
andra sidan, ska tolkas sa:

1. att dess personliga tillimpningsomrade omfattar en i Algeriet bosatt efterlevande till en
arbetstagare med algeriskt medborgarskap,

2. att den har direkt effekt sa att personer pa vilka denna bestimmelse ar tillimplig har rétt att
direkt adberopa den vid medlemsstaternas domstolar, och

3. att den inte utgor hinder for nationell lagstiftning enligt vilken en efterlevandes forman, vars

niva bestdms med hénvisning till levnadskostnaden i en medlemsstat och vars syfte ar att ge
mottagaren en grundinkomst, anpassas for att aterspegla den lagre levnadskostnaden i Algeriet.
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