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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PRIIT PIKAMAE
foredraget den 22 juni 2023

Mal C-321/22

7L,

KU,

KM

mot
Provident Polska SA.

(begéran om forhandsavgorande frén Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie
(Distriktsdomstolen i Warszawa-Srédmie$cia, Warszawa, Polen))

"Begdran om férhandsavgérande — Konsumentskydd — Oskailiga villkor i konsumentavtal —
Konsumtionskrediter — Direktiv 93/13/EEG — Artiklarna 6 och 7 — Faststillelsetalan —
Berittigat intresse av att fa saken provad — Foljder av att ett avtalsvillkor anses oskaligt — Ratt till
aterbaring — Effektivitetsprincipen”

1. Forevarande maél ger domstolen tillfille att komplettera sin praxis avseende forhallandet mellan
kravet pa ett effektivt domstolsskydd for konsumenter enligt direktiv 93/13/EEG? och
medlemsstaternas processuella autonomi, enligt vilken det ankommer pa medlemsstaterna att
faststdlla narmare bestimmelser for konstaterande av att ett villkor i ett avtal &r oskiligt och for
de konkreta réttsverkningarna av detta konstaterande.

2. Det som édr i fraga ar huruvida det foreligger ett berdttigat intresse av att fa saken provad, vilket
krévs vid en talan om faststéllelse av att oskéliga avtalsvillkor saknar verkan.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
3. I artikel 6.1 i direktiv 93/13 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall foreskriva att oskaliga villkor som anvénds i avtal som en ndringsidkare
sluter med en konsument inte dr, pa sdtt som ndrmare stadgas i deras nationella ritt, bindande

! Originalspréik: franska.

2 Radets direktiv av den 5 april 1993 om oskiliga villkor i konsumentavtal (EGT L 95, 1993, s. 29; svensk specialutgéva, omréde 15,
volym 12, s. 169).
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for konsumenten och att avtalet skall forbli bindande for parterna pd samma grunder, om det kan
besta utan de oskiliga villkoren.”

4. Tartikel 7.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall se till att det i konsumenternas och konkurrenternas intresse finns
lampliga och effektiva medel for att hindra fortsatt anviandning av oskaliga villkor i avtal som
ndringsidkare sluter med konsumenter.”

Polsk rdatt

5. 1 artikel 189 i ustawa — Kodeks postepowania cywilnego (civilprocesslagen) av den
17 november 1964 (Dz. U., 1964, nr 4) (nedan kallad civilprocesslagen) foreskrivs foljande:

“En kdrande kan begira att en domstol forklarar att ett rattsforhallande eller en rattighet existerar
eller inte existerar, forutsatt att han eller hon har ett berittigat intresse av att fa saken prévad.”

6. I artikel 316 § 1 civilprocesslagen foreskrivs foljande:

"Efter det att forhandlingen har avslutats ska domstolen meddela sin dom pa grundval av den
situation som foreligger vid den tidpunkt d& forhandlingen avslutas; i synnerhet utgér den
omstdndigheten att en fordran har forfallit till betalning under forfarandets ging inte nagot
hinder f6r en dom i vilken det férordnas om betalning av fordran.”

De faktiska omstindigheterna i det nationella malet och tolkningsfragorna

7. Provident Polska SA eller IPF Polska sp. z o.0., ett bolag vars rittigheter och skyldigheter har
Overtagits av Provident Polska, ingick konsumentkreditavtal med ZL, KU och KM. De
sistnamnda har var for sig vickt talan vid Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie
(Distriktsdomstolen i Warszawa-Srédmiescia, Warszawa), som #r den hinskjutande domstolen, i
samband med de avtal som binder dem till Provident Polska och som ér daterade den 15 april, den
17 maj respektive den 14 september 2021.

8. I det sista skedet i samband med deras inlagor vid den nationella domstolen har var och en av
dem i huvudsak yrkat att det ska faststéllas att klausulerna i det avtal som ingatts med Provident
Polska om lanekostnader exklusive rénta saknar verkan gentemot dem pa grund av att de ar
oskailiga, eftersom dessa avgifter och provisioner &r orimligt hoga och orimliga. De sistndmnda ar
oproportionerliga i forhallande till lanebeloppet och utgor i sjalva verket langivarens huvudsakliga
inkomstkalla.?

9. Provident Polska har i sitt svaromal yrkat att respektive talan som lantagarna har vackt ska
avvisas och har framstillt ett genkdromal mot var och en av dem om att de ska forpliktas att
betala ett belopp till Provident Polska som motsvarar en del av de avgifter och provisioner som
ska betalas enligt laneavtalet och som forblivit obetalda. Kdrandena i malet vid den nationella
domstolen har ocksa yrkat att genkdromalet ska ogillas.

3 KU:s begéran avser dven ett belopp pa 240 polska zloty (PLN) (cirka 50,40 euro) som inbetalats pa lantagarens konto i enlighet med

lantagarens instruktioner i laneansdkan.
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10. Den hinskjutande domstolen vill for det forsta fa klarhet i huruvida artikel 3.1 i direktiv 93/13
ska tolkas s§, att villkor som reglerar avgifter eller provisioner som ska betalas till en naringsidkare
kan forklaras oskéliga enbart av det skalet att dessa avgifter eller provisioner ar uppenbart orimliga
i forhallande till néringsidkarens prestation.

11. For det andra vill den hénskjutande domstolen fa klarhet i huruvida artikel 189 och
artikel 316 § 1 civilprocesslagen, sasom de tolkats av Sad Najwyzszy (Hogsta domstolen, Polen),
ar forenliga med artikel 7.1 i direktiv 93/13 och effektivitetsprincipen.

12. Enligt artikel 189 i civilprocesslagen kan en kdrande begira att en domstol forklarar att ett
rattsforhallande eller en rattighet existerar eller inte existerar, forutsatt att han eller hon har ett
berittigat intresse av att fa saken provad. Eftersom sistndmnda begrepp inte definieras i lag, har
Sad Najwyzszy (Hogsta domstolen), enligt beslutet om hénskjutande, tolkat det som ett
materiellt villkor for faststéllelsetalan. For att vinna framgang med denna talan krévs det att
klaganden visar att han eller hon har ett berittigat intresse av att fa saken provad, vilket ska
foreligga nér forhandlingen avslutas i enlighet med artikel 316 § 1 civilprocesslagen.

13. Enligt den hénskjutande domstolen ska det berittigade intresset av att fa saken provad forstas
som ett objektivt behov av att skydda kdrandens réttsliga sfir, vars réttigheter har skadats eller
skulle kunna skadas eller vars existens eller innehéll dr osdkert. Beddomningen av ett sadant
intresse skulle innebédra att den domstol vid vilken talan vdckts bedomer vilken inverkan en
faststéllelsedom har pa denna parts réttsliga stdllning, det vill sdga huruvida det ar mojligt att
slutligt avgora en befintlig tvist eller att forhindra att en saddan tvist uppkommer i framtiden. Det
finns diremot inget berittigat intresse av att fa saken provad nar kdrandens rittigheter vare sig
krianks eller hotas eller nir de battre kan skyddas genom en mer omfattande talan, sdsom en
fullgorelsetalan.

14. Denna andra hypotes motsvarar kidrandenas situation i malen vid den nationella domstolen.
Den hdnskjutande domstolen har understrukit att var och en av kdrandena redan har aterbetalat
en del av de belopp som ska erldggas for de omtvistade provisionerna och avgifterna, medan den
andra delen har kravts av langivaren i ett genkdromal som har framstéllts i vart och ett av dessa
mal. Den hénskjutande domstolen har angett att kidrandena i en siddan situation kan begira
aterbetalning av redan betalda provisioner och avgifter genom en mer omfattande talan &n en
faststéllelsetalan, det vill sédga en talan om aterbetalning av felaktigt utbetalda belopp, vilket bor
leda till att talan avvisas pa grund av att det inte finns nagot berittigat intresse av att fa saken
provad, trots att det konstaterats att de ifragasatta avtalsvillkoren ar oskaliga.

15. Den hénskjutande domstolen har dessutom péapekat att beddmningen av huruvida
konsumenter har ett beréttigat intresse av att fa saken provad i mycket likartade mal har lett till
olika resultat, vilket kan dventyra forverkligandet av malen med direktiv 93/13, namligen att
konsumenten, dven i en situation dar det dr uppenbart att ett villkor i ett avtal som ingatts med
en ndringsidkare &dr oskaligt, kan tveka att vicka talan om faststillelse av att de aktuella
avtalsvillkoren ar ogiltiga eller saknar verkan, av rddsla for att domstolen inte anser att han eller
hon har ett berdttigat intresse av att fa saken provad och avvisar talan enbart av detta skal,
samtidigt som den forpliktar konsumenten att ersitta rittegangskostnaderna.

16. For det tredje vill den hénskjutande domstolen slutligen fa klarhet i huruvida "tvingande skal”,
bland annat proportionalitetsprincipen eller rattssikerhetsprincipen, utgér hinder for att
ogiltigforklara de avtal som ZL och KU ingatt pa grund av att det villkor om betalningsmetoder
som avtalen innehaller &r oskiligt.
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17. Det dr mot den bakgrunden som Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie
(Distriktsdomstolen i Warszawa-Srédmies$cia, Warszawa) beslutade att vilandeforklara mélen
och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 3.1 i [direktiv 93/13] tolkas s§, att ett villkor enligt vilket en avgift eller provision
som dr orimligt hog i forhallande till den tjénst som nédringsidkaren erbjuder ska betalas till
nédringsidkaren, ska betraktas som ett oskaligt avtalsvillkor?

2) Ska artikel 7.1 i [direktiv 93/13] och effektivitetsprincipen tolkas sa, att de utgor hinder for
nationella bestimmelser eller en tolkning i réttspraxis av dessa nationella bestammelser
enligt vilka det krdvs att konsumenten, for att kunna vinna framgang med sin talan mot
nédringsidkaren om faststillelse av att ett avtal eller den del av avtalet som innehaller oskiliga
villkor &r ogiltigt eller saknar verkan, har ett beréttigat intresse av att fa saken provad?

3) Ska artikel 6.1 i [direktiv 93/13] samt principerna om effektivitet, proportionalitet och
rattssdkerhet tolkas sa, att de gor det mojligt att sla fast att ett laneavtal, vars enda villkor som
avser aterbetalningsmetoden har forklarats vara oskiligt, inte kan besta efter det att villkoret
har uteslutits ur avtalet och saledes &r ogiltigt?”

Forfarandet vid domstolen

18. Den polska regeringen och kommissionen har inkommit med skriftliga yttranden. Den polska
regeringen har lamnat ett skriftligt svar pa domstolens fragor den 7 mars 2023. Motparten i det
nationella malet, den polska regeringen och kommissionen har yttrat sig muntligen vid
forhandlingen den 30 mars 2023.

Bedomning

19. I enlighet med domstolens begédran kommer detta forslag till avgorande endast att avse den
andra tolkningsfragan, genom vilken den hénskjutande domstolen i huvudsak vill fa klarhet i
huruvida artikel 7.1 i direktiv 93/13, jamforda med effektivitetsprincipen, utgér hinder for en
nationell lagstiftning, sasom den tolkats i rdttspraxis, enligt vilken det krdavs att konsumenten
visar att han eller hon har ett beréttigat intresse av att fa saken provad for att vinna framgang
med sin talan om att det ska faststéllas att oskaliga avtalsvillkor saknar verkan, varvid ett sadant
intresse inte foreligger nar den berérda personen forfogar 6ver ett annat rittsmedel som i hogre
grad skyddar dennes rittigheter, sasom en fullgorelsetalan.

Tolkningsfrdagans omfattning

20. Jag anser att det ar nodvéndigt att klargora omfattningen av denna fraga, varvid det ska erinras
om att det inom ramen for det forfarande for samarbete mellan nationella domstolar och
EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF ankommer pa EU-domstolen att ge den
nationella domstolen ett anvdndbart svar som gor det mojligt for den domstolen att avgora det
mal som anhéngiggjorts vid den.*

* Dom av den 18 december 2014, Abdida (C-562/13, EU:C:2014:2453, punkt 37).
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21. Sasom angetts ovan &dr parterna i malet vid den nationella domstolen konsumenter som
inledningsvis vackt talan for att fa faststéllt att vissa oskéliga avtalsvillkor avseende avgifter och
provisioner saknar verkan gentemot langivaren,® som har yrkat att talan ska avvisas och har
framstallt genkdromal om att klagandena ska forpliktas att till langivaren betala ett belopp som
motsvarar en del av dessa avgifter och provisioner som ska betalas enligt laneavtalet och som
dannu inte har betalats. Det framgar av begdran om forhandsavgorande att den hénskjutande
domstolen under dessa omstdndigheter star infor en dubbel processuell situation.

22. Nar det giller de belopp som konsumenterna redan har betalat for de avgifter och provisioner
som foreskrivs i laneavtalet, har den hanskjutande domstolen konstaterat att kiarandena forfogar
over "andra rittsmedel” som i hogre grad skyddar deras rattigheter, 4n den faststéllelsetalan som
vickts i respektive maél, ndmligen talan om aterbetalning av felaktigt utbetalda belopp med stod av
artiklarna 405 och 410 i den polska civillagen, och att den darfér kommer att behova avvisa
respektive "talan i de nationella malen” enbart pa den grunden att det inte finns nagot beréttigat
intresse av att fa saken provad, dven om de avtal som ingétts av dessa parter innehaller oskiliga
villkor.®

23. Vad dédremot giller de belopp som langivaren har yrkat i genkdromaélet, ndmns det i begédran
om forhandsavgorande att kdrandena, som é&r svarande i genkdromalen, "inom ramen for
genkdromalen kan gora gillande att avtalsvillkoren dr oskéliga, och tvisten mellan parterna
kommer i detta avseende att avgoras genom den hénskjutande domstolens dom”.” Det ar
ostridigt att parterna i sina senaste inlagor har motsatt sig genkdromalen och yrkat att de ska
ogillas.

24. Det forefaller saledes som om den hédnskjutande domstolen, inom ramen f6r konsumenternas
respektive talan, bade ska avisa de berérda parternas respektive talan om faststillelse pa grund av
att det inte finns nagot berdttigat intresse av fa saken provad och prova langivarens genkaromal.
Det ar mot bakgrund av en saddan situation som den hdnskjutande domstolen hyser tvivel om
huruvida nationell rattspraxis med hdnsyn till kravet pa ett berittigat intresse av att fa saken
provad ar forenlig med artikel 7.1 i direktiv 93/13, jamford med effektivitetsprincipen.®

Minimiharmonisering av direktiv 93/13

25. Det bor inledningsvis erinras om att medlemsstaterna enligt artikel 6.1 i direktiv 93/13 ska
foreskriva att oskaliga villkor som anvands i avtal som en néaringsidkare sluter med en konsument
inte dr, pa sitt som narmare stadgas i deras nationella ritt, bindande f6r konsumenten och att
avtalet ska forbli bindande for parterna pa samma grunder, om det kan besta utan de oskiliga
villkoren. Det framgar dessutom av artikel 7.1 i direktiv 93/13, jaimford med tjugofjirde skélet i
direktivet, att medlemsstaterna ska se till att medlemsstaternas domstolar eller

5 Enligt den polska regeringens uppgifter verkstills de rattigheter och skyldigheter som féljer av direktiv 93/13 huvudsakligen genom tva
typer av talan som regleras av civilprocesslagen, ndmligen en talan om faststéllande av en rittighet eller ett réttsforhallande (det vill siga
faststillande av att ett avtalsvillkor &r oskiligt) eller en talan om fullgérelse (det vill sdga som avser dtergang av de belopp som
néringsidkaren felaktigt erhallit p4 grundval av avtalsvillkor som forklarats vara oskéliga av den domstol vid vilken talan om fullgérelse
viackts).

¢ Punkt 150 i beslutet om hianskjutande.

Punkt 149 i beslutet om hanskjutande.

Punkt 149 i beslutet om hénskjutande innehéller inga uppgifter som tyder pa att den hinskjutande domstolen har for avsikt att

konstatera att kdrandena inte har nigot berittigat intresse av att fa saken provad for att till stdnd en faststéllelsedom pa grund av att

nédringsidkaren har ingett genkdromédl mot dem och foljaktligen att avvisa savédl konsumenternas yrkanden som néringsidkarens
genkidromal. Bortsett fran den uttryckliga hénvisningen till att endast respektive "talan i de nationella malen” ska avvisas framgar det av

begiran om férhandsavgorande att konstaterandet av det inte foreligger nagot berittigat intresse av att fa saken prévad, som foreskrivs i

artikel 189 i civilprocesslagen, endast far konsekvenser i fraga om talan om faststillelse, i detta fall avvisandet av talan.
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forvaltningsmyndigheter forfogar 6ver ldmpliga och effektiva medel for att forhindra fortsatt
tillimpning av oskaliga villkor i avtal som ndringsidkare sluter med konsumenter. Domstolen har
i detta avseende erinrat om arten och vikten av det allmdnintresse som ligger till grund for det
skydd som konsumenterna ges, vilka befinner sig i underlége i forhallande till naringsidkarna.®

26. Aven om domstolen redan i flera avseenden och med beaktande av kraven i artiklarna 6.1
och 7.1 i direktiv 93/13 har klargjort pa vilket satt den nationella domstolen ska sékerstilla
skyddet av de rdttigheter som konsumenterna har enligt detta direktiv, kvarstar det faktum att
unionsrétten i princip inte harmoniserar de forfaranden som ar tillampliga vid prévningen av ett
avtalsvillkors pastatt oskdliga karaktir och att dessa darfor omfattas av medlemsstaternas
nationella rédttsordning. Det aligger medlemsstaterna, enligt principen om processuell autonomi,
att genom sin nationella rétt definiera kriterierna for nir det kan anses faststéllt att det foreligger
ett oskiligt villkor i ett avtal och ndr de konkreta rattsverkningarna av en saddan faststallelse
uppkommer. Dessa regler far emellertid varken vara mindre formaénliga &n dem som avser
liknande talan som grundas pa nationell rétt (likvardighetsprincipen) eller medfora att det i
praktiken blir omdgjligt eller orimligt svart att utova de réttigheter som foljer av unionens
rattsordning (effektivitetsprincipen). '

27. Av detta foljer att kravet pa att konsumenten ska ha ett berdttigat intresse av att fa saken
provad inom ramen for en talan om att det ska faststéllas att oskéliga avtalsvillkor saknar verkan
omfattas av  medlemsstaternas  processuella autonomi, under fOrutsdttning att
likvardighetsprincipen och effektivitetsprincipen iakttas. Detsamma géller systemet f{or
fordelning av rattegangskostnaderna for ett sadant forfarande vid de nationella domstolarna, en
fraga som den nationella domstolen har stillt och som &r oupplosligt forknippad med fragan om
det berdttigade intresset av att fa talan prévad, vars konstaterade avsaknad enligt denna domstol
medfor att respektive talan som ndmnts ovan ska avvisas och att konsumenten, det vill siga
kdranden, darefter ska forpliktas att betala rattegdngskostnaderna.

28. Nar det giller effektivitetsprincipen, som dr den enda aspekt som den héanskjutande
domstolen har tagit upp, ska det erinras om att det foljer av EU-domstolens fasta praxis att varje
fall dér fragan uppkommer huruvida en nationell processuell bestimmelse medfor att det blir
omdjligt eller orimligt svart att tillimpa unionsritten ska bedomas med beaktande av
bestammelsens funktion i forfarandet vid nationella domstolar och andra myndigheter betraktat
som en helhet samt forfarandets forlopp och sardrag. Harvidlag ska det i forekommande fall tas
hansyn till de principer som ligger till grund for det nationella domstolssystemet, som till
exempel skyddet av ritten till forsvar, réittssakerhetsprincipen och principen om en dandamalsenlig
handldggning. Domstolen har dessutom preciserat att medlemsstaternas skyldighet att faststélla
processuella regler som sdkerstiller skyddet av de rittigheter for enskilda som fdljer av
unionsrétten, bland annat de rattigheter som foljer av direktiv 93/13, inbegriper ett krav pa ett
effektivt domstolsskydd, vilket dven har stadfésts i artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna. Detta skydd maste bland annat gélla faststillandet av de processuella
reglerna for vickande av en talan som grundar sig pa sadana réttigheter. >

°  Dom av den 31 maj 2018, Sziber (C-483/16, EU:C:2018:367, punkterna 31 och 33).

10 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 september 2022, Vicente (Forfarande for betalning av advokatarvode) (C-335/21,
EU:C:2022:720, punkterna 53 och 54), och dom av den 22 september 2022, Servicios prescriptor y medios de pagos EFC (C-215/21,
EU:C:2022:723, punkt 33).

1 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 april 2022, Caixabank (C-385/20, EU:C:2022:278, punkt 47).

2 Dom av den 10 juni 2021, BNP Paribas Personal Finance (C-776/19-C-782/19, EU:C:2021:470, punkterna 28 och 29), och dom av den
22 september 2022, Servicios prescriptor y medios de pagos EFC (C-215/21, EU:C:2022:723, punkterna 35 och 36).
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29. Domstolen har emellertid redan slagit fast att konsumentskyddet inte &r absolut. Den
omstdndigheten att ett sarskilt forfarande omfattas av vissa processuella krav som konsumenten
maste uppfylla for att kunna gora gillande sina rittigheter innebar saledes inte att vederbérande
inte omfattas av ett effektivt domstolsskydd. Det ska dessutom erinras om att syftet med de
processuella reglerna om organisationen av de nationella riattsmedlen &r att tillgodose ett
allménintresse av god réttsskipning och av forutsdgbarhet. Dessa regler ska darfor ges foretriade
framfor enskildas intressen, i den meningen att de inte kan utformas med ledning av den
sarskilda ekonomiska situation som en part befinner sig i, forutsatt att de inte gar utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna det efterstravade malet.

Iakttagandet av effektivitetsprincipen

Huruvida det foreligger ett mdl av allmdnintresse

30. Det ska erinras om att effektivitetsprincipen ska tillimpas med beaktande av bland annat de
principer som ligger till grund for det nationella rattssystemet, sasom ett korrekt genomférande av
forfarandet.' I beslutet om hénskjutande anges emellertid att det polska civilrattsliga forfarandet
bygger pa antagandet att utévandet av réttigheter pa réttslig vag maste vara riktat och sa enkelt
som moijligt, utan flera forfaranden. Denna presumtion uppfylls genom kravet att det vid en
begédran om faststéllelse av att ett rattsforhallande eller en réttighet existerar (eller inte existerar)
ska visas att det finns ett berittigat intresse av att fa saken provad och genom principen enligt
vilken mojligheten att erhalla ett effektivare skydd genom ett annat réittsmedel undergriver det
rittsliga intresset av att begira faststéllelse. ®

31. Kravet pa ett berittigat intresse av att fa saken provad inom ramen for en faststéllelsetalan, i
den man det syftar till att begrdansa denna talan till att avse faktiska krankningar eller styrkta hot
mot kirandens rittsliga sfir eller avsaknaden av ett riattsmedel som i hogre grad skyddar
karandens rattigheter, har som mal att tillgodose allmanintresset av en god réttskipning genom
att forhindra eller, i forekommande fall, minska 6verbelastningen av réttsvasendet.'® Det ar for
att garantera en god rattskipning och for att uppfylla kravet pa processekonomi, genom att
undvika att talan rérande rent teoretiska fragor och talan i flera mal vicks vid domstol, som varje
enskild, oberoende av vilket rittsmedel som valts, ska ha ett berdttigat intresse av att fa saken
provad. Det ska i detta hianseende erinras om att EU-domstolen har slagit fast att regler som
efterstravar ett sddant mal, inbegripet sddana som krdver en ytterligare anstringning av
konsumenter som vill gora gillande sina réttigheter, kan vara berdttigade, forutsatt att de inte gar
utover vad som dr nddvéndigt for att uppna detta mal. "’

32. Kravet pa ett beréttigat intresse av att fa saken provad for en faststéllelsetalan som véckts av
konsumenter i syfte att gora gillande sina réttigheter enligt direktiv 93/13 strider sdledes inte i
sig mot effektivitetsprincipen, forutsatt att tillimpningen av denna princip inte i praktiken gor
det omdjligt eller orimligt svért att utova de réttigheter som foljer av detta direktiv.

3 Dom av den 31 maj 2018, Sziber (C-483/16, EU:C:2018:367, punkterna 50 och 51), och dom av den 12 februari 2015, Bacz6é och
Vizsnyiczai (C-567/13, EU:C:2015:88, punkt 51).

14 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 februari 2013, Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88, punkt 33).
15 Punkt 143 i beslutet om héinskjutande.

Nir det giller talan som regleras av unionsratten har domstolen slagit fast att forekomsten av ett berdttigat intresse av att fa saken
provad, vilket maste bevisas av kdranden, utgor det forsta och grundliggande villkoret for varje talan i domstol (dom av den
23 november 2017, Bionorica och Diapharm/kommissionen, C-596/15 P och C-597/15 P, EU:C:2017:886, punkt 83).

17 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 31 maj 2018, Sziber (C-483/16, EU:C:2018:367, punkt 51).
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Inledandet av ett separat forfarande

33. Det foljer av fast rdttspraxis att artikel 6.1 i direktiv 93/13 medfor en skyldighet for den
nationella domstolen att vidta samtliga nodvéndiga atgdrder enligt nationell rdtt for att
sakerstélla att det oskdliga villkoret inte dr bindande fér konsumenten. En saddan skyldighet
medfor att det ankommer pa den nationella domstolen att underlata att tillimpa det oskiliga
avtalsvillkoret, sa att det inte far nagra bindande verkningar for konsumenten. Eftersom ett
sadant avtalsvillkor i princip ska betraktas som om det aldrig har existerat, vilket innebér att det
inte kan ha nagon verkan gentemot konsumenten, medfér den nationella domstolens skyldighet
att underlata att tillaimpa ett oskailigt avtalsvillkor som innebér att ett visst penningbelopp ska
erldggas, i regel att avtalet ska dterga savitt avser dessa belopp. '

34. EU-domstolen har i detta sammanhang slagit fast att det aligger medlemsstaterna att i sin
nationella ritt definiera kriterierna for nér det kan anses faststdllt att det foreligger ett oskiligt
villkor i ett avtal och ndr de konkreta rittsverkningarna av en sadan faststéllelse intrader. En
sadan faststillelse maste dock gora det mojligt att aterstélla den réttsliga och faktiska situation
som konsumenten hade befunnit sig i om detta oskiliga avtalsvillkor inte hade forelegat, i
synnerhet genom en rétt till aterbaring av de prestationer som néiringsidkaren felaktigt erhallit
till forfang for konsumenten, pa grundval av det oskiliga villkoret. Regleringen i nationell rétt av
det konsumentskydd som foljer av direktiv 93/13 far nédmligen inte dventyra innehallet i detta
skydd.”

35. Det ska i detta hanseende papekas att EU-domstolen, inom ramen for prévningen av huruvida
konsumenten atnjuter ett effektivt domstolsskydd i samband med den ovanndmnda ratten till
aterbetalning, har beaktat att det finns ett annat rédttsmedel &n det som anvénts av eller mot
konsumenten vid den hénskjutande domstolen. EU-domstolen har i detta avseende konstaterat att
artikel 6 i direktiv 93/13 i princip inte utgoér hinder mot sddan nationell lagstiftning som den som
ar aktuell i det nationella malet, som innebdr att en domstol som ska prova en ansékan om
utfirdande av ett betalningsforeldggande &r skyldig att avsla ansokan i den mén den grundar sig
pa ett oskiligt avtalsvillkor, samtidigt som den inte har ritt att ex officio kvitta betalningar som
gjorts med stod av detta avtalsvillkor mot det utestidende beloppet, och som far till foljd att
galdendren, som inte deltar i forfarandet for att utfirda betalningsforeldiggandet, i princip ar
tvungen att inleda ett separat forfarande for att utova sin rétt till aterbaring.*

36. EU-domstolen konstaterade vidare att den nationella lagstiftningen, dar det foreskrivs att
inom ramen for ett forfarande for utfirdande av ett betalningsforelaggande dr den nationella
domstolen inte behorig att prova huruvida den aktuella fordran foreligger, och for att den
berérda konsumenten ska kunna utdva sin rétt till full aterbéring enligt artikel 6 i direktiv 93/13
maste vederborande séledes inleda ett separat forfarande, inte gor det omdgjligt eller orimligt
svart att utdva denna ritt, trots att bestimmelsen innebér att den berérda konsumenten maste
agera och inleda ett kontradiktoriskt forfarande.

37. I ett annat mal gjorde domstolen en atskillnad mellan avtalsvillkor som betraktas som oskiliga
i enlighet med lag och eventuellt oskiliga villkor, vilka var foremal fér samma talan som inletts av
en konsument, och fann att effektiviteten av det skydd som ges genom direktiv 93/13, inte utgor

' Dom av den 30 juni 2022, Profi Credit Bulgaria (Kompensation ex officio vid oskiligt avtalsvillkor) (C-170/21, EU:C:2022:518,
punkterna 41 och 42).

1 Dom av den 30 juni 2022, Profi Credit Bulgaria (Kompensation ex officio vid oskéligt avtalsvillkor) (C-170/21, EU:C:2022:518, punkt 43).

% Dom av den 30 juni 2022, Profi Credit Bulgaria (Kompensation ex officio vid oskiligt avtalsvillkor) (C-170/21, EU:C:2022:518, punkt 45).

2 Dom av den 30 juni 2022, Profi Credit Bulgaria (Kompensation ex officio vid oskaligt avtalsvillkor) (C-170/21, EU:C:2022:518, punkt 48).
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hinder for nationella bestimmelser som foreskriver ett annat effektivt rattsmedel som gor det
mojligt for den berorda parten att begira aterbetalning av de belopp som felaktigt betalats i
enlighet med dessa andra villkor.? Denna 16sning i réttspraxis tycks forklaras av att det finns ett
"sarskilt forfarande” som foreskrivs i nationell lagstiftning endast for den forsta kategorin villkor,
men som konsumenten anvénder for alla sina krav mot langivaren.

38. I forevarande fall dr det ostridigt att laneavtalet delvis genomfordes genom lantagarnas
betalning av olika belopp enligt villkoren avseende avgifter och provisioner. Den hanskjutande
domstolens konstaterande av att dessa villkor var oskiliga maste leda till en rdtt till full
aterbetalning av dessa belopp till formén for de berérda parterna.” Ska det mot bakgrund av
ovanndmnda rattspraxis godtas att effektivitetsprincipen inte utgor hinder for att en sddan ratt
utdvas genom ett separat forfarande genom tillimpning av kravet pa ett beréttigat intresse av att
fa saken provad? De sirskilda omsténdigheterna i forevarande mal bor enligt min mening leda till
ett nekande svar.

39. I forevarande fall dr lantagarna parter i vart och ett av de allménna faststéllelseférfarandena,
eftersom de sjdlva &r initiativtagare till dessa forfaranden, vars syfte har &dndrats genom
langivarens genkdromal om betalningsforeldggande, vars upptagande till sakprévning inte ar
omtvistat. Inom ramen for denna utvidgade talan motsatte sig lantagarna, som é&r svarande i
genkdromalen, langivarens yrkande om att de skulle forpliktas att betala avgifter och provisioner
pa grundval av avtalsvillkor som redan hade ansetts vara oskiliga i deras faststéllelsetalan och for
vilka det vid forsta anblicken inte foreskrivs nagot sarskilt forfarande i lag.

40. Jag framhaller for det forsta att om en sadan talan avvisas pa grund av att det inte finns nagot
berittigat intresse av att fa saken provad, maste fragan om huruvida villkoren i fraga &r oskiliga
eller inte under alla omstdndigheter avgoras av den hdnskjutande domstolen for att den ska
kunna prova genkdromaélet. For det andra skapar det forhallandet att lantagarna vicker talan om
aterbetalning av felaktigt betalda belopp vid en annan domstol, som &ven har att prova huruvida
de tvistiga villkoren &r oskéliga, dessutom ett réttssikerhetsproblem pa grund av en eventuell
motstridighet i rattspraxis pa denna punkt. *

4]1. Forutom att total passivitet frain nimnda lantagares sida inte kan goras géllande,” kan det i
detta sammanhang konstateras att den omstédndigheten att faststillelsetalan avvisas och
kdrandena forpliktas att ersdtta rattegangskostnaderna samt instrueras att vinda sig till en
domstol som ar behorig att prova talan om aterbetalning av felaktigt inbetalda belopp, till f6ljd av
nya processuella krav, de kostnader och den tid som detta ytterligare forfarande ger upphov till
utover kostnaderna for det ursprungliga forfarandet uppenbarligen utgor en kalla till onodig
komplexitet, omstandlighet, kostnader och rattsosdkerhet. Enligt min mening aterspeglar denna
situation en antagonistisk dualitet mellan ratio legis och genomforandet av kravet pa berittigat
intresse av att fa saken provad som foreskrivs i den polska processritten, eftersom det strider
mot en god réttskipning och ett krav pa processekonomi att tvinga en kiarande att viacka en ny
talan for att alla konsekvenser av en enda rattslig fraga, ndmligen huruvida avtalsvillkor ar
oskaliga eller inte, ska kunna bedémas.

2 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 31 maj 2018, Sziber (C-483/16, EU:C:2018:367, punkt 54).

% I detta avseende vill jag papeka att den nationella domstolens uppfattning ar att det férhéllandet att kirandena inte har nagot berittigat
intresse av att fa talan prévad kommer att leda till att respektive talan i malen vid den nationella domstolen avvisas, trots att det
konstateras att de tvistiga avtalsvillkoren ar oskaliga.

% Detta framgér tydligt av den polska regeringens yttrande (punkt 48) avseende begreppet rittskraft enligt artikel 366 i civilprocesslagen.

% I domen av den 22 september 2022, Vicente (Forfarande for betalning av advokatarvode) (C-335/21, EU:C:2022:720, punkt 56), anforde
domstolen att det for att effektivitetsprincipen ska anses ha iakttagits inte krivs att total passivitet hos konsumenten uppvigs fullt ut.
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42. Enligt réttspraxis ska de lampliga och effektiva medlen for att férhindra framtida bruk av
oskiliga villkor i konsumentavtal innefatta bestimmelser som garanterar konsumenten ett
effektivt domstolsskydd, genom att konsumenten ges mojlighet att vicka talan mot det
omtvistade avtalet under rimliga processuella villkor. Konsumentens utévande av sina réttigheter
far darvid inte villkoras av bland annat frister eller kostnader som medfor att det i praktiken blir
omojligt eller orimligt svart att utdva de réttigheter som garanteras genom direktiv 93/13.% Jag
anser inte att sa ar fallet for konsumenterna i féorevarande mal mot bakgrund av den tolkning
som gjorts i rittspraxis av det réttsliga kravet pa ett beréttigat intresse av att fa saken provad vad
giller faststdllelsetalan, vilket maste leda till slutsatsen att det rader oforenlighet med
direktiv 93/13.

43. Den omstindigheten att den nationella domstolen, enligt de uppgifter som ldmnats av den
polska regeringen som svar pd EU-domstolens fragor, har ett utrymme for skonsmadssig
bedomning nir det giller att besluta om réttegangskostnaderna och, i sarskilt motiverade fall,
avvika fran principen att tappande part ska ersdtta rattegdngskostnaderna genom att alagga
denne att endast delvis ersétta rattegangskostnaderna, eller till och med befria den tappande
parten fran skyldigheten att ersédtta dessa, dr enligt min mening inte i sig tillracklig for att
vederldgga ovanndmnda slutsats.

Mojligheten till en konform tolkning

44. Den polska regeringen har i sitt yttrande och i sitt skriftliga svar pa EU-domstolens fragor
bestritt den hénskjutande domstolens tolkning av nationell rdtt och gjort gillande att
artiklarna 189 och 316 § 1 civilprocesslagen kan tolkas i overensstimmelse med de krav som
foljer av effektivitetsprincipen.

45. Den polska regeringen har ndrmare bestimt gjort gillande att principen att det inte finns
ndgot rattsligt intresse av en faststillelsetalan nér kidranden kan fa sina réttigheter tillgodosedda
genom en fullgorelsetalan inte dr en absolut princip. Den polska regeringen har vidare hanvisat
till nyare rattspraxis fran Sad Najwyzszy (Hogsta domstolen), av vilken det framgar att kdranden,
pa konsumentrittens omrade, under vissa forutséttningar fortfarande har ett intresse av en talan
om faststillelse av att det inte foreligger nagot réttsforhallande, trots att vederboérande kan vicka
en fullgorelsetalan eller att svaranden har vackt en sadan talan mot kidranden pa grundval av det
aktuella réattsforhallandet,” vilket den hénskjutande domstolen sjdlv inte tycks utesluta.?

46. I sitt skriftliga svar pa EU-domstolens fragor har den polska regeringen dven namnt
mojligheten att justera kdrandenas yrkanden efter det att ett genkdromal har lamnats in. Av detta
foljer att lantagarna i ett sadant forfarande som det som ar aktuellt i malen vid den nationella
domstolen, forutom att begira att langivarens genkdromal ska ogillas med hanvisning till att de
patalade villkoren &r oskiliga, kan begéra aterbetalning av de belopp som betalats i enlighet med
dessa villkor for den delvisa fullgorelsen av laneavtalet, vilket saledes leder till att domstolen
avgor malet i ett och samma forfarande. Det forefaller sdledes som om villkoret for att domstolen
ska kunna losa tvisten slutgiltigt bygger pa att kidrandena ensamma tar initiativ till att éndra sina

% Dom av den 1 oktober 2015, ERSTE Bank Hungary (C-32/14, EU:C:2015:637, punkt 59).

7 Punkt 40 i den polska regeringens yttrande och punkt 11 i den polska regeringens svar pd EU-domstolens fragor. Den polska regeringen
har dessutom, med hinsyn till de nationella domstolarnas tolkning av begreppet réttskraft, preciserat att uppgiften att en fullgorelsetalan
nodvindigtvis sikerstiller ett bittre konsumentskydd 4n det skydd som foljer av en faststéllelsetalan ar felaktig (punkterna 45-51 i den
polska regeringens yttrande).

Den hinskjutande domstolens uppgifter om olikheterna i nationell rittspraxis nir det giller tolkningen av kravet pa ett beréttigat
intresse av att fa saken provad bekraftar mojligheten till en konform tolkning.
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ursprungliga yrkanden, utan att néringsidkaren kan motsitta sig detta,” och att kravet pa ett
berittigat intresse av att fa saken prévad inom ramen for faststéllelsetalan forlorar sitt syfte med
hansyn till att foremaélet for tvisten éndras.

47. Domstolen vill darvidlag erinra om att principen om direktivkonform tolkning innebér att de
nationella domstolarna ska gora allt som ligger inom deras behorighet, med hénsyn till den
nationella ritten i sin helhet och med tillimpning av de tolkningsmetoder som &r erkdnda i
nationell rétt, for att sdkerstélla att det aktuella direktivet ges full verkan och for att uppna ett
resultat som ar forenligt med direktivets syfte. Som EU-domstolen ocksa har slagit fast, innefattar
kravet pa konform tolkning en skyldighet for de nationella domstolarna att, i forekommande fall,
dndra fast rattspraxis om denna grundas pa en tolkning av nationell ratt som ar oforenlig med ett
direktivs syfte. En nationell domstol kan darfor inte sla fast att den inte kan tolka en nationell
bestammelse i Overensstimmelse med unionsritten enbart av den anledningen att den
bestdmmelsen i fast réttspraxis har tolkats pa ett séitt som inte &r forenligt med unionsratten. *

48. Med hénsyn till den omstindighet som avses i punkterna 45 och 46 i detta forslag till
avgorande, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att avgéra om de nationella
bestimmelser som é&r i fraga i det nationella malet faktiskt kan tolkas konformt med
direktiv 93/13 och, om sa ér fallet, dra de rittsliga slutsatserna av detta.*

Forslag till avgorande

49. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslér jag att den andra tolkningsfrigan frén Sad
Rejonowy  dla Warszawy-Srédmiescia w  Warszawie (Distriktsdomstolen i
Warszawa-Srodmiescia, Warszawa, Polen) ska besvaras pa foljande sétt:

Artiklarna 6.1 och 7.1 i radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskaliga villkor i
konsumentavtal, jaimforda med effektivitetsprincipen,

ska tolkas s3,

att de utgor hinder for en nationell lagstiftning och dess tolkning i réittspraxis, enligt vilka en
konsuments talan om faststillelse av att oskéliga avtalsvillkor saknar verkan, vilken talan atfoljs
av ett genkdromal av ndringsidkaren om betalning av belopp som forfallit till betalning pa
grundval av dessa avtalsvillkor, ska avvisas och konsumenten forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna pa grund av att det inte finns nagot berittigat intresse av att fa saken
provad, eftersom det finns ett annat riattsmedel som gor det mojligt att atervinna de belopp som
redan betalats till ndringsidkaren med tillimpning av ndmnda villkor.

» | forevarande fall tycks kdrandena ha begrinsat sig till att yrka att respektive genkdromaél ska ogillas utan att yrka &terbetalning av de
belopp som betalats for de avgifter och provisioner som foreskrivs i de tvistiga avtalsklausulerna. Det ska i detta hinseende erinras om
att domstolen i domen av den 11 mars 2020, Lintner (C-511/17, EU:C:2020:188, punkt 31), slog fast att dispositionsprincipen, enligt
vilken parterna forfogar 6ver tvisteféremélet, samt principen ne ultra petita, enligt vilken domstolen inte fir doma utéver vad parterna
har yrkat skulle riskera att dsidoséittas om de nationella domstolarna enligt direktiv 93/13 var skyldiga att bortse frén eller g& utover
tvisteforemalets avgransning.

% Dom av den 26 juni 2019, Addiko Bank (C-407/18, EU:C:2019:537, punkterna 65 och 66).

31 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 juni 2019, Addiko Bank (C-407/18, EU:C:2019:537, punkt 67).
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