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Mal T-405/21
(publicering i utdrag)

Dexia Credit Local
mot
Gemensamma resolutionsnimnden

Tribunalens dom (attonde avdelningen i utokad sammansittning) av den 24 januari 2024

"Ekonomiska och monetéra unionen — Bankunionen — Gemensam resolutionsmekanism for
kreditinstitut och vissa vardepappersforetag (SRM) — Gemensam resolutionsfond (SRF) — SRB:s
beslut avseende berdkningen av forhandsbidragen for &r 2021 — Motiveringsskyldighet —
Likabehandling — Proportionalitetsprincipen — SRB:s utrymme for skonsmaissig beddomning —
Invindning om rattsstridighet — Réttslig grund {or forordning (EU) nr 806/2014 —
Kommissionens utrymme for skonsmaéssig beddomning”

1. Tillndrmning av lagstiftning — Atgéirder som vidtas i syfte att forbéttra villkoren for den inre

marknadens funktion pd finansomrddet — —  Bestdmmelser om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftningar om resolution av institut inom bankunionen -
Artiklarna 5, 69 och 70 i forordning nr 806/2014 — Gemensamma resolutionsndmndens

(SRB) befogenhet att faststdlla forhandsbidrag och forvalta Gemensamma resolutionsfondens
(SRF) ekonomiska medel — Rdittslig grund — Artikel 114 FEUF
(Europaparlamentets och rddets forordning nr 806/2014, artiklarna 5, 69 och 70)

(se punkterna 35, 37, 46, 48-50, 54, 56, 58 och 59)

2. Ekonomisk och monetdr politik — Ekonomisk politik — Gemensam resolutionsmekanism for

kreditinstitut och vissa virdepappersforetag —  Forhandsbidrag till Gemensamma
resolutionsfonden (SRF) - Karaktdr - Skattemdssig karaktdr saknas -
Forsdkringsteknisk logik med syfte att sikerstilla stabiliteten i finanssektorn i dess helhet —
Finansiering av finanssektorn i dess helhet — Bidrag som avsdtts direkt enbart for att

finansiera kostnaderna inom denna sektor, vilka ska vara nédvindiga for att sektorn ska
fungera — Rdttslig grund — Artikel 114.2 FEUF

(Artikel 114.2 FEUF; Europaparlamentets och rddets direktiv nr 806/2014,
artiklarna 67.2, 67.4, 69 och 70)

(se punkterna 64—69, 71 och 76-79)

3. Institutionernas rittsakter — Motivering — Skyldighet - Tillimpningsomrdade -
Forklaringar fran den som har antagit réttsakten rorande skdlen till rittsakten, vilka ldmnas

SV
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under forfarandet vid unionsdomstolen — Villkor — Inga motsdgelser och krav pd att
forklaringarna éverensstimmer med dessa skdil
(Artikel 296 andra stycket FEUF)

(se punkterna 229 och 230)
Resumé

Tribunalen har med anledning av en talan om ogiltigférklaring, som den bifaller, uttalat sig for
forsta gangen angaende forenligheten av forordning nr 806/2014' med artiklarna 114.1, 114.2
och 352 FEUF. Tribunalen har hérvid klargjort begreppet "bestimmelser om skatter och avgifter”
i forhallande till forhandsbidragens karaktdr. Den har &ven fornyat sina bedomningar vad géller
rickvidden av den skyldighet som aligger Gemensamma resolutionsndimnden (SRB) vid
faststdllandet av den arliga mélnivan.

Dexia Crédit Local (nedan kallad sokanden) ar ett kreditinstitut med séte i Frankrike.

Den 14 april 2021 antog SRB ett beslut diar den faststillde? féorhandsbidragen fér ar 2021 till
Gemensamma resolutionsfonden (nedan kallad SRF) fran kreditinstitut och vissa
vardepappersforetag, daribland s6kanden (nedan kallat det angripna beslutet)®.

Tribunalens bedémning

Vad giller grunderna avseende inviandningar om réattstridighet mot bestimmelserna i forordning
nr 806/2014 i forhallande till fordragen, vilka tribunalen inte har godtagit, har sokanden i
synnerhet ifragasatt den rittsliga grunden, ndamligen artikel 114 FEUF, for antagandet av de
omstridda bestimmelserna i forordningen*. Sokanden ifrdgasatter dven valet att tillimpa punkt 1
i denna artikel da forhandsbidragen skulle vara av skatteréttslig karaktér och saledes omfattas av
begreppet "bestimmelser om skatter och avgifter” i den mening som avses i artikel 114.2 FEUF.

Tribunalen erinrar inledningsvis, med avseende pa bestridandet av den angivna rittsliga grunden,
om att valet av réttslig grund for en unionsréttsakt ska grundas pa objektiva omstandigheter som
kan bli foremal for domstolsprovning, déribland réttsaktens syfte och innehall. Lagstiftningsakter
som antas med artikel 114.1 FEUF som rittslig grund ska dels innehalla atgérder for tillndrmning
av bestaimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna, dels syfta till att upprétta den
inre marknaden och fa den att fungera. I forevarande fall bedomer tribunalen att de omstridda
bestimmelserna i forordning nr 806/2014 uppfyller dessa tva sistnamnda villkor.

Tribunalen preciserar for det forsta att artikel 114 FEUF endast kan anvdndas som rattslig grund
om det av rdttsakten objektivt och faktiskt framgér att den syftar till att forbattra villkoren for
upprattandet av den inre marknaden och dess funktion. Det framgar emellertid av skélen for
forordning nr 806/2014 att den antogs for att reglera sambandet mellan varje medlemsstats
budgetsituation, sdsom den uppfattas, och kostnaderna for att finansiera de banker och foretag

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststéllande av enhetliga regler och ett enhetligt
forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag inom ramen f6r en gemensam resolutionsmekanism och en
gemensam resolutionsfond och om dndring av férordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 2014, s. 1).

2 Tenlighet med artikel 70.2 i férordning nr 806/2014.

®  Gemensamma resolutionsndmndens (SRB) beslut SRB/ES/2021/22 av den 14 april 2021 om berdkning av férhandsbidragen till den
gemensamma resolutionsfonden for ar 2021.

* Artiklarna 5, 69 och 70 i férordning nr 806/2014.

2 ECLI:EU:T:2024:33



som ér etablerade dir, samt for att ansvaret for denna finansiering av det finansiella systemets
stabilitet ska ldggas pa finanssektorn som helhet. I forordning nr 806/2014 faststélls saledes bland
annat enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolution av institut. Dessa regler och
forfaranden ska tillimpas av SRB for att motverka forekommande risker. SRF utgdr en vidsentlig
del av dessa regler och forfaranden. Genom denna fond sékerstills att resolutionsbefogenheterna
kan utovas effektivt och den bidrar till finansieringen av resolutionsverktygen genom att
sakerstilla en effektiv tillaimpning av dem. For att sakerstilla tillrackliga finansiella medel i SRF
finansieras denna fond bland annat genom forhandsbidrag som kreditinstitut och
viardepappersforetag betalar in. Beloppen beror pa den slutliga mélnivan och de huvudsakliga
berdkningsmetoder som faststills i artiklarna 69 och 70 i férordning nr 806/2014. Det &r saledes
genom inbetalningen av dessa bidrag som en effektiv tillimpning av de enhetliga reglerna och det
enhetliga forfarandet for resolution av institut sakerstalls.

Unionslagstiftaren har dessutom understrukit att en enhetlig tillimpning av resolutionsordningen
i de deltagande medlemsstaterna skulle forstirkas genom SRB:s uppdrag, som utformats sarskilt
for att garantera ett snabbt och effektivt beslutsfattande vid resolutioner. SRB bor &ven
sakerstdlla att lamplig hdnsyn tas till nationell finansiell stabilitet samt unionens och den inre
marknadens finansiella stabilitet. I detta sammanhang foreskrivs i denna forordning att SRB ska
anses som en nationell resolutionsmyndighet nidr den utfér uppgifter och utévar befogenheter
som skulle utforas eller utdvas av en sddan nationell myndighet. Denna bestammelse gor det
saledes mojligt for SRB att fullt ut agera som beslutsfattande organ vid resolutioner inom
bankunionen och har foljaktligen till syfte att forbattra den inre marknadens funktion.

Tribunalen konstaterar att forordning nr 806/2014 syftar till att forbattra villkoren for
upprattandet av den inre marknaden och dess funktion.

Tribunalen erinrar for det andra om att fordragets upphovsmin, genom att anvianda uttrycket
"atgarder for tillnarmning” i artikel 114 FEUF, har velat ge unionslagstiftaren ett utrymme for
skonsméssig bedomning — beroende pa det overgripande sammanhanget och de sirskilda
forhallanden som rader pa det omrade som ska harmoniseras — avseende den mest lampliga
tillnarmningstekniken for att uppnd onskat resultat. Unionslagstiftaren kan foljaktligen delegera
befogenheter till unionens organ eller byrder i syfte att genomfora den planerade
harmoniseringen. Under dessa omstdndigheter kunde unionslagstiftaren foreskriva att SRB skulle
anses som en nationell resolutionsmyndighet, ndr den utfér uppgifter och utévar befogenheter
som tillerkdnts en sddan nationell myndighet. Unionslagstiftaren kunde éven ge SRB befogenhet
att faststilla forhandsbidragen och att forvalta SRF:s finansiella medel. Artiklarna 69 och 70 i
forordning nr 806/2014 utgor vidare en visentlig del av reglerna och forfarandet for resolution av
institut. Dessa bestammelser bidrar till att undvika en situation dir tillimpningen av nationell
praxis som skiljer sig &t hindrar utévandet av de grundliggande friheterna eller snedvrider
konkurrensen pa den inre marknaden. Pa samma sdtt utgor artikel 5 i forordning nr 806/2014 en
atgard for tillndrmning av lagstiftning vad giller resolutioner, vilken stirker en enhetlig
tillimpning av reglerna och forfarandet for resolution av institut. Under dessa omsténdigheter
kan dessa tre bestimmelser anses utgora bestimmelser om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftningar om resolution av institut inom bankunionen. Tribunalen preciserar att de
befogenheter som tillerkédnts SRB har ett ndra samband med de omraden som omfattas av
férordning nr 806/2014.
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Dérefter, vad giller valet att tillimpa artikel 114.1 FEUF trots att forhandsbidragen skulle ha en
skatterattslig karaktdr och sdledes skulle omfattas av artikel 114.2 FEUF, bedomer tribunalen att
artiklarna 69 och 70 i férordning nr 806/2014 — enligt vilka instituten ar skyldiga att betala in
forhandsbidrag och dér forfarandet for hur dessa bidrag ska berdknas foreskrivs — inte utgor
"bestimmelser om skatter och avgifter” i den mening som avses i artikel 114.2 FEUF.

En avgift som betalas av ekonomiska aktorer inom en viss sektor ar ndmligen inte av skattemassig
karaktér i en situation dar avgiften endast anvénds direkt for att finansiera utgifter inom denna
sektor och dir dessa kostnader dr nodvindiga for att sektorn ska fungera, bland annat for att
stabilisera den. Detta resonemang ar &ven tillimpligt pa forhandsbidrag, som foljer en
forsakringsteknisk logik och som betalas av ekonomiska aktérer inom en viss sektor uteslutande i
syfte att finansiera kostnaderna inom denna sektor.

I férordning nr 806/2014 faststélls visserligen inte ndgot automatiskt samband mellan inbetalning
av forhandsbidrag och det berdrda institutets resolution. Det &r av detta skidl som
forhandsbidragen inte kan anses utgora forsakringspremier som ska periodiseras per manad och
kunna aterbetalas. SRF, som finansieras just genom institutens forhandsbidrag, innebar
emellertid en dubbel fordel for dem. Nér kreditinstitut och vardepappersforetag fallerar eller
sannolikt kommer att fallera kan deras finansiella situation regleras inom ramen for ett
resolutionsforfarande som kan inledas till deras fordel. Vidare drar alla institut nytta av sina
forhandsbidrag genom den stabilitet som uppnas i det finansiella systemet, vilken sidkerstills av
SREF.

Harav foljer att det &r i ett forsdkringssyfte, och inte ur ett skattemadssigt perspektiv, som SRF
syftar till att sdkerstdlla stabiliteten i finanssektorn i dess helhet. Malet med denna fond ar
namligen att skydda denna sektor mot en inre kris i denna sektor sjilv, till forman for samtliga
institut. Detta forsakringssyfte aterspeglas for 6vrigt dven vid berdkningen av forhandsbidragen,
eftersom dessa inte foljer av tillimpningen av en faststilld procentsats pa ett underlag, utan
genom faststéillandet av en slutlig mélniva och darefter faststéllandet av en arlig malniva vars
belopp sedan fordelas instituten emellan.

Vad giller grunden avseende ett dsidosiattande av motiveringsskyldigheten for faststillandet av
den arliga malnivan, vilken omfattas av tvingande ritt och godtas av tribunalen, erinrar
tribunalen om att de disponibla finansiella medlen i SRF, enligt tillimplig lagstiftning vid
utgéngen av den inledande perioden pa atta ar rdknat fran den 1 januari 2016 (nedan kallad den
inledande perioden), ska uppga till den slutliga malnivan, vilket motsvarar minst 1% av alla
garanterade insdttningar fran alla institut auktoriserade i alla deltagande medlemsstater.
Forhandsbidragen ska under den inledande perioden fordelas si jamnt som mdojligt 6ver tiden
fram till dess att den slutliga malnivdn uppnas. De bidrag som ska betalas av alla institut som
auktoriserats pa alla de deltagande medlemsstaternas territorier varje ar far inte overstiga 12,5 %
av den slutliga malnivan. Nér det géller berdkning av forhandsbidrag ska SRB faststélla beloppet
for dem pa grundval av den arliga malnivdn, med beaktande av den slutliga malnivdn som ska
uppnas och utifran det genomsnittliga beloppet av garanterade insittningar under féregaende ar,
berdknat kvartalsvis, for samtliga institut som auktoriserats pa dess territorium. SRB ska harvid
berdkna forhandsbidraget for varje institut pa grundval av den érliga malnivén, vilken ska
faststdllas med héansyn till den slutliga malnivdn och i enlighet med den metod som anges i
delegerad forordning 2015/63°.

> Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/63 av den 21 oktober 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/59/EU avseende forhandsbidrag till finansieringsarrangemang for resolution (EUT L 11, 2015, s. 44).
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I forevarande fall faststdllde SRB beloppet for den arliga malnivan till 11 287 677 212,56 EUR for
bidragsperioden ar 2021. I det angripna beslutet forklarade SRB i huvudsak att den érliga mélnivan
skulle faststéllas pa grundval av en analys av de garanterade insédttningarnas utveckling under tidi-
gare ar, all relevant utveckling av den ekonomiska situationen samt en analys av indikatorerna
avseende fasen av konjunkturcykeln och de effekter procykliska bidrag skulle fa for institutens
finansiella situation. SRB ansag att det var lampligt att faststdlla en koefficient som grundade sig
pad denna analys och pé de finansiella medel som fanns tillgéngliga i SRF (nedan kallad
koefficienten). SRB tillimpade denna koefficient pa en attondel av det genomsnittliga beloppet
for garanterade insdttningar under ar 2020 for att uppna den arliga malnivan. SRB har dérefter
redogjort for det tillvigagangssétt som tillimpats for att faststdlla koefficienten. Mot bakgrund av
dessa Overviganden faststillde SRB koefficientens virde till 1,35 %. Dérefter berdknade SRB
beloppet for den arliga malnivdn genom att multiplicera det genomsnittliga beloppet for garanter-
ade insdttningar ar 2020 med denna koefficient och genom att dividera resultatet av denna
berdkning med atta.

SRB édr harvid skyldig att, i det angripna beslutet, lamna forklaringar till instituten avseende
metoden for att faststélla den arliga mélnivan. Dessa forklaringar maste 6verensstimma med de
forklaringar som SRB ldmnat under domstolsforfarandet och som avser den metod som faktiskt
tillaimpats. Sa har emellertid inte skett i forevarande fall.

Av SRB:s forklaringar under férhandlingen framgick namligen i huvudsak att den hade faststallt
den arliga malnivan for bidragsperioden ar 2021 genom att tillimpa en metod med fyra steg, déar
de tva sista stegen bestod i att fran den slutliga malnivén dra av de disponibla finansiella medlen i
SRF for att erhalla det belopp som aterstod att samla in fore utgangen av den inledande perioden
och genom att dividera detta sistnamnda belopp med tre.

Tribunalen konstaterar emellertid att dessa sista tva steg i berdkningen inte alls kommer till
uttryck i den matematiska formel som anges i det angripna beslutet sasom grund for
faststéllandet av den arliga malnivan.

Detta konstaterande paverkas inte heller av SRB:s pastaende att den i maj 2021 offentliggjorde ett
faktablad som inneholl ett intervall med eventuella belopp pa den slutliga malnivan eller att de
finansiella medel som fanns tillgdngliga i SRF offentliggjordes pa dess webbplats. Oberoende av
huruvida s6kanden faktiskt fick kinnedom om dessa belopp, kunde dessa uppgifter inte i sig gora
det mojligt for sokanden att forsta att de sista tva stegen i berdkningen faktiskt hade tillampats av
SRB. Dessa tva steg i berdkningen ndmndes ndmligen inte ens i den matematiska formeln.

Liknande inkonsekvenser paverkar ocksa det sitt pa vilket koefficienten pa 1,35 % faststélldes,
vilken spelar en avgoérande roll i den matematiska formeln. Det framgick ndmligen av SRB:s
forklaringar under forhandlingen att denna koefficient faststéilldes for att kunna motivera
resultatet av berdkningen av beloppet for den arliga malnivéan, det vill séga efter det att SRB hade
berdknat detta belopp med tillimpning av de fyra stegen i den metod som verkligen tillimpades.
Detta tillvigagéngssatt framgar emellertid inte pa nagot sitt av det angripna beslutet.

Intervallet for den uppskattade slutliga malnivan, enligt faktabladet, ér dessutom of6renligt med
det intervall for 6kning av garanterade insédttningar pa mellan fyra och sju procent som anges i
det angripna beslutet. SRB angav ndamligen vid forhandlingen att den, vid faststédllandet av den
arliga malnivan, hade beaktat en 6kning pa fyra procent av garanterade inséttningar, vilket var
den minsta 6kningen i det andra intervallet. SRB hade saledes kommit fram till en uppskattad
slutlig malniva pa 75 miljarder euro, vilket utgjorde det hogsta véirdet i det forsta intervallet. Det
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kan konstateras att dessa bada intervaller inte Overensstimmer med varandra. Under dessa
omstdndigheter var det inte mojligt for sokanden att forstd hur SRB hade tillampat intervallet for
okningen av dessa insdttningar i syfte att berdkna den uppskattade slutliga malnivan.

Tribunalen bedomer att den metod som faktiskt tillimpades av SRB, vad géller faststillandet av
den arliga mélnivan, sasom den redogjordes for under férhandlingen, inte 6verensstimmer med
den metod som beskrivs i det angripna beslutet. De verkliga skil som ligger till grund for
faststdllande av malnivan kan saledes varken identifieras av instituten eller av tribunalen i det
angripna beslutet. Det angripna beslutet &r saledes bristfélligt motiverat vad galler faststédllandet
av den arliga malnivan.

Med beaktande av de rattsstridigheter som det angripna beslutet ar behiftat med ogiltigforklarar
tribunalen detta beslut i den del det avser sokanden.

I forevarande fall slar tribunalen emellertid fast att verkningarna av det angripna beslutet, i den del
det avser sokanden, ska besta till dess att ett nytt beslut fran SRB om faststéllande av sokandens
forhandsbidrag till SRF for ar 2021 har trétt i kraft, inom en rimlig tidsfrist som inte far overstiga
sex manader fran den dag da férevarande dom meddelas.
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