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Mal T-383/21

La Banque postale
mot
Gemensamma resolutionsnamnden

Tribunalens dom (attonde avdelningen i utokad sammansittning) av den 20 december 2023

"Ekonomiska och monetira unionen — Bankunionen — Gemensam resolutionsmekanism for

kreditinstitut och vissa viardepappersforetag (SRM) — Gemensam resolutionsfond (SRF) —

Gemensamma resolutionsndmndens (SRB) beslut om berékning av forhandsbidrag for ar 2021 —

1

SV

Motiveringsskyldighet — Principen om god forvaltningssed — Principen om ett effektivt
domstolsskydd — Invdndning om rattsstridighet — Begrénsning av domens rattsverkningar
i tiden”

Ekonomisk och monetdr politik — Ekonomisk politik — Gemensam resolutionsmekanism for

kreditinstitut och vissa vdrdepappersforetag — Forhandsbidrag till den gemensamma
resolutionsfonden — Syfte — Forsdkringssyfte — Sdkerstdllande av att finanssektorn
tillhandahdller tillrdckliga finansiella medel —  Incitament for instituten att driva

verksamhet enligt en mindre riskfylld modell
(Europaparlamentets och rddets forordning nr 806/2014, skdl 41; Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/59, skdlen 105-107)

(se punkt 42)
Grundliggande rittigheter  —  Stadgan om de grundliggande rittigheterna — —
Likabehandling — Unionslagstiftning pad ett sdrskilt politikomrdade - Vissa ekonomiska

aktorer paverkas pa olika sdtt med hdnsyn till deras individuella situation eller de nationella
bestdmmelserna — Icke-diskrimineringsprincipen — Asidosdttande — Foreligger inte
(Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna, artikel 21)

(se punkt 60)

Europeiska unionens institutioner — Utovande av befogenheter —  Befogenhet som
kommissionen har getts for att anta delegerade rdttsakter -  Omfattning -
Komplicerade bedomningar och uppskattningar — Omfattande utrymme for skonsmdssig
bedomning — Direktiv 2014/59 om inrdttande av en ram for dterhdmtning och resolution av
kreditinstitut och virdepappersforetag —  Faststillande av kriterier for justering av
forhandsbidragen — Domstolsprovning — Grdnser

(Artikel 290 FEUF; Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/59, artikel 103.7;
kommissionens forordning 2015/63, artiklarna 6 och 7 och bilaga 1)
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(se punkterna 151-153 och 155)

4. Unionsrdtt — Principer — Rittssikerhet — Unionslagstiftning — Krav pad klarhet och
precision — Grdnser

(se punkterna 189-192)

5. Institutionernas rdttsakter — Motivering — Skyldighet - Omfattning — Beslut av
Gemensamma resolutionsndmnden (SRB) om faststillande av forhandsbidragen till den
gemensamma resolutionsfonden — Ej nodvindigt att detta beslut innehdller alla uppgifter
som gor det mdjligt att kontrollera huruvida berdkningen av bidragen dr korrekt —
Avvdgning mellan motiveringsskyldigheten och den allmdnna principen om skydd for de

berorda institutens affirshemligheter ——  Lagenligheten av bestdmmelser i delegerad
forordning 2015/63 som avser metoden for berdkning av forhandsbidrag till den gemensamma
resolutionsfonden

(Artikel 296 andra stycket FEUF; Europaparlamentets och rddets forordning nr 806/2014;
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/59; kommissionens forordning 2015/63)

(se punkterna 195-198, 214, 216 och 217)

6. Unionsrdtt — Principer — Ritten till forsvar — Rdtten till ett effektivt domstolsskydd -

Riickvidd — Beslut av Gemensamma resolutionsndmnden (SRB) om faststillande av
forhandsbidragen till den gemensamma resolutionsfonden —  Den kontradiktoriska
principen — Undantag — Den allmdnna principen om skydd for affdrshemligheter -

Avvdgning — Tilldtet

(Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna, artikel 47;
Europaparlamentets och rddets forordning nr 806/2014; Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/59; kommissionens forordning 2015/63, artiklarna 4—7 och 9 och bilaga )

(se punkterna 246—-251 och 254—258)

7. Institutionernas réttsakter — Motivering — Skyldighet — Omfattning — Den som har antagit
rdttsakten ger forklaringar rérande skdlen till réttsakten under forfarandet vid
unionsdomstolen -  Villkor — Inga motsdgelser och krav pd att forklaringarna
overensstimmer med dessa skl
(Artikel 296 andra stycket FEUF)

(se punkterna 293-296)
Resumé

La Banque Postale (nedan kallad sokanden) ar ett kreditinstitut etablerat i Frankrike.
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Den 14 april 2021 antog Gemensamma resolutionsndmnden (SRB) ett beslut, i vilket den
faststéllde! forhandsbidragen till den gemensamma resolutionsfonden for ar 2021 for
kreditinstitut och vissa vdrdepappersforetag, déribland sokanden (nedan kallat det angripna
beslutet).?

En talan om ogiltigforklaring av det angripna beslutet har vackts vid tribunalen, vilken har bifallit
talan. Efter att ha underként flera invindningar om att férordning nr 806/2014, delegerad
forordning 2015/63% och genomforandeférordning 2015/81* ar rattsstridiga, har tribunalen gett
viktiga fortydliganden om dels omfattningen av den motiveringsskyldighet som éligger SRB, dels
dess samband med iakttagandet av principen om god forvaltningssed och principen om ett
effektivt domstolsskydd.

Tribunalens bedomning

Vad, for det forsta, betrdffar den grund som avser asidosédttande av motiveringsskyldigheten,
dberopade sokanden en bristfillig motivering i det angripna beslutet vad betraffar faststéllandet
av den arliga malnivan.

Tribunalen papekar forst att enligt den tillimpliga lagstiftningen ska de disponibla finansiella
medlen i den gemensamma resolutionsfonden, vid utgdngen av den inledande perioden pé atta
ar fran och med den 1 januari 2016 (nedan kallad den inledande perioden), uppga till den slutliga
malnivan, vilken motsvarar minst 1 procent av de garanterade inséttningarna i alla institut
auktoriserade pa territorierna i alla de medlemsstater som deltar i den gemensamma
resolutionsmekanismen. Under den inledande perioden ska sedan férhandsbidragen fordelas sa
jamnt som mdojligt over tiden till dess att den slutliga malnivan uppnés. De bidrag som varje
ar ska betalas in av alla institut auktoriserade pa territorierna i alla de medlemsstater som deltar i
den gemensamma resolutionsmekanismen ska vidare inte dverstiga 12,5 procent av den slutliga
malnivan. Vad betraffar metoden for att berdkna férhandsbidragen, ska SRB dessutom faststélla
forhandsbidragens storlek pa grundval av den arliga malnivan, med beaktande av den slutliga
malnivan och utifran det genomsnittliga beloppet av garanterade insattningar under foregaende
ar, berdknat kvartalsvis, i samtliga institut som auktoriserats pa territorierna i de medlemsstater
som deltar i den gemensamma resolutionsmekanismen. Slutligen ska SRB berdkna
forhandsbidraget for varje institut pa grundval av den arliga malnivan, vilken ska faststillas med
hinsyn till den slutliga malnivan och i enlighet med den metod som anges i delegerad
forordning 2015/63.

Det framgér av det angripna beslutet att SRB i forevarande fall faststéillde den arliga malnivan
till 11 287 677 212,56 euro, for bidragsperioden 2021. I ndimnda beslut forklarade SRB i huvudsak
att den arliga malnivan skulle faststéllas pa grundval av en analys av utvecklingen av garanterade
insdttningar under foregaende ar, pa grundval av varje relevant utveckling av den ekonomiska
stdllningen och pa grundval av en analys av de indikatorer som avser fasen i konjunkturcykeln

! T enlighet med artikel 70.2 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststéllande av
enhetliga regler och ett enhetligt férfarande for resolution av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag inom ramen for en gemensam
resolutionsmekanism och en gemensam resolutionsfond och om éndring av férordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 2014, s. 1).

2 Beslut SRB/ES/2021/22 av Gemensamma resolutionsndmnden av den 14 april 2021 angéende berikningen av foérhandsbidragen for
ar 2021 till den gemensamma resolutionsfonden.

*  Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/63 av den 21 oktober 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/59/EU avseende forhandsbidrag till finansieringsarrangemang for resolution (EUT L 11, 2015, s. 44).

* Rédets genomférandeférordning (EU) 2015/81 av den 19 december 2014 om faststillande av enhetliga villkor for tillimpning av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 806/2014 vad giller férhandsbidrag till den gemensamma resolutionsfonden
(EUT L 15, 2015, 5. 1).
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och de verkningar som procykliska bidrag har pd institutens finansiella stdllning. SRB ansag att det
var lampligt att faststdlla en koefficient som grundade sig pa denna analys och pa de finansiella
medel som fanns tillgdngliga i den gemensamma resolutionsfonden (nedan kallad koefficienten),
och tillimpade denna koefficient pa en attondel av det genomsnittliga beloppet av garanterade
insédttningar ar 2020, for att erhalla den arliga malnivan. SRB redogjorde dérefter for det tillvaga-
gangssatt som hade tillimpats for att faststélla koefficienten. Med hénsyn till dessa dverviganden
faststéllde SRB koefficientens vérde till 1,35 procent. Den berdknade dérefter den arliga malnivan,
genom att multiplicera det genomsnittliga beloppet av garanterade insattningar ar 2020 med
denna koefficient och genom att dividera resultatet av denna berdkning med atta.

Om SRB i det avseendet &r skyldig att, genom det angripna beslutet, ge instituten forklaringar
avseende metoden for att faststdlla den arliga mélnivan, maste dessa forklaringar 6verensstimma
med de forklaringar som SRB har gett under domstolsférfarandet och som avser den metod som
faktiskt tillampades. S& dr emellertid inte fallet i forevarande mal.

Vid forhandlingen uppgav ndmligen SRB att den hade faststdllt den arliga malnivan for
bidragsperioden 2021 genom att tillimpa en metod i fyra steg, varav de tva sista stegen bestod i
att dra av de disponibla finansiella medlen i den gemensamma resolutionsfonden fran den slutliga
malnivan, for att berdkna det belopp som éaterstod att krdava in fram till slutet av den inledande
perioden, och genom att dividera sistndmnda belopp med tre.

Tribunalen konstaterar att de tva sista stegen i berdkningen inte pa nagot sitt har kommit till
uttryck i den matematiska formel som i det angripna beslutet uppges ligga till grund for
faststédllandet av den érliga malnivan.

Detta konstaterande paverkas inte heller av SRB:s pastdende om att den i maj 2021 offentliggjorde
faktabladet, vilket inneholl en skala som angav de eventuella beloppen for den slutliga malnivan,
och pa sin webbplats offentliggjorde storleken pa de disponibla finansiella medlen i den
gemensamma resolutionsfonden. Oberoende av fragan huruvida sokanden verkligen hade
kdnnedom om dessa belopp, var dessa belopp i sig inte sadana att de gjorde det mojligt for
sOkanden att forstd att de tva sista stegen i berdkningen faktiskt hade tillimpats av SRB. Det ska
for ovrigt tillaggas att i den matematiska formeln omnamndes inte ens dessa.

Liknande bristande overensstimmelser péaverkar dven det sdtt pa vilket koefficienten pa
1,35 procent faststilldes, vilken dock har en mycket viktig roll i denna matematiska formel. Det
framgar namligen av de forklaringar som SRB gav vid forhandlingen att denna koefficient
faststdlldes for att kunna motivera resultatet av berdkningen av beloppet for den arliga malnivan,
det vill sdga efter det att SRB hade berdknat detta belopp med tillimpning av de fyra stegen i den
metod som faktiskt tillimpades. Detta tillvigagangssitt framgar inte pa nagot sétt av det angripna
beslutet.

Vidare lag den uppskattade slutliga malnivén, enligt faktabladet, pa en skala som inte
overensstimmer med den skala for okningstakten for garanterade insdttningar pa mellan
4 procent och 7 procent som anges i det angripna beslutet. SRB uppgav nidmligen vid
forhandlingen att den, vid faststdllandet av den érliga malnivan, hade beaktat en 6kningstakt for
garanterade insittningar pa 4 procent — som var den lagsta procentsatsen i den andra skalan —
och att den pa sa sétt hade fatt fram den uppskattade slutliga malnivan pa 75 miljarder euro —
som utgjorde det hogsta vérdet i den forsta skalan. Det visar sig séledes foreligga en brist pa
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overensstammelse mellan dessa tva skalor. Under dessa omsténdigheter var sokanden inte i stand
att avgora pa vilket satt SRB hade anviant skalan som avser utvecklingstakten for dessa insattningar
for att komma fram till berdkningen av den uppskattade slutliga malnivan.

Tribunalen finner, vad betriffar faststdllandet av den éarliga malnivan, att den metod som faktiskt
tillimpades av SRB, vilken tydligt angavs vid férhandlingen, inte motsvarar den metod som
beskrivs i det angripna beslutet, vilket gor att de faktiska skdlen, med hénsyn till vilka denna
malniva faststélldes, inte kunde identifieras pa grundval av det angripna beslutet vare sig av
instituten eller av tribunalen. Det angripna beslutet ar siledes bristfalligt motiverat vad géller
faststéllandet av den arliga malnivan.

Vad, for det andra, betriaffar de grunder som avser att SRB &sidosatte principen om god
forvaltningssed och principen om ett effektivt domstolsskydd, avsdg sokandens argument
ndrmare bestdmt att det saknas uppgifter i det angripna beslutet avseende faststillandet av
“justeringsgraden for garanterade insdttningar” som anvidnds for att bestimma den arliga
malnivan, det vill sidga koefficienten.

Tribunalen erinrar i det avseendet om att SRB asidosatte motiveringsskyldigheten vad betréffar
faststédllandet av den arliga malnivan.

Det framgar av artikel 41.2 c i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och
av rattspraxis att motiveringen av ett beslut av ett unionsorgan utgor en av forutsattningarna for
att principen om god forvaltningssed och principen om ett effektivt domstolsskydd ska vara
effektiva.

Tribunalen drar av detta slutsatsen att den bristfélliga motiveringen i det angripna beslutet vad
betréffar faststillandet av den arliga mélnivan ocksa utgor ett asidoséttande av principen om god
forvaltningssed och principen om ett effektivt domstolsskydd. Tribunalen finner dérfor att talan
ska bifallas savitt avser de aberopade grunderna.

Med beaktande av rittsstridigheterna i det angripna beslutet, ogiltigforklarar tribunalen det
angripna beslutet i den del det avser sokanden.

Med hénsyn till omstindigheterna i det aktuella fallet beslutar dock tribunalen att lata
verkningarna av det angripna beslutet, i den del det ror sokanden, besta till dess att ett nytt beslut
fran SRB om faststillande av sokandens forhandsbidrag till den gemensamma resolutionsfonden
for bidragsperioden 2021 har trdtt i kraft, inom en rimlig tidsfrist som inte far Gverstiga sex
manader fran den dag da forevarande dom meddelas.
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