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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS BESLUT (tionde avdelningen)

den 9 februari 2022 *

"Begdran om forhandsavgorande — Artikel 99 i domstolens rattegangsregler —
Kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel — Foérordning (EU) nr 1151/2012 —
Ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar — Artikel 9 — Nationellt skydd under en
overgangsperiod — Geografisk beteckning som avser en jordbruksprodukt, vilken registrerats i
enlighet med lagstiftningen i en medlemsstat och som atnjuter skydd pa nationell niva”

I mal C-35/21,
angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Varhoven
kasatsionen sad (Hogsta domstolen, Bulgarien) genom beslut av den 29 december 2020, som

inkom till domstolen den 19 januari 2021, i mélet

?Konservinvest” OOD

mot
”Bulkons Parvomay” OOD,
meddelar

DOMSTOLEN (tionde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden I. Jarukaitis (referent) samt domarna M. Ilesi¢ och
Z.. Csehi,

generaladvokat: N. Emiliou,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— "Konservinvest” OOD, genom Y. Ivanova och P. Angelov, advokati,

— ”Bulkons Parvomay” OOD, genom M. Georgieva-Tabakova, advokat,

* Rattegangssprak: bulgariska.
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— Europeiska kommissionen, inledningsvis genom M. Konstantinidis, I. Naglis och G. Koleva,
dérefter genom M. Konstantinidis och G. Koleva, samtliga i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet enligt artikel 99 i
domstolens rittegangsregler genom ett sarskilt uppsatt beslut som &r motiverat

foljande

Beslut

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 9 i Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om kvalitetsordningar f{or
jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 343, 2012, s. 1).

Begiran har framstillts i ett mal mellan "Konservinvest” OOD och “Bulkons Parvomay” OOD
(nedan kallat Bulkons). Malet ror Konservinvests anvindning av varumarken, vilket utgor intrang
i Bulkons rittigheter till den geografiska beteckningen “Lyutenitsa Parvomay”.

Tillampliga bestaimmelser

Unionsrdtt

Forordning (EG) nr 510/2006

I artikel 5.8 andra stycket i radets forordning (EG) nr 510/2006 av den 20 mars 2006 om skydd av
geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel
(EUT L 93, 2006, s. 12), i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1791/2006 av den
20 november 2006 (EUT L 363, 2006, s. 1) (nedan kallad forordning nr 510/2006), foreskrevs att
Republiken Bulgarien och Rumaénien skulle inféra de bestimmelser i lagar eller andra
forfattningar som dr nédvéndiga for att folja artikel 5.4—5.7 senast ett ar efter anslutningen.

I artikel 5.11 i férordning nr 510/2006 foreskrevs dessutom foljande:

"For Bulgarien och Ruménien far nationellt skydd for geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar som giller vid anslutningen fortsdtta under tolv maéanader efter
anslutningen.

Om en ansokan om registrering enligt denna forordning 6verlamnas till kommissionen fore
utgédngen av den ovan nidmnda perioden skall skyddet upphora den dag da det fattas beslut om

registrering enligt denna forordning.

Den beroérda medlemsstaten skall béra hela ansvaret for f6ljderna av ett sidant nationellt skydd for
det fall beteckningen inte skulle vara registrerad i betydelsen enligt denna férordning.”

Forordningen har med verkan fran den 3 januari 2013 upphéavts och ersatts genom férordning
nr 1151/2012.
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Forordning nr 1151/2012

I skélen 13-15, 17, 18, 20 och 24 i férordning nr 1151/2012 anges foljande:

"(13)

... foljande bestammelser [bor] slas samman i en enda réttslig ram som omfattar de nya
eller uppdaterade bestimmelserna i [radets forordningar (EG) nr 509/2006 av den
20 mars 2006 om garanterade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och
livsmedel (EUT L 93, 2006, s. 1)] och [nr 510/2006] och de bestimmelser i forordningarna
[nr 509/2006 och nr 510/2006] som bibehalls.

Av tydlighets- och 6ppenhetsskél bor forordningarna [nr 509/2006 och nr 510/2006] dérfor
upphévas och ersittas av den hir forordningen.

Tillimpningsomradet for denna forordning bor begransas till de jordbruksprodukter som
ar avsedda att anvdndas som livsmedel som fortecknas i bilaga I till fordraget och till en
forteckning 6ver produkter som inte ingér i den bilagan men som dr ndra knutna till
jordbruksproduktionen eller till landsbygdsekonomin.

Tillimpningsomradet for ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar bor
begriansas till produkter déar det finns ett sjilvklart samband mellan produktens eller
livsmedlets egenskaper och det geografiska ursprunget. ...

De sérskilda malen med att skydda ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar ar
att jordbrukare och producenter ska kunna tillférsékras skilig avkastning av en bestamd
produkts kvalitet och egenskaper eller dess tillverkningssitt och ge tydlig information om
produkter vars sirskilda egenskaper dr knutna till det geografiska ursprunget, sa att
konsumenterna i sin tur kan gora mer medvetna inkopsval.

Ett unionsregelverk som skyddar ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar
genom att foreskriva att de ska inforas i ett register underldttar utvecklingen av de
instrumenten, eftersom den resulterande, mer enhetliga, strategin sdkerstiller sund
konkurrens mellan producenter av produkter som é&r forsedda med sddana beteckningar
och stirker produkternas troviardighet for konsumenterna. ...

Om en geografisk beteckning eller en ursprungsbeteckning ska kunna omfattas av skydd pa
medlemsstaternas territorium bor den endast registreras pa unionsnivd. Fran och med
dagen for ansokan om sadan registrering pa unionsnivd bor medlemsstaterna kunna
bevilja skydd pé nationell nivd under en 6vergangsperiod utan att detta paverkar handeln
inom unionen eller den internationella handeln. ...”
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Artikel 1 i férordning nr 1151/2012 har rubriken "Syfte”. I punkt 1 i den artikeln foreskrivs
foljande:

"Denna forordning syftar till att hjdlpa producenter av jordbruksprodukter och livsmedel att
formedla information om produkternas och livsmedlens egenskaper och om sérskilda kvaliteter,
som beror pa de jordbruksmetoder som anvénts, till kopare och konsumenter, och dédrigenom
sakerstilla att

a) det foreligger sund konkurrens for jordbrukare och producenter som framstéller
jordbruksprodukter och livsmedel med mervardesskapande egenskaper och kvaliteter,

Atgirderna i denna forordning ir avsedda att stodja jordbruks- och bearbetningsverksamhet samt
jordbrukssystem for hogkvalitativa produkter och darigenom bidra till att malen fo6r landsbygdens
utveckling uppnas.”

I artikel 2 i forordningen preciseras forordningens tillimpningsomrade. I punkt 1 forsta stycket i
den artikeln foreskrivs féljande:

"Denna forordning omfattar jordbruksprodukter avsedda att anvindas som livsmedel och som
ingar i bilaga I till [EUF-]fordraget samt andra jordbruksprodukter och livsmedel som ingar i
bilaga I till denna férordning.”

Avdelning II i forordningen, med rubriken "Skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade
geografiska beteckningar”, innehaller artiklarna 4-16. I artikel 4 i samma forordning, med
rubriken "Syfte”, foreskrivs foljande:

"En ordning for skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska beteckningar inrattas
i syfte att hjalpa producenter av produkter som har samband med ett geografiskt omrade genom
att

a) trygga rimlig avkastning med hénsyn till produktkvaliteten,

b) sékerstdlla enhetligt skydd for namn som en immateriell rittighet pa unionens territorium,

c) ge konsumenterna tydlig information om produkternas mervirdesskapande kvaliteter.”

Artikel 5 i forordning nr 1151/2012 har rubriken "Krav pa ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar”. I punkterna 1 och 2 i den artikeln foreskrivs féljande:

”1. I denna férordning avses med ursprungsbeteckning ett namn som identifierar en produkt
a) som hédrstammar fran en viss ort eller region eller, i undantagsfall, ett visst land,

b) vars kvalitet eller egenskaper helt eller vdasentligen beror pa en viss geografisk omgivning med
de naturliga och ménskliga faktorer som forknippas med den, och

c) vars samtliga produktionsled dger rum i det avgrinsade geografiska omradet.
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2. Idenna férordning avses med geografisk beteckning det namn som identifierar en produkt
a) som hdrstammar fran en viss ort eller region eller ett visst land,

b) vars sirskilda kvalitet, rykte eller andra egenskaper huvudsakligen kan tillskrivas det
geografiska ursprunget, och

c) for vilken minst ett av produktionsleden dger rum i det avgransade geografiska omradet.”

I artikel 9 i forordningen, med rubriken "Nationellt skydd under en 6vergangsperiod”, foreskrivs
foljande:

"Medlemsstaten far pa nationell niva, med verkan fran och med den dag d& ansdkan inkom till
kommissionen, bevilja, endast tillfalligt, skydd for ett namn enligt denna férordning.

Sadant nationellt skydd ska upphora att gilla fran och med den dag da det antingen fattas beslut
om registrering enligt denna foérordning eller den inlamnade ansoékan dras tillbaka.

Om namnet inte registreras enligt denna forordning, ska den berérda medlemsstaten bara hela
ansvaret for foljderna av ett sadant nationellt skydd.

Atgirder som medlemsstaterna vidtar med stod av forsta stycket ska endast ha verkan nationellt
och fér inte paverka handeln inom unionen eller den internationella handeln.”

Artikel 12, med rubriken "Namn, symboler och beteckningar”, i férordningen, har féljande lydelse:

”1. Skyddade ursprungsbeteckningar eller skyddade geografiska beteckningar far anviandas av
varje aktor som salufor en produkt som uppfyller kraven i den aktuella specifikationen.

3. ... Uppgifterna skyddad ursprungsbeteckning eller skyddad geografisk beteckning ... far finnas
med i médrkningen.

4. Dessutom far foljande ocksd aterfinnas pad mairkningen: bilder av det geografiska
ursprungsomradet, som avses i artikel 5, och text, grafik eller symboler som hénvisar till den
medlemsstat och/eller region dér detta geografiska ursprungsomrade &r belaget.

”

I kapitel IV i avdelning V, med rubriken "Gemensamma bestimmelser”, i samma forordning
faststélls ansoknings- och registreringsforfaranden avseende bland annat ursprungsbeteckningar
och geografiska beteckningar.
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Bulgarisk rdtt

Lagen om varumdrken och geografiska beteckningar

I Zakon za markite i geografskite oznachenia (lagen om varumirken och geografiska
beteckningar) (DV nr 81 av den 14 september 1999), i den lydelse som ér tillimplig i det
nationella maélet (nedan kallad ZMGO), foreskrevs foljande i artikel 51.1-51.3:

”1) Med geografisk bendmning avses en ursprungsbeteckning och en geografisk beteckning.

2) Ursprungsbeteckningen dr namnet pa ett land, en region eller en viss ort i detta land, som
anvinds for att beskriva en vara som hédrstammar fran landet, regionen eller orten och vars
kvalitet eller egenskaper helt eller visentligen beror pa en viss geografisk omgivning med de
naturliga och ménskliga faktorer som forknippas med den.

3) Den geografiska beteckningen dr namnet pa ett land, en region eller en viss ort i detta land,
som anvands for att beskriva en vara som hdrstammar fran landet, regionen eller orten och vars
kvalitet, rykte eller andra egenskaper kan tillskrivas det geografiska ursprunget.”

I artikel 53.1 och 53.2 ZMGO foreskrevs foljande:

”1) Rattsligt skydd for den geografiska bendmningen beviljas genom att den registreras hos
patentverket.

2) Det rittsliga skyddet omfattar féorbud mot:
1. Varje kommersiellt bruk av den geografiska bendmningen for produkter som ar jimférbara med
den produkt som har registrerats, i den man anvéndningen innebér att produktens anseende

exploateras.

2. Varje missbruk eller imitation av den geografiska bendmningen, dven nér produktens verkliga
ursprung anges eller anvindningen av den har 6versatts eller atfoljs av uttryck som ”stil”, "art”,

”

“typ”, “imitation”, eller liknande.

3. Alla andra osanna eller vilseledande uppgifter om ursprung, hiarkomst, beskaffenhet eller
viasentliga egenskaper hos produkten som anges pa den inre eller yttre forpackningen, i
reklammaterial eller handlingar géllande produkten i fraga, liksom uppgifter som ar dgnade att
inge en oriktig forestdllning om produktens verkliga ursprung.

Alla andra forfaranden som kan vilseleda konsumenten om produktens verkliga ursprung.”

I artikel 76 ZMGO foreskrevs foljande:

”1) Talan om intrang i réttigheter enligt denna lag kan vickas i foljande fall:

1. for att faststélla de faktiska omstdndigheterna i samband med intranget,

2. for att fa intrdnget att upphora,

3. for att fa ersdttning for skadan,
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4. i syfte att beslagta och forstora de varor som ér foremal for intranget samt de hjédlpmedel som
anvénts for att bega det.

2) Isamband med den talan som avses i punkt 1 kan kidranden vid domstolen begira féljande:

3. Offentliggérande av domslutet pa svarandens bekostnad i tvd dagstidningar och under
sandningstiden for ett rikstickande tv-program som sdnds av ett programforetag, vilka faststalls
av domstolen.”

ZMGO upphivdes den 22 december 2019 (DV nr 98 av den 13 december 2019).

Overgdngs- och slutbestdmmelserna till lagen om dndring och komplettering av ZMGO

I artikel 8 i 6vergangs- och slutbestimmelserna i lagen om dndring och komplettering av ZMGO
(DV nr 61 av den 24 juli 2018), foreskrivs foljande:

”1) Innehavare av rdttigheter till geografiska bendmningar som registrerats for
jordbruksprodukter eller livsmedel som omfattas av tillimpningsomradet for forordning
[nr 1151/2012] far inte vécka talan om intrang fram till dess att denna lag trader i kraft.

2) Administrativa forfaranden av straffrittslig karaktér far inte inledas for intrang i geografiska
bendmningar som registrerats for jordbruksprodukter eller livsmedel som omfattas av
tillampningsomradet for forordning [nr 1151/2012], vilka begatts innan denna lag tradde i kraft.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Konservinvest, ett bolag med sdte i Bulgarien, beviljades den 12 februari 1999 registrering av det
sammansatta varumairket "K Konservinvest Parvomayska lyutenitsa” vid Republiken Bulgariens
patentverk (nedan kallat patentverket) for att beteckna produkten "lyutenitsa”. Dessutom
beviljades bolaget den 3 maj 2005 registrering av det sammansatta varumairket “Parvomayska
lyutenitsa Rachenitsa” — efter att en registreringsansokan ldmnats in den 15 maj 2003 — for att
beteckna samma produkt. Bestandsdelarna “parvomayska lyutenitsa” i dessa tva varumirken ar
inte skyddade.

Genom beslut av patentverkets ordférande som meddelades den 3 juli 2013 registrerades Bulkons,
ett bolag som ocksa har sitt sdte i Bulgarien, med stod av ZMGO - vilken da var géllande — som
anvindare av den geografiska beteckningen ”"Lyutenitsa Parvomay” (nedan kallad den omtvistade
geografiska beteckningen), for produkten lyutenitsa”, eftersom Parvomay &dr en kommun i
Bulgarien. Bulkons ingav ans6kan om registrering av den geografiska beteckningen den
14 mars 2013.

Konservinvest oOverklagade beslutet till forvaltningsdomstol och yrkade att det skulle
ogiltigforklaras, eftersom patentverkets ordfoérande inte var behorig att registrera en geografisk
beteckning for en jordbruksprodukt, eftersom en siddan registrering regleras av forordning
nr 1151/2012 och endast d&r mojlig pa unionsniva, i enlighet med det forfarande som foreskrivs i
den forordningen. Varhoven administrativen sad (Hogsta forvaltningsdomstolen, Bulgarien)
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ogillade 6verklagandet genom dom av den 12 juli 2017, med motiveringen att forordningen inte
var tillaimplig pa tvisten, eftersom syftet med den omtvistade registreringen inte var att erhalla
skydd enligt forordningen.

Bulkons vickte dessutom, med stod av artikel 76.1 leden 1-3, jamford sarskilt med artikel 76.1 led
4 och 76.2 led 3 ZMGO, talan mot Konservinvest vid Sofiyski gradski sad (Stadsdomstolen i Sofia,
Bulgarien). Bulkons yrkade bland annat att det skulle faststéllas att det hade gjorts intrang i
bolagets rittigheter till den omtvistade geografiska beteckningen genom att Konservinvest hade
anvant flera varumaérken, daribland de varumérken som anges i punkt 19 ovan, for att beteckna
produkten "lyutenitsa”, att Konservinvest skulle forpliktas att upphora med intranget och ersitta
den skada som vallats med ett belopp pa 636 284,16 bulgariska leva (BGN) (cirka 325 000 euro)
och att de produkter som var foremal for intranget skulle beslagtas och forstoras.

Genom dom av den 30 november 2017 ogillade Sofiyski gradski sad (Stadsdomstolen i Sofia) talan
med motiveringen att den avsag en produkt som forordning nr 1151/2012 é&r direkt tillamplig pa
och att det enligt forordningen krévs att geografiska beteckningar for jordbruksprodukter och
livsmedel registreras vid kommissionen.

Bulkons 6verklagade denna dom till Sofiyski Apelativen sad (Appellationsdomstolen i Sofia,
Bulgarien), som bifoll 6verklagandet i sin helhet genom dom av den 28 februari 2019. Ndamnda
domstol fann att talan kunde tas upp till sakprovning, eftersom artikel 8.1 i 6vergéngs- och
slutbestimmelserna till lagen om dndring och komplettering av ZMGO inte var tillaimplig i det
mal som anhédngiggjorts vid den, och att talan var vélgrundad, eftersom ZMGO och férordning
nr 1151/2012 reglerar olika forhallanden och sikerstéller ett parallellt skydd for olika réttigheter.

Konservinvest 6verklagade domen till Varhoven kasatsionen sad (Hogsta domstolen, Bulgarien),
som dr den hdnskjutande domstolen. Den hinskjutande domstolen har angett att den maste
bedoma huruvida den talan som véckts av Bulkons kan tas upp till sakprovning och att den i
detta syfte maste avgora huruvida den omtvistade geografiska beteckningen ar skyddad i enlighet
med den bulgariska lagstiftningen.

Den hanskjutande domstolen har i detta avseende preciserat att registreringen av en geografisk
beteckning vid patentverket, inbegripet for jordbruksprodukter och livsmedel, i enlighet med den
lagstiftningen ger den geografiska beteckningen ett nationellt skydd som gor det mdgjligt att vidta
rattsliga atgarder om ett réttssubjekt gor intrang i anvidndningen av den. En sddan geografisk
beteckning ger konsumenterna garantier for att den produkt som avses med den geografiska
beteckningen har en hog kvalitet och beskriver produktens sirskilda egenskaper. Den skapar
dessutom ett hinder for den forsamring av kvaliteten som skulle bli féljden om icke registrerade
producenter framstiller samma produkt.

Mot bakgrund av utvecklingen av internationella bestimmelser och unionsbestimmelser om
skydd for geografiska beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel, vars kvalitet och unika
karaktdr ar forknippade med vissa regioner i unionen, och med beaktande av artikel 9 samt
skélen 15 och 24 i féorordning nr 1151/2012, anser den hinskjutande domstolen att det &r mojligt
att det inte gar att registrera och ge rattsligt skydd at dessa produkter pa nationell nivd. Den
hianskjutande domstolen anser emellertid att nér en tvist har uppstatt mellan lokala producenter
som framstéller en och samma jordbruksprodukt, i friga om en geografisk beteckning som
endast har registrerats pa nationell niva och ndr det ar fraga om intrang som begatts i samma
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medlemsstat, d&r mojligheten att enbart pa nationell niva registrera jordbruksprodukter och
livsmedel som omfattas av forordning nr 1151/2012 och erhalla ett konkret skydd enbart i den
medlemsstaten inte uttryckligen utesluten enligt unionsratten.

Mot denna bakgrund beslutade Varhoven kasatsionen sad (Hogsta domstolen) att vilandeforklara
malet och stélla foljande fraga till EU-domstolen:

"Tillater artikel 9 i [forordning nr 1151/2012], férutom i fall av skydd under en 6vergéngsperiod
enligt denna bestimmelse, ett nationellt system for registrering och skydd av geografiska
beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel som omfattas av tillimpningsomréadet for
denna forordning, och tillater bestimmelsen att medlemsstaterna tillimpar andra parallella
bestammelser pa nationell niva (som liknar det parallella varumérkessystemet) for att avgora
tvister om intrang i rétten till en sddan geografisk beteckning mellan lokala producenter som
framstéller och salufér jordbruksprodukter och livsmedel som omfattas av [férordning
nr 1151/2012] i den medlemsstat dir den geografiska beteckningen registrerats?”

Provning av tolkningsfragan

Av artikel 99 i domstolens rittegéngsregler foljer att om svaret pa en frdga i en begéran om
forhandsavgorande klart kan utldsas av réttspraxis, fair domstolen pa forslag av referenten och
efter att ha hort generaladvokaten nédr som helst avgora mélet genom ett motiverat beslut.

Domstolen finner att denna bestimmelse ska tillimpas i forevarande mal.

EU-domstolen konstaterar inledningsvis att &ven om ordalydelsen i tolkningsfrdgan endast avser
artikel 9 i forordning nr 1151/2012, framgar det av beslutet om héanskjutande att den
hinskjutande domstolen vill fa klarhet i rdackvidden av hela det system for skydd av
ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar som foreskrivs i denna férordning.

Den hianskjutande domstolen ska siledes anses ha stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida
forordning nr 1151/2012 ska tolkas sa, att den utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning, i
vilken det foreskrivs ett nationellt system for registrering och skydd av geografiska beteckningar
avseende jordbruksprodukter och livsmedel som omfattas av férordningens tillimpningsomrade,
vilket endast dr tillaimpligt pa tvister om intrang i de rdttigheter som féljer av beteckningarna
mellan ndringsidkare i den medlemsstaten, som — i nimnda medlemsstat — framstiller de
produkter for vilka de geografiska beteckningarna har registrerats i enlighet med lagstiftningen.

Domstolen papekar inledningsvis att forordning nr 1151/2012, sasom framgar av skalen 13 och 14
dari, medfor att bland annat de nya eller uppdaterade bestimmelserna i forordning nr 510/2006
samt de bestammelser i den forordningen som bibehéllits slas samman i en enda rattslig ram.
Forordning nr 1151/2012 ersétter forordning nr 510/2006. Domstolens praxis avseende de
bestimmelser i forordning nr 510/2006 som aterges i forordning nr 1151/2012 ar séledes
fortfarande relevant for tolkningen av motsvarande bestimmelser i férordning nr 1151/2012.
Eftersom forordning nr 510/2006 upphdvde och ersatte radets forordning (EEG) nr 2081/92 av
den 14 juli 1992 om skydd for geografiska och ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter
och livsmedel (EGT L 208, 1992, s. 1; svensk specialutgidva, omrade 3, volym 43, s. 153), ar
domstolens praxis avseende de bestimmelser i den sistndimnda forordningen som aterges i
forordning nr 510/2006, och dérefter i forordning nr 1151/2012, ocksa relevant fér den
tolkningen.
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Vad giller den stillda fragan ska det for det forsta papekas att forordning nr 1151/2012, sdsom
framgar av skdl 20 forsta meningen, skdl 24 och artikel 4 déri, bland annat har till syfte att
garantera att de ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar som omfattas av
forordningen ges ett enhetligt skydd inom unionen. Genom férordningen och i detta syfte
infordes en skyldighet att registrera ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar pa
unionsniva for att de ska kunna atnjuta ett skydd i alla medlemsstater (se, analogt, dom av den
8 september 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07, EU:C:2009:521, punkterna 107 och 108).

Forordning nr 1151/2012, som bland annat antagits med stod av artikel 43.2 FEUF, utgor ett
redskap for den gemensamma jordbrukspolitiken som vésentligen syftar till att garantera
konsumenterna att jordbruksprodukter forsedda med en ursprungsbeteckning eller en geografisk
beteckning som registrerats i enlighet med denna foérordning har vissa sérskilda egenskaper till
foljd av att de kommer fran ett visst geografiskt omrade, sa att deras geografiska harkomst
innebar en kvalitetsgaranti. Producenter pa jordbruksomradet kan darmed tillforsdkra sig storre
inkomster genom verkliga insatser for att forbéttra kvaliteten och forhindra att tredje man
ordttmatigt drar nytta av det goda anseende som ér en foljd av produkternas kvalitet (se, analogt,
dom av den 8 september 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07, EU:C:2009:521, punkterna 109-
111 och dér angiven rittspraxis), vilket sdrskilt avspeglas i skdl 18 samt artiklarna 1 och 4 i
forordningen.

Om medlemsstaterna far tillaita sina producenter att inom landet anvdnda nagon av de
beteckningar eller symboler som enligt artikel 12 i férordning nr 1151/2012 ar férbehéllna
ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar som registrerats enligt denna férordning,
pa grundval av en nationell rittighet for vilken kan tdnkas stillas lagre krav pa produkterna
i fraga én dem som géller enligt ndmnda férordning, riskerar denna kvalitetsgaranti — som ar det
centrala dndamalet med de ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar som beviljas
med stdd av samma forordning — att inte kunna sikerstillas. Detta skulle ocksa vara till men for
malsittningen om likvéardig konkurrens inom den inre marknaden mellan dem som producerar
produkter som bdr dessa beteckningar eller symboler och skulle i synnerhet kunna inverka
menligt pa de rittigheter som bor forbehéllas producenter som gjort verkliga insatser for att
forbattra kvaliteten i avsikt att fa anvdnda en ursprungsbeteckning eller en geografisk beteckning
som registrerats i enlighet med forordning nr 1151/2012 (se, analogt, dom av den
8 september 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07, EU:C:2009:521, punkt 112).

Denna risk for att det centrala syftet att garantera kvaliteten pa de berdrda jordbruksprodukterna
motverkas dr desto mer 6verhdngande eftersom det, till skillnad fran vad som géller varumaérken,
inte parallellt har skett ndgon harmonisering pa unionsniva av eventuella nationella system for
skydd av ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar (se, analogt, dom av den
8 september 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07, EU:C:2009:521, punkt 113).

Av detta foljer att malet med forordning nr 1151/2012 inte &r att upprétta ett kompletterande
system for skydd av kvalificerade ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar — det vill
sdga ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar som uppfyller kraven i artikel 5 i
forordningen — vid sidan om nationella bestimmelser som kan fortsitta att tillimpas, utan att
infora ett enhetligt och uttommande system for skydd av sddana beteckningar (se, analogt, dom
av den 8 september 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07, EU:C:2009:521, punkt 114).

Att det system for skydd av ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar som foreskrivs i

forordning nr 1151/2012 4r uttdommande framgdr av den omstdndigheten att
registreringsforfarandet i forordning nr 1151/2012 grundar sig pa en kompetensfordelning
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mellan den berorda medlemsstaten och kommissionen. I enlighet med det anséknings- och
registreringsforfarande som foreskrivs i kapitel IV i avdelning V i féorordning nr 1151/2012 kan
kommissionen ndmligen bara besluta att registrera en ursprungsbeteckning eller en geografisk
beteckning, om den berérda medlemsstaten har ingett en ansékan hdrom, vilket bara kan goras
om medlemsstaten har kontrollerat att den ar beréttigad. De nationella registreringsforfarandena
ar saledes integrerade i unionens beslutsprocess och utgor en vésentlig del av denna. De kan inte
existera utanfor systemet for unionsskydd (se, analogt, dom av den 8 september 2009, Budéjovicky
Budvar, C-478/07, EU:C:2009:521, punkterna 116 och 117 och dir angiven réttspraxis).

I detta sammanhang ska det papekas att det i artikel 9 i forordning nr 1151/2012 foreskrivs att
medlemsstaterna pa eget ansvar far bevilja ett nationellt skydd under en 6vergéngsperiod till dess
att ett beslut om registrering enligt denna forordning fattas eller den inlimnade ansékan dras
tillbaka. En bestimmelse av det slaget skulle siledes sakna mening om medlemsstaterna dnda
kunde behalla sina egna system for skydd av ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar i den mening som avses i forordning nr 1151/2012 parallellt med den férordningen
(se, analogt, dom av den 8 september 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07, EU:C:2009:521,
punkterna 118 och 120).

Det ska vidare papekas, i motsats till vad Bulkons har gjort gillande vid domstolen, att den
omstiandigheten att forordning nr 1151/2012 inte aterger de Overgangsbestammelser som
foreskrevs i artikel 5.11 i foérordning nr 510/2006 till forman for Republiken Bulgarien och
Ruménien efter deras anslutning till unionen, avseende nationellt skydd for geografiska
beteckningar och ursprungsbeteckningar som géllde vid anslutningen, inte pa nagot sétt innebar
att forordning nr 1151/2012 har frangatt den uttémmande karaktdren hos det system for skydd
av ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar som tidigare foreskrevs i forordning
nr 510/2006.

De oOvergangsbestimmelser som  foreskrevs i den  bestammelsen &tergav  de
overgidngsbestaimmelser som tidigare foreskrevs vad giller nationellt skydd for
ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar som redan existerade i de tio stater som
anslot sig till unionen den 1 maj 2004. Dessa 6vergangsbestammelser ansags emellertid inte vara
en omstiandighet som var avgorande for att skyddssystemet i forordning nr 510/2006 skulle anses
vara uttommande, utan denna omstindighet bekréftade endast att skyddssystemet var
uttommande (se, analogt, dom av den 8 september 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07,
EU:C:2009:521, punkterna 124—128).

Det dr namligen sjélva arten av det skyddssystem som inforts genom férordning nr 510/2006, och
redan innan dess genom forordning nr 2081/92 — vilken foljer av skyddssystemets syfte att
garantera att de geografiska namn som omfattas av forordningen ges ett enhetligt skydd inom
gemenskapen och séledes sikerstilla konkurrens pa lika villkor for producenterna av produkter
med sddana namn, till forméan for bade producenterna och konsumenterna — som féranledde
domstolen att dra slutsatsen att det i forordning nr 510/2006 foreskrevs ett enhetligt och
uttommande system for skydd av sadana namn, vilket uteslot att det samtidigt fanns nationella
system for skydd av ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar i den mening som avses
i den forordningen (se, analogt, dom av den 8 september 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07,
EU:C:2009:521, punkterna 107-114). Sasom har konstaterats i punkterna 34-38 ovan
efterstravar  forordning nr 1151/2012 samma syfte vad giller det skydd for
ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel som
foreskrivs i forordningen.
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Det ska dven konstateras att den overgangsbestimmelse som foreskrevs i artikel 5.11 i forordning
nr 510/2006 inte aterges i férordning nr 1151/2012 enbart pa grund av att den déri féreskrivna
perioden hade 16pt ut och att denna bestammelse foljaktligen hade blivit meningslos, eftersom de
medlemsstater som avsdgs i bestimmelsen vid utgangen av perioden var skyldiga att fullt ut iaktta
bestimmelserna i férordning nr 510/2006, vilka numera aterges i forordning nr 1151/2012.

Med beaktande av de tvivel som den hdnskjutande domstolen har gett uttryck fér och de
yttranden som Bulkons har ingett till EU-domstolen, ska det i detta avseende erinras om att enligt
artikel 288 andra stycket FEUF dr en sddan forordning som férordning nr 1151/2012 till alla delar
bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater. Enligt principen om unionsrittens foretrdde
har unionsritten foretrade framfér medlemsstaternas lagstiftning. Denna princip medfor saledes
en skyldighet for alla myndigheter i medlemsstaterna att sakerstilla unionsbestimmelsernas fulla
verkan, och medlemsstaternas lagstiftning kan inte péverka verkan av de unionsréttsliga
bestémmelserna i ndimnda stater (se, analogt, dom av den 2 april 2020, CRPNPAC och Vueling
Airlines, C-370/17 och C-37/18, EU:C:2020:260, punkt 74 och dér angiven réttspraxis).

For att kunna sékerstélla den fulla verkan av samtliga unionsbestimmelser aldggs de nationella
domstolarna, genom principen om unionsridttens foretrade, att i mojligaste méan tolka sin
nationella ritt pa ett sitt som ar forenligt med unionsrétten (dom av den 24 juni 2019, Poptawski,
C-573/17, EU:C:2019:530, punkt 57, och dom av den 21 oktober 2021, ZX (Rittelse av
atalsbeslutet), C-282/20, EU:C:2021:874, punkt 39).

Det dr endast om det inte dr mdojligt att tolka den nationella rdtten i enlighet med kraven i
unionsrédtten som den nationella domstol som ska tillimpa unionsbestaimmelser &dr skyldig att
sakerstdlla att dessa bestimmelser ges full verkan genom att, pa eget initiativ, om det behovs,
underlata att tillimpa motstridande nationella bestimmelser, dven senare antagna bestammelser,
utan att vare sig begéra eller avvakta ett foregdende upphédvande av dessa genom lagstiftning eller
pa annan konstitutionell vig (dom av den 24 juni 2019, Poptawski, C-573/17, EU:C:2019:530,
punkt 58 och dér angiven rattspraxis, och dom av den 21 oktober 2021, ZX (Raittelse av
atalsbeslutet), C-282/20, EU:C:2021:874, punkt 40).

For det fall det inte dr mojligt att gora en unionskonform tolkning ar varje nationell domstol, inom
ramen for sin behorighet och i egenskap av myndighet i en medlemsstat, sidledes skyldig att med
avseende pa det anhdngiggjorda malet underlata att tillimpa varje nationell bestimmelse som
strider mot en unionsbestimmelse som har direkt effekt (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 24 juni 2019, Poptawski, C-573/17, EU:C:2019:530, punkt 61 och dér angiven rattspraxis,
och dom av den 21 oktober 2021, ZX (Rittelse av atalsbeslutet), C-282/20, EU:C:2021:874,
punkt 41).

Vad for det andra géller vilket system som ér tillampligt pa marknaden i en medlemsstat ska det
papekas att forordning nr 1151/2012 visserligen har till syfte att infora ett enhetligt och
uttommande system for skydd av ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar for de
jordbruksprodukter och livsmedel som omfattas av dess tillimpningsomrade, men att detta inte
utgor hinder for tillimpning av ett system for skydd av geografiska namn som inte omfattas av
dess tillimpningsomrade (se, analogt, dom av den 8 maj 2014, Assica och Kraft Foods Italia,
C-35/13, EU:C:2014:306, punkt 28 och dér angiven réttspraxis).

Det framgar av skal 17 och artikel 5.1 och 5.2 i forordning nr 1151/2012 att det skyddssystem som

foreskrivs i forordningen for ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar endast ar
tillampligt pa ursprungsbeteckningar avseende produkter dir det finns ett direkt samband
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mellan, a ena sidan, produkternas kvalitet eller egenskaper och, & andra sidan, deras geografiska
omgivning, respektive geografiska beteckningar avseende produkter dir det finns ett direkt
samband mellan, a ena sidan, produkternas sarskilda kvalitet, rykte eller andra egenskaper och, a
andra sidan, deras geografiska ursprung (se, analogt, dom av den 7 november 2000, Warsteiner
Brauerei, C-312/98, EU:C:2000:599, punkt 43 och déir angiven réttspraxis, och dom av den
8 maj 2014, Assica och Kraft Foods Italia, C-35/13, EU:C:2014:306, punkt 29).

Geografiska ursprungsnamn, som enbart avser att betona produktens geografiska ursprung,
oberoende av produktens utmirkande egenskaper, omfattas inte av tillimpningsomradet for
forordning nr 1151/2012 i den man den avser ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar (se, analogt, dom av den 8 maj 2014, Assica och Kraft Foods Italia, C-35/13,
EU:C:2014:306, punkt 30 och dér angiven rattspraxis).

Det skyddssystem som, i forekommande fall, kan tillimpas pa marknaden i en medlemsstat pa ett
geografiskt namn som inte har registrerats pa unionsniva ér det som ér tillimpligt pa geografiska
namn avseende produkter dér det inte foreligger nagot sérskilt samband mellan produkternas
egenskaper och deras geografiska ursprung (se dom av den 8 maj 2014, Assica och Kraft Foods
[talia, C-35/13, EU:C:2014:306, punkt 31).

For att ett sadant system ska kunna tillimpas maste det emellertid vara forenligt med de krav som
uppstills i unionsrétten. Det ar i detta avseende nodvandigt att tillimpningen av nimnda system
inte &dventyrar malen med forordning nr 1151/2012. Med hénsyn till férordningens
tillaimpningsomrade innebér detta att det skydd som ges enligt det aktuella nationella systemet
inte far ha som resultat att garantera konsumenter att de produkter som omfattas av skyddet ar
av en viss kvalitet eller har en viss egenskap, utan endast att garantera att produkterna harror
fran det geografiska omradet i fraga. Det &ar vidare nodvéndigt att tillimpningen inte strider mot
bestémmelserna i EUF-fordraget om fri rorlighet for varor (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 8 maj 2014, Assica och Kraft Foods Italia, C-35/13, EU:C:2014:306, punkterna 33-35).

I forevarande fall framgér det av beslutet om hédnskjutande att begreppet geografisk bendmning
enligt artikel 51.1 ZMGO avser savil "ursprungsbeteckningar” som "geografiska beteckningar”, i
den mening som avses i den lagen. Det framgar vidare att var och en av dessa typer av beteckning
enligt artikel 51.2 respektive 52.3 ZMGO ska anvéndas for att beteckna produkter for vilka det
finns ett direkt samband mellan, & ena sidan, produkternas kvalitet, rykte eller andra egenskaper
och, & andra sidan, deras geografiska ursprung. De tva sistndmnda bestimmelsernas lydelse
motsvarar for 6vrigt i huvudsak lydelsen i artikel 5.1 a och b respektive artikel 5.2 a och b i
forordning nr 1151/2012.

Den hinskjutande domstolen har dessutom preciserat att en geografisk beteckning, i den mening
som avses i ndmnda lag, ger konsumenterna garantier for att den angivna produkten har en hog
kvalitet, beskriver produktens sérskilda egenskaper och skapar ett hinder fér den forsémring av
kvaliteten som skulle bli féljden om icke registrerade producenter framstiller samma produkt.

Det framgar saledes att de aktuella geografiska namnen inte utgor enkla geografiska namn i den
mening som avses i den réttspraxis som det erinrats om i punkt 52 ovan, utan kvalificerade
geografiska namn i den mening som avses i den réttspraxis som det erinras om i punkt 38 ovan,
vilka kan jamforas med de ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar som skyddas
enligt forordning nr 1151/2012, vilket det emellertid ankommer pa den hénskjutande domstolen
att kontrollera.
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Det framgar dessutom av beslutet om hianskjutande och sarskilt av tolkningsfragans lydelse att den
aktuella nationella lagstiftningens tillimpningsomrade omfattar ”jordbruksprodukter och
livsmedel”, vilka omfattas av tillimpningsomradet {6r férordning nr 1151/2012, sasom preciseras i
skal 15 och anges i artikel 2 i forordningen. Detta framgar for 6vrigt av det nationella malet, i vilket
det inte har bestritts att den aktuella produkten omfattas av det tillimpningsomradet.

Under dessa omsténdigheter, och med forbehall for de kontroller som det ankommer pa den
hanskjutande domstolen att gora, kan ett sadant nationellt system for registrering och skydd av
geografiska beteckningar avseende jordbruksprodukter och livsmedel som omfattas av
tillampningsomradet for forordning nr 1151/2012 inte samexistera med det system for skydd av
ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar som foreskrivs i forordningen.

Den omsténdigheten att ett sadant nationellt system for registrering och skydd av kvalificerade
geografiska beteckningar endast kan tillimpas for att reglera forhéallandet mellan naringsidkare i
den berorda medlemsstaten som — i den medlemsstaten — framstéller de produkter for vilka de
geografiska beteckningarna har registrerats i enlighet med den nationella lagstiftningen, och
foljaktligen endast ar tillimplig pa den nationella marknaden i den medlemsstaten, kan inte leda
till att en sddan samexistens kan anses vara tillaten. Ett sddant system dventyrar namligen syftena
med forordning nr 1151/2012, eftersom det inte endast far till f6ljd att konsumenterna garanteras
att de berérda produkterna hirror fran ett visst geografiskt omrade, utan de garanteras dven att
produkterna &r av en viss kvalitet eller har en viss egenskap. Med tillimpning av den rattspraxis
som det erinrats om i punkt 53 ovan kan ett sddant system foljaktligen inte anses vara forenligt
med de krav som uppstills i unionsréitten.

Mot denna bakgrund ska fragan besvaras enligt féljande. Férordning nr 1151/2012 ska tolkas sa,
att den utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning, i vilken det foreskrivs ett nationellt system
for registrering och skydd av kvalificerade geografiska beteckningar avseende jordbruksprodukter
och livsmedel som omfattas av forordningens tillimpningsomrade, vilket endast &r tillimpligt pa
tvister om intrdng i de réttigheter som foljer av beteckningarna mellan néringsidkare i den
medlemsstaten, som — i ndimnda medlemsstat — framstiller de produkter for vilka de geografiska
beteckningarna har registrerats i enlighet med lagstiftningen.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) féljande:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel ska tolkas s4, att den utgor hinder
for en medlemsstats lagstiftning, i vilken det foreskrivs ett nationellt system for registrering
och skydd av kvalificerade geografiska beteckningar avseende jordbruksprodukter och
livsmedel som omfattas av forordningens tillimpningsomrade, vilket endast ar tillampligt
pa tvister om intrang i de rittigheter som foljer av beteckningarna mellan néringsidkare i
den medlemsstaten, som — i nimnda medlemsstat — framstiller de produkter for vilka de
geografiska beteckningarna har registrerats i enlighet med lagstiftningen.
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