g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 15 december 2022 *

"Begdran om forhandsavgorande — Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Foérordning (EG)
nr 1210/2003 — Specifika begransningar av de ekonomiska och finansiella forbindelserna med
Irak — Artikel 4 — Frysning av tillgangar och ekonomiska resurser som tillhor fysiska och
juridiska personer, organ eller enheter med anknytning till fore detta president Saddam Husseins
regim — Artikel 6 — Overféring till de mekanismer som eftertrdder utvecklingsfonden for Irak —
Aganderitten till frysta tillgdngar och ekonomiska resurser”

I de forenade malen C-753/21 och C-754/21,
angdende beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Cour de cassation
(Hogsta domstolen, Frankrike), av den 2 december 2021, som inkom till domstolen den
8 december 2021, i malen
Instrubel NV
mot
Montana Management Inc.,
BNP Paribas Securities Services (C-753/21),
och
Montana Management Inc.
mot
Heerema Zwijndrecht BV,
BNP Paribas Securities Services (C-754/21),
meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden M. Safjan (referent) samt domarna N. Picarra och
N. Jaaskinen,

* Rattegangssprak: franska.

SV

ECLL:EU:C:2022:987 1




Dom Av DEN 15. 12. 2022 — FORENADE MALEN C-753/21 ocH C-754/21
INSTRUBEL M.FL.

generaladvokat: N. Emiliou,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Instrubel NV och Heerema Zwijndrecht BV, genom S. Bonifassi och F. Boucard, avocats,

Montana Management Inc., genom D. Célice och B. Périer, avocats,

BNP Paribas Securities Services, genom J. Martinet, avocat,

Frankrikes regering, genom R. Bénard och J.-L. Carré, bada i egenskap av ombud,

Europeiska kommissionen, genom J.-F. Brakeland och M. Carpus Carcea, bada i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Respektive begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 4.2—4.4 och 6 i radets
forordning (EG) nr 1210/2003 av den 7 juli 2003 om vissa specifika begransningar av de
ekonomiska och finansiella forbindelserna med Irak och om upphivande av foérordning (EG)
nr 2465/96 (EUT L 169, 2003, s. 6), i dess senaste lydelse enligt radets forordning (EU)
nr 85/2013 av den 31 januari 2013 (EUT L 32, 2013, s. 1) (nedan kallad férordning nr 1210/2003).

Begidran har framstéllts i tva mal mellan Instrubel NV och Montana Management Inc., & ena sidan,
och BNP Paribas Securities Services (nedan kallat BNP Paribas) (C-753/21), & den andra sidan,
respektive mellan Montana Management och Heerema Zwijndrecht BV (nedan kallat Heerema),
a4 ena sidan, och BNP Paribas (C-754/21), & den andra sidan, angdende giltigheten av
sakerhetsatgirder och utmétning som Instrubel och Heerema har begirt betrdffande frysta
tillgdngar, pa grund av fordringar som dessa bolag har mot Irak.

Tillampliga bestimmelser

Internationell rdtt
Enligt punkt 12 i resolution 1483 (2003), som antogs den 22 maj 2003 av Forenta nationernas

sakerhetsrad, ska sdkerhetsradet "bekrifta inrdttandet av en utvecklingsfond for Irak som ska
innehas av Iraks centralbank”.
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INSTRUBEL M.FL.

I punkt 14 i resolutionen foreskrivs foljande:

”... Utvecklingsfonden for Irak kommer att anvéndas pa ett 6ppet sétt for att tillgodose det irakiska
folkets humanitédra behov, for ekonomisk aterbyggnad och aterstéllande av Iraks infrastruktur, for
fortsatt avvapning av Irak, for utgifter for den irakiska civilférvaltningen och for andra d&ndamal
som gynnar det irakiska folkets intressen.”

I punkt 23 i resolutionen anges foljande:
”[a]lla medlemsstater, dédr det finns

a) penningmedel eller andra finansiella tillgdngar eller ekonomiska resurser tillhérande den
tidigare irakiska regeringen eller av organ, foretag eller offentliga institutioner som hade
lamnat Irak vid tidpunkten f6r antagandet av denna resolution, eller

b) penningmedel eller andra finansiella tillgdngar eller ekonomiska resurser som forts bort fran
Irak eller som har forvirvats av Saddam Hussein eller andra hoga tjdnstemin i den tidigare
irakiska regimen eller deras ndrmaste familjemedlemmar, inbegripet enheter som tillhor dessa
personer eller andra personer som handlar i deras namn eller enligt deras instruktioner, eller
som direkt eller indirekt kontrolleras av dem,

ska utan drojsmal frysa sddana penningmedel eller andra finansiella tillgdngar eller ekonomiska
resurser och, savida inte sddana penningmedel eller andra finansiella tillgangar eller ekonomiska
resurser har varit foremal for en atgird eller ett domstolsavgorande, administrativt avgérande
eller skiljeavgorande, omedelbart 6verfora dem till utvecklingsfonden for Irak, forutsatt att de
inte har tagits i ansprak pa annat sitt, varvid begéiran frdn enskilda eller icke-statliga organ
avseende dessa Overforda penningmedel eller andra finansiella tillgdngar, kan stillas till Iraks
internationellt erkédnda representativa regering ...”

Forenta nationernas sikerhetsrad antog den 15 december 2010 resolution 1956 (2010), i vilken det
i punkt 5 foreskrivs foljande:

”[Sdkerhetsradet beslutar] att senast den 30 juni 2011 lata Overfora alla intdkter fran
utvecklingsfonden for Irak till kontot eller kontona tillhérande de mekanismer som eftertréader

den irakiska regeringen och avsluta utvecklingsfonden fér Irak senast den 30 juni 2011 och
begira en skriftlig bekréftelse néar overforingen och avslutandet har genomforts.”

Unionsrdtt

Forordning (EG) nr 1210/2003
Skal 5 i férordning nr 1210/2003 har féljande lydelse:
"For att gora det mojligt for medlemsstaterna att sorja for att frysta tillgdngar, ekonomiska

resurser och intdkter av ekonomiska resurser overfors till utvecklingsfonden for Irak bor det
foreskrivas att frysningen av sddana resurser ska upphévas.”
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I artikel 1.4 och 1.5 i forordningen foreskrivs foljande:

”I denna forordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

4. frysning av tillgangar: forhindrande av varje flyttning, 6verfoéring, dndring, anvindning eller
hantering av tillgdngar pa ett séitt som skulle leda till en fordndring av volym, belopp,
beldgenhet, dgandeforhéallanden, innehav, art, bestimmelse eller ndgon annan férdndring som
skulle gora det mojligt att utnyttja tillgdngarna, inbegripet portfoljforvaltning.

5. frysning av ekonomiska resurser: forhindrande av att dessa resurser pa nagot sitt anvénds for att
erhélla tillgangar, varor eller tjanster, inbegripet men inte enbart genom forsiljning, uthyrning
eller inteckning.”

I artikel 4.2—4.4 i denna forordning foreskrivs foljande:

72. Alla tillgdngar och ekonomiska resurser som tillhor, dgs eller innehas av foljande personer,
som identifierats av sanktionskommittén och fortecknas i bilaga IV, ska frysas:

a) F.d. president Saddam Hussein.

b) Hogre tjianstemén i hans regim.

c) Deras ndrmaste familjemedlemmar.

d) Juridiska personer, organ eller enheter som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av de
personer som avses i leden a, b och c eller av en fysisk eller juridisk person som agerar pa

deras végnar eller enligt deras instruktioner.

3. Inga tillgdngar far direkt eller indirekt stéllas till forfogande for eller vara till gagn for en fysisk
eller juridisk person, ett organ eller en enhet som fortecknas i bilaga I'V.

4. Inga ekonomiska resurser far direkt eller indirekt stéllas till forfogande for eller vara till gagn
for en fysisk eller juridisk person, ett organ eller en enhet som fortecknas i bilaga IV, sa att den
personen, det organet eller den enheten kan erhalla tillgdngar, varor eller tjanster.”

I artikel 6 i férordning nr 1210/2003 foreskrivs foljande:

”1. Med avvikelse fran artikel 4 far de behoriga myndigheter som anges pa de webbplatser som
fortecknas i bilaga V ge tillstand till att frysta tillgdngar eller ekonomiska resurser frigérs, om
samtliga foljande villkor uppfylls:

a) Tillgdngarna eller de ekonomiska resurserna ar foremal for kvarstad i enlighet med ett rattsligt

eller administrativt beslut eller en skiljedom som meddelats fére den 22 maj 2003, eller foremal
for en rattslig eller administrativdom eller skiljedom som meddelats fore den dagen.
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b) Tillgdngarna eller de ekonomiska resurserna kommer enbart att anvindas for att driva in
fordringar som har sékrats genom en sadan kvarstad eller har erkidnts som giltiga i en sadan
dom, inom de grinser som faststélls i tillampliga lagar och foérordningar och som styr
rattigheterna for personer med sddana fordringar.

c) Indrivningen av fordringen strider inte mot [radets forordning (EEG) nr 3541/92 av den
7 december 1992 om forbud mot att tillmotesga irakiska krav i samband med kontrakt och
transaktioner som omfattas av FN:s sdkerhetsrdds resolution 661 (1990) och diarmed
forknippade resolutioner (EGT L 361, 1992, s. 1; svensk specialutgava, omrade 11, volym 20,
s. 51)].

d) Erkdnnandet av en kvarstad eller dom star inte i strid med grunderna for den berdrda
medlemsstatens réttsordning.

2. Under alla ovriga omstidndigheter ska frysningen av tillgdngar, ekonomiska resurser och
intdkter av ekonomiska resurser som frysts i enlighet med artikel 4 upphévas endast sa att dessa
kan overforas till eftertradaren till den utvecklingsfond for Irak som inrdttats av Iraks regering, i
enlighet med de villkor som faststélls i FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1483 (2003) och 1956
(2010).”

Bolaget Montana Management upptogs, genom kommissionens férordning (EG) nr 785/2006 av
den 23 maj 2006 om dndring av férordning nr 1210/2003 (EUT L 138, 2006, s. 7), i forteckningen i
bilaga IV till férordning nr 1210/2003 6ver de fysiska och juridiska personer, organ eller enheter
med anknytning till fére detta president Saddam Husseins regim som avses i artikel 4.2, 4.3
och 4.4.

Forordning (EG) nr 1799/2003

Skdl 4 i radets forordning (EG) nr 1799/2003 av den 13 oktober 2003 om vissa specifika
begransningar av de ekonomiska och finansiella forbindelserna med Irak (EUT L 264, 2003, s. 12)
har foljande lydelse:

"I resolution 1483 (2003) framstélls frysandet av tillgangar och ekonomiska resurser som forsta
steget i en process, som skall leda fram till att dessa 6verfors till utvecklingsfonden for Irak.
Tillgdngar och ekonomiska resurser som ar foremal for en kvarstad eller dom som upprittats
eller meddelats fore den 22 maj 2003 undantas ocksa fran denna process. Det dr darfor inte
lampligt att bibehélla frysningsatgirderna, om de aktuella tillgdngarna och ekonomiska
resurserna uttryckligen undantas fran kravet pa att de ska 6verforas till nimnda fond.”

Fransk rdtt

Artikel R. 523-3 i code des procédures civiles dexécution (lagen om civilrittsliga
verkstillighetsforfaranden) har féljande lydelse:

"Galdendren ska, vid dventyr av att atgérden forlorar sin verkan, underrattas om kvarstaden inom
atta dagar genom ett beslut av en stimningsman.
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Detta beslut ska vid dventyr av ogiltighet innehalla fdljande uppgifter:

2) En kopia av protokollet fran kvarstaden och en kopia av de uppgifter som lamnats av den tredje
man hos vilken tillgdngar har beslagtagits, om beslutet delgetts vederborande elektroniskt.

3) Angivandet, med mycket framtridande text, av gildendrens rdtt att, om villkoren for
kvarstadens giltighet inte &r uppfyllda, begira att exekutionsdomstolen pa den ort dir
gildendren har hemvist ska héva kvarstaden.

»

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Mal C-753/21

Tribunal de grande instance de Paris (Forstainstansdomstolen i Paris, Frankrike) utfirdade den
20 mars 2013 tva verkstdllighetsbeslut med anledning av tva skiljedomar som meddelats den
6 februari 1996 respektive den 22 mars 2003, vilka under tiden vunnit laga kraft, varigenom Irak
alades att betala ett belopp till Instrubel, ett bolag bildat enligt nederldndsk rétt.

Den 20 januari 2014 vidtog Instrubel, i syfte att verkstdlla dessa tva skiljedomar, kvarstadséatgédrder
hos BNP Paribas "gentemot Republiken Irak och dess enheter vars tillgangar tillhor Irak i enlighet
med FN:s resolutioner, det vill siga bolaget Montana [Management]”. Kvarstadsatgirderna
delgavs staten Irak den 28 juli 2014, vilken inte bestred atgarderna.

Den 26 december 2017 vickte Montana Management talan mot Instrubel vid
exekutionsdomstolen vid Tribunal de grande instance de Bobigny (Forstainstansdomstolen i
Bobigny, Frankrike) och yrkade att kvarstaden skulle hdavas. Montana Management gjorde dérvid
gillande dels att kvarstaden inte langre hade nagon verkan, dels att den var ogiltig, med
motiveringen att kvarstaden inte hade delgetts bolaget trots att bolaget var édgare till de tillgangar
som var foremal for kvarstad.

Genom dom av den 24 juli 2018 faststillde exekutionsdomstolen att kvarstaden inte hade nagon
verkan och beslutade att den skulle hévas. Denna domstol ansdg niamligen att eftersom
utsokningsprotokollen angav Irak och dess enheter som gildendr, bland vilka ingdr Montana
Management, skulle detta bolag anses vara gildendr i den mening som avses i artikel R. 523-3 i
lagen om civilrdttsliga verkstallighetsforfaranden. Enligt nimnda domstol skulle protokollen
foljaktligen delges Montana Management, och eftersom sa inte hade skett skulle kvarstaden
anses sakna verkan och det skulle forordnas om kvarstadens havande. Genom dom av den
24 oktober 2019 faststillde Cour d’appel de Paris (Appellationsdomstolen i Paris, Frankrike)
denna dom.

Instrubel 6verklagade till Cour de cassation (Hogsta domstolen, Frankrike), som é&r den
hianskjutande domstolen, och gjorde gillande att ett beslut om kvarstad endast ska delges den
gialdendr som anges i den exekutionstitel som ligger till grund for kvarstaden. Sa hade skett i
forevarande fall, eftersom exekutionstiteln angav Irak som gildenér och exekutionstiteln delgavs
denna stat.
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Den hinskjutande domstolen vill i detta avseende fa klarhet i vem som é&ger de tillgdngar som
omfattas av de vidtagna kvarstadsatgdrderna. For att dessa kvarstadsatgédrder ska vara korrekta
och fa verkningar &r det enligt fransk rdtt nodvindigt att de tillgdngar som berors av dessa
atgérder tillhor den géldendr som avses i exekutionstiteln, i forevarande fall staten Irak.

I forevarande fall ér dessa tillgdngar frysta pa grund av att Montana Management upptagits i
berérd forteckning genom férordning nr 1210/2003. Frysningen av tillgdngarna med stod av
denna forordning har for ovrigt till syfte att dverféra dem till de mekanismer som eftertrader
utvecklingsfonden for Irak (nedan kallad utvecklingsfonden), vilket far till f6ljd att dganderdtten
till dessa tillgangar overfors till Irak.

Den hinskjutande domstolen vill siledes fa klarhet i huruvida de frysta tillgdngarna fortfarande
ags av de personer som anges i denna férordning, i forevarande fall Montana Management, fram
till dess att den behoriga nationella myndigheten antar beslutet om 6verforing eller huruvida de
frysta tillgdngarna tillhor denna utvecklingsfond, det vill sdga staten Irak, fran och med
ikrafttradandet av nimnda forordning, eftersom dganderitten till de frysta tillgdngarna, med
hansyn till den 6verféring som foreskrivs i ndamnda forordning, inte kan aterga till de personer
som anges i namnda forordning.

Mot denna bakgrund beslutade Cour de cassation (Hogsta domstolen) att vilandeférklara malet
och stélla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 4.2, 4.3 och 4.4 samt artikel 6 i [forordning 1210/2003], tolkas s4,

— att de frysta medlen och ekonomiska resurserna, fram till dess att ett beslut fattas om att
overfora dem till de mekanismer som eftertrader [utvecklingsfonden], fortfarande ska
anses tillhora de fysiska och juridiska personer, organ och enheter som har anknytning till
fore detta president Saddam Husseins regim och som dr foremal for frysningen av medlen
och de ekonomiska resurserna?

— Eller ska de tolkas pa sa sitt att de frysta medlen tillh6r de mekanismer som eftertriader
[utvecklingsfonden] fran och med ikrafttradandet av den forordning dér — i bilagorna III
och IV — de fysiska och juridiska personer, organ och enheter som har anknytning till fére
detta president Saddam Husseins regim och som omfattas av frysningen av medel och
ekonomiska resurser anges?

2) For det fall fraga 1 besvaras s4, att dessa medel och ekonomiska resurser tillhér de mekanismer
som eftertrader [utvecklingsfonden], ska artikel 4.2, 4.3 och 4.4 samt artikel 6 i
[forordning 1210/2003], d& tolkas sa, att de utgdr hinder mot att det avseende frysta
tillgdngar, utan foregiende tillstand fran den behdriga nationella myndigheten, vidtas
atgirder som inte har ndgon Overféorande verkan, sdsom en av domstol faststélld
sakerhetsatgird eller kvarstad enligt den franska lagen om civilréttsliga
verkstallighetsforfaranden? Eller ska dessa bestimmelser tolkas sa, att de endast krdver
tillstand fran den nationella myndigheten nér de frysta medlen frigors?”
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Mal C-754/21

Genom dom av Gerechtshof ’s-Gravenhage (Appellationsdomstolen i Haag, Nederldnderna) av
den 31 oktober 2000, som genom beslut av ordféranden for Tribunal de grande instance de Paris
av den 31 augusti 2011 gjordes verkstéllbart i Frankrike, forpliktades Irak och Iraks centralbank att
solidariskt betala ett visst belopp till Heerema, ett bolag bildat enligt nederldndsk rétt.

Den 28 juli 2011 begidrde Heerema att virdepapper som innehades av Montana Management
skulle kvarstadsbeldggas hos BNP Paribas. Kvarstaden omvandlades till utmétning och forséljning
i juni och september 2014.

Den 12 december 2014 vickte Montana Management talan mot Heerema vid
exekutionsdomstolen vid Tribunal de grande instance de Bobigny (Forstainstansdomstolen i
Bobigny) och yrkade att utsékningsatgarderna skulle forklaras ogiltiga och sakna verkan samt att
de skulle hévas.

Genom dom av den 12 maj 2015 ogillade nimnda domstol Montana Managements talan av
processuella skdl. Genom dom av den 28 februari 2019 upphdvde Cour d’appel de Paris
(appellationsdomstolen i Paris) denna dom och faststillde utmétningen och forsiljningen med
motiveringen att de frysta tillgdngarna presumerades tillhora staten Irak.

Montana Management 6verklagade domen till den hénskjutande domstolen och gjorde for det
forsta gillande att det inte forelag nagon presumtion for att de frysta tillgangarna tillhorde Irak.
Bolaget hivdade att dessa tillgdngar forblir dess egendom fram till beslutet om 6verforing till
utvecklingsfonden, eftersom frysning av medel innebdr en tillfillig atgdrd som inte paverkar
aganderitten.

Montana Management har for det andra gjort géllande att Heerema maste inhamta tillstdnd fran
den behdriga nationella myndigheten med tillimpning av artikel 6 i férordning nr 1210/2003,
eftersom delgivningen av konverteringshandlingen medfér att fordran omedelbart tilldelas
borgenéren.

Den hinskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida de frysta tillgdngarna forblir egendom som
tillhor de juridiska personer som omfattas av frysningen till dess att den behoriga nationella
myndigheten har fattat beslut om 6verforing till utvecklingsfonden eller huruvida dessa tillgangar
tillhor denna fond sé snart den férordning trader i kraft genom vilken ndmnda juridiska personer
har uppforts i berord forteckning.

For det fall att de frysta tillgdngarna tillhor ndmnda fond fran och med ikrafttriadandet av den
forordning genom vilken Montana Management, i forevarande fall, upptas i den foérteckning dver
bolag som omfattas av frysningen i fraga, uppkommer fragan om huruvida utsokningsatgérderna
ar giltiga, med hénsyn till att den nationella myndigheten inte hade nagot tillstand att anvdnda de
frysta tillgangarna.

Mot denna bakgrund beslutade Cour de cassation (Hogsta domstolen) att vilandeforklara malet
och stélla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska artiklarna 4.2, 4.3 och 4.4 samt 6 i forordning (EG) nr 1210/2003 tolkas s3,
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— att de frysta medlen och ekonomiska resurserna, fram till dess att ett beslut fattas om att
overféora dem till de mekanismer som eftertrdder [utvecklingsfonden], fortfarande ska
anses tillhora de fysiska och juridiska personer, organ och enheter som har anknytning till
fore detta president Saddam Husseins regim och som ar féremal for frysningen av medlen
och de ekonomiska resurserna?

— Eller ska de tolkas pa sa sitt att de frysta medlen tillhor de mekanismer som eftertréader
[utvecklingsfonden] fran och med ikrafttradandet av den férordning dér de fysiska och
juridiska personer, organ och enheter som har anknytning till fére detta president Saddam
Husseins regim och som omfattas av frysningen av medel och ekonomiska resurser anges i
bilagorna III och IV?

2) For det fall fraga 1 besvaras s3, att dessa medel och ekonomiska resurser tillhér de mekanismer
som eftertrader [utvecklingsfonden], ska artiklarna 4 och 6 i férordning [nr 1210/2003], da
tolkas sd, att en kvarstadsatgérd riktad mot de frysta tillgdngarna endast kan genomféras om
tillstand forst inhdmtas fran den behoriga nationella myndigheten? Eller ska dessa
bestimmelser tolkas s&, att de endast kraver tillstand fran den nationella myndigheten nér de
frysta medlen frigors?”

Forfarandet vid domstolen

Domstolens ordférande beslutade den 20 januari 2022 att férena malen C-753/21 och C-754/21
betriffande det skriftliga och det muntliga forfarandet samt domen.

Begiran om inledande av det muntliga forfarandet

Genom ansokningar som inkom den 25 juli och den 7 november 2022 begirde Instrubel och
Heerema att den muntliga delen av forfarandet skulle inledas med stod av artikel 83 i domstolens
rattegangsregler. Instrubel och Heerema gjorde gillande att det forelag vissa nya omstandigheter
som kunde ha ett avgorande inflytande pa EU-domstolens avgorande.

Dessa nya omstidndigheter bestod for det forsta i att Montana Management avfordes fran
forteckningen Over personer och enheter pa vilka frysningen av tillgdngarna skulle tillampas,
vilket skedde efter det att parterna och berdrda hade inkommit med skriftliga yttranden enligt
artikel 23 i stadgan for Europeiska unionens domstol.

Om domstolen skulle besvara de forsta fragorna i malen C-753/21 och C-754/21 sa, att de frysta
tillgangarna, fram till beslutet om 6verforing till utvecklingsfonden, forblir egendom tillhorig de
enheter som omfattas av frysningsatgiarden, skulle detta namligen innebéra att dessa tillgangar,
som dnnu inte har overforts till denna utvecklingsfond, ska aterforas till detta bolag. En sddan
konsekvens skulle strida mot de mal som efterstravas med forordning nr 1210/2003.

For det andra motiveras inledandet av den muntliga delen av forfarandet av den omstdndigheten

att Montana Management inte lingre hade taleritt till f6ljd av att dess verkstéllande direktor och
rittsliga foretradare avlidit under ar 2020.
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Dom Av DEN 15. 12. 2022 — FORENADE MALEN C-753/21 ocH C-754/21
INSTRUBEL M.FL.

For det tredje dr det nodvéandigt att diskutera vilken inverkan som dels dekret nr 2015-1134 av den
11 september 2015 om villkoren for 6verféring av medel och ekonomiska resurser till de
mekanismer som eftertrider utvecklingsfonden for Irak, dels domen av den 12 januari 2021 fran
Tribunal judiciaire de Grasse (Forstainstansdomstolen i Grasse, Frankrike) har pd den dom i
maélet om férhandsavgérande som EU-domstolen ska meddela.

Enligt artikel 83 i domstolens rattegdngsregler far domstolen, efter att ha hort generaladvokaten,
ndr som helst besluta att den muntliga delen av forfarandet ska inledas eller aterupptas, bland
annat om domstolen anser att den inte har tillracklig kinnedom om omsténdigheterna i malet,
eller om en part, efter det att den muntliga delen har forklarats avslutad, har lagt fram en ny
omstidndighet som kan ha ett avgérande inflytande pa malets utgang, eller om malet ska avgoras
pa grundval av ett argument som dnnu inte har avhandlats.

I forevarande fall finner domstolen, efter att ha hort generaladvokaten, att den, pa grundval av
begdran om forhandsavgorande och de skriftliga yttrandena, har tillgang till alla uppgifter som ar
nodvindiga for att prova forevarande begéran om forhandsavgorande och att de omstandigheter
som Instrubel och Heerema &beropat i sina inlagor av den 25 juli och den 7 november 2022, vars
rackvidd for de nationella malen som den hidnskjutande domstolen ska bedéma, inte utgér nya
omstdndigheter som kan ha ett avgorande inflytande pa EU-domstolens forhandsavgorande.

Det saknas saledes anledning att inleda den muntliga delen av férfarandet.

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan i mdl C-753/21 respektive C-754/21

Den hédnskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan i de nu aktuella malen, vilka ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artiklarna 4.2, 4.3 och 4.4 samt 6 i férordning
nr 1210/2003 ska tolkas sa, att de frysta tillgdingarna och ekonomiska resurserna, fram till
beslutet om 6verforing till utvecklingsfonden, fortsitter att utgéra egendom tillhorig de fysiska
och juridiska personer, organ och enheter som &r associerade med den tidigare presidenten
Saddam Husseins regim, vilka omfattas av frysningen, eller huruvida dessa tillgdngar och
ekonomiska resurser tillhor utvecklingsfonden fran och med tidpunkten for ikrafttradandet av
den forordning genom vilken de fysiska och juridiska personer, organ och enheter som omfattas
av frysningen identifieras.

I artikel 4.2 i férordning nr 1210/2003 foreskrivs att alla tillgdngar och ekonomiska resurser som
dgs eller innehas av de personer som sanktionskommittén har identifierats och fortecknas i
bilaga IV till denna férordning ska frysas.

I artikel 6.1 i forordningen foreskrivs undantag som gor det mojligt att, pa de villkor som anges i
denna punkt, anvdnda vissa frysta tillgdngar och ekonomiska resurser efter tillstand fran de
behoriga myndigheterna. I artikel 6.2 i ndimnda forordning foreskrivs att i alla de fall som inte
avses i punkt 1 ska frysningen av tillgangar och ekonomiska resurser frigoras endast for
overforing till utvecklingsfonden. Denna 6verforing far till f6ljd att staten Irak blir dgare till de
overforda tillgangarna.
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Dom Av DEN 15. 12. 2022 — FORENADE MALEN C-753/21 ocH C-754/21
INSTRUBEL M.FL.

Det framgar saledes av artikel 4.2 jamford med artikel 6 i samma forordning att det foreligger tva
olika etapper, namligen forst frysning av tillgdngar och darefter en 6verforing av dessa tillgangar
till utvecklingsfonden.

I artikel 6.1 a i férordning nr 1210/2003 foreskrivs ndrmare bestdmt, i enlighet med punkt 23 i
resolution 1483 (2003), att behoriga nationella myndigheter far bevilja tillstand till anvindning av
vissa frysta tillgangar och ekonomiska resurser, om dessa dr foremal for kvarstad i enlighet med ett
rattsligt eller administrativt beslut eller en skiljedom som meddelats fére den 22 maj 2003, eller
foremal for en rittslig eller administrativ dom eller skiliedom som meddelats fore den dagen.
Med andra ord, och sdsom é&ven framgar av skl 4 i forordning nr 1799/2003 om &dndring av
forordning nr 1210/2003, kan denna omsténdighet, for det fall de frysta tillgingarna eller
ekonomiska resurserna ar foremal for en sadan atgérd eller ett sadant beslut, vara tillracklig for
att upphédva frysningen av tillgdngarna eller ekonomiska resurserna for att gora det mojligt att
anvinda dem och dédrigenom undanta dem fran skyldigheten att Overféra dem till
utvecklingsfonden.

Om det daremot ansags att 6verforingen till utvecklingsfonden sker automatiskt vid tidpunkten
for frysningen, skulle artikel 6.1 i forordning nr 1210/2003 forlora all &ndamalsenlig verkan.

Denna slutsats paverkas inte av punkt 23 i resolution 1483 (2003). Aven om det i denna
punkt foreskrivs en omedelbar oOverforing av tillgdngar till utvecklingsfonden, foljer det
emellertid av sjalv lydelsen att det utgor en forutsattning for 6verforingen att det inte foreligger
nagon kvarstadsatgérd eller en rattslig eller administrativ dom eller skiljedom som kan medfora
att overforingen skjuts upp eller upphavs.

I skdl 5 i forordning nr 1210/2003 anges dessutom de tva etapper som ndmns i punkt 44 i denna
dom, da det dér anges att det &r medlemsstaterna som ska sorja for att tillgdngar och ekonomiska
resurser Overfors till utvecklingsfonden efter det att dessa tillgangar har frysts samt att det, for att
gora det mojligt for dem att genomfora overforingen, bor foreskrivas bestimmelser for att
upphiva frysningen. Overféringen sker siledes som en aktiv atgird fran medlemsstaternas sida
efter frysningen och det dger rum forst efter det att denna frysning har upphavts i enlighet med
de bestammelser som foreskrivs i forordningen for detta &ndamal.

Sjalva forekomsten av bestaimmelser som reglerar forfarandet for 6verforing till utvecklingsfonden
visar foljaktligen att en sadan overforing inte sker automatiskt enbart genom frysningen av de
berérda tillgAngarna. Aven om &éverféringen dr obligatorisk enligt forordning nr 1210/2003, sker
overforingen icke desto mindre efter frysningen och utgor en etapp som skiljer sig fran denna.

Vad ndrmare bestamt giller begreppet frysning, sasom det definieras i punkterna 4 och 5 i artikel 1
i denna forordning, och frdgan huruvida frysningen som saddan kan medféra en &ndring av
dganderdtten till de frysta tillgangarna, har domstolen redan slagit fast att frysningen ar en
sakerhetsatgird som inte dr avsedd att leda till att de personer som omfattas av frysningsatgéirden
berdvas sin egendom (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 september 2008, Kadi och Al
Barakaat International Foundation/rddet och kommissionen, C-402/05 P och C-415/05 P,
EU:C:2008:461, punkt 358), eftersom atgirden ér tillfillig och reversibel till sin natur (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 5 mars 2015, Ezz m.fl./radet, C-220/14 P, EU:C:2015:147,
punkt 113).

Haérav foljer att atgdrden for frysning inte i sig har ndgon inverkan pa dganderétten till de tillgdngar
som dr foremal for denna éatgérd.
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Dom Av DEN 15. 12. 2022 — FORENADE MALEN C-753/21 ocH C-754/21
INSTRUBEL M.FL.

Den omstdndigheten att forordning nr 1210/2003 syftar till att 6verfora frysta tillgangar till
utvecklingsfonden kan inte, vad giller det skede som foregar &verféringen, motivera en annan
tolkning av begreppet frysning &n den som har gjorts inom ramen fér andra férordningar om
restriktiva atgdrder som inte foreskriver en sadan oOverforing, sdrskilt som detta begrepp
definieras pa samma sitt i de flesta av dessa forordningar.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan i malen C-753/21 och C-754/21 besvaras
enligt foljande. Artiklarna 4.2, 4.3 och 4.4 samt 6 i forordning nr 1210/2003 ska tolkas s3, att de
frysta tillgingarna och ekonomiska resurserna, fram till beslutet om G&verforing till
utvecklingsfonden, fortsétter att utgora egendom tillhorig de fysiska och juridiska personer,
organ och enheter som é&r associerade med den tidigare presidenten Saddam Husseins regim,
vilka omfattas av frysningen.

Den andra fragan i mal C-753/21 respektive mal C-754/21

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan i de aktuella mélen saknas anledning att besvara den
andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) féljande:
Artiklarna 4.2, 4.3 och 4.4 samt 6 i radets forordning (EG) nr 1210/2003 av den 7 juli 2003
om vissa specifika begransningar av de ekonomiska och finansiella forbindelserna med Irak

och om upphivande av forordning (EG) nr 2465/96, i dess senaste lydelse enligt radets
forordning (EU) nr 85/2013 av den 31 januari 2013,

ska tolkas sa,
att de frysta tillgangarna och ekonomiska resurserna, fram till beslutet om 6verforing till
utvecklingsfonden for Irak, fortsitter att utgora egendom tillhorig de fysiska och juridiska

personer, organ och enheter som ir associerade med den tidigare presidenten Saddam
Husseins regim, vilka omfattas av frysningen.

Underskrifter
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